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Siiri-Velssi-Kankainen asukasyhdistys ry. on 7.3.2021 pyytanyt Hdmeen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta (ELY-keskus) paatosta,
edellyttaakd alueelle suunnitelluiden maa-aines- ja
ymparistélupahankkeiden muutokset (Velssin alue, Hameenlinna)
ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA-menettely).

Kaytdssa on ollut hankkeesta vastaavien Hameenlinnan kaupungille
toimittamia lupa-asiakirjoja ja Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen
lausunto 27.5.2021 Velssin asfalttiaseman paastdjen
terveysvaikutuksista. ELY-keskus on katsonut, etta se on saanut YVA-
lain 12 §:ssa tarkoitetut riittavat tiedot YVA-lain mukaisen
yksittaistapauspaatoksen tekemiseksi. Hameen ELY-keskus on
13.10.2014 tehnyt kielteisen paatdéksen ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisesta Velssinmaen maa- ja kiviaineisten
ottohankkeeseen.
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4 HANKKEISTA VASTAAVIEN TOIMITTAMAT TIEDOT

4.1 Hankekuvaus

Seuraavassa on esitetty padosin alueen hankkeiden lupahakemuksiin
sisdltyvid tietoja hankkeesta, hankealueen ymparistdon nykytilasta ja
ennalta arvioiduista vaikutuksista.

Velssin alueella on vireilld useita ymparist6éa muuttavia hankkeita ja
niihin liittyvia lupamenettelyita. Alueella harjoitetaan kiven louhintaa,
kiviaineksen murskausta, asfaltin valmistusta seka jatteen kasittelya ja
loppusijoittamista.

Hameen Kuljetus Oy:lla on vireilld Velssinmaen kivenlouhimon maa-
ainesluvan muutoshakemus ja Perkoonmaelle jatteenkasittelytoimintoja
koskeva ymparistdlupahakemus. Perkoonmaella on jo aikaisemmin ollut
lupa maankaatopaikkatoimintaan, mutta tdma toiminta on ollut vahaista.
Naiden kohteiden valinen etaisyys on noin kilometri ja kohteet
sijaitsevat saman kulkutien varrella.

Velssinmaen kivenlouhimon suunnitelma-alueen pinta-ala on 12,5 ha ja
suunnitelman mukaan vuosittain kiviainesta otetaan alueelta noin

40 000 m3-ktr (oton kokonaismaara 1 800 000 m3-ktr). Perkoonméakeen
haetaan ymparistéluvan muutosta ylijgdmamaiden vastaanottamiseen
ja loppusijoittamiseen (enintdan 49 000 t/a, tayttdalue 10,9 ha,
tayttomaara yhteensa 469 000 m?3), puhtaiden maa-ainesten,
betonijatteen ja jateasfaltin varastointiin ja murskaukseen (enintdan 49
000 t/a) seka voimalaitostuhkien varastointiin (enintdan 19 000 t/a).
Suunnitelman mukaan toiminta on laajenemassa alueella maa-ainesten
kasittelystd myds muihin hyddynnettaviin jatteisiin (betoni, tiili, asfaltti,
tuhka).

Peab Industri Oy:lla on vireilla Velssinm&en asfalttiaseman
ymparistélupahakemus. Sijaintipaikka on Velssinmaen kivenlouhimon
I&heisyydessa Kiinteistolle 109-418-1-71. Asfalttiasemalla valmistetaan
erilaisia paallystemassoja sekoittamalla kuumennettuun kiviainekseen
ja mahdollisesti kaytettavaan asfalttirouheeseen bitumia seka
taytejauhetta. Tontilla varastoidaan asfalttiaseman toimintaan
kaytettavaa kiviainesta ja kierratysasfalttimursketta. Jateasfaltti
murskataan paikalle tuotavalla siirrettavalla murskauslaitoksella.
Asfalttimassoja arvioidaan valmistettavan keskimaarin 125 000 tonnia ja
maksimissaan 250 000 tonnia kauden aikana. Toiminta on kdynnistynyt
alueella rekisterdimalla toiminta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Lisdksi Hameenlinnan kaupungin ymparistdpalvelut on todennut
valvontaviranomaisena, etta Velssinmakeen Jakob Krogiukselle
21.10.2014 myoénnettya ymparistélupaa kivenlouhinnalle ja
murskaukselle on tarpeen muuttaa. Toimintaa harjoittaa alueella
Hameen Kuljetus Oy.
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Samalla vaikutusalueella, hieman etddmmalla, sijaitsee myds
Tervahaudanmaen maa-ainesten ottoalue. Hameen Kuljetus Oy:lla on
talle ottoalueelle maa-aineslupa ja ymparistdlupa.

4.2 Ymparistokuvaus ja arvio ymparistovaikutuksista

Hankkeiden muodostama kokonaisuus sijaitsee Hameenlinnan
itdpuolella Velssin alueella, Hameenlinnan kaupungin Maskalan
kylassa. Hankealueen lahiymparistd on metsatalouskaytdssa. Alueet
sijaitsevat yleiskaavan mukaisella maa- ja metsatalousvaltaisella
alueella (M). Alueella ei ole asemakaavaa.

Alue sijaitsee Kokemaenjoen vesistdalueella (35). Alue jakautuu
itdpuoleltaan Saajarvenojan (35.84) ja lansipuoleltaan Katumajarven
(35.236) valuma-alueisiin. Lahimmat pintavesistét ovat Kaakkolammi ja
Nautalammi, joka sijaitsevat 500-2000 metrin etaisyydella alueen
etelapuolella. Lahin suurempi vesistd on Kankaistenjarvi, joka sijaitsee
noin kolmen kilometrin etaisyydella alueesta itdan. Myllyoja on noin 300
metrin etdisyydelld Velssinmaen asfalttiasemasta. Myllyojaan purkautuu
pohjavesia. Alueella on suhteellisen elinvoimainen taimenkanta.

Lahimmat asuinkiinteistot sijaitsevat noin 500 - 800 metrin etaisyydella.
Asfalttiaseman lansipuolelle muutaman sadan metrin paahan on
suunnitteilla Siiri [l -asuntoalue. Hankealueelle kuljetaan yhteista
tydbmaatieta pitkin. Liikenne kulkee Siirintaustantien kautta valtatielle 10.

Alueella on harjoitettu maa-ainesten ottotoimintaa useassa vaiheessa ja
paikassa (Velssinmaki, Perkoonmaki ja Tervahaudanmaki).
Asfalttiaseman sijoituspaikka on olemassa olevalla ottoalueella.

Vaikutukset luontoymparistoon

Alueet ovat muokattuja, joten varsinaisilla toiminta-alueilla ei ole erityisia
luontoarvoja. Perkoonmaen toiminta-alueen laheisyydessa, noin 250
metrin paassa itapuolella, on uhanalaisen kasvilajin esiintyma. Alueiden
Iaheisyydessa ei ole Natura 2000- tai luonnonsuojelualueita lukuun
ottamatta Tervahaudanmaen alueen etela-kaakkoispuolella olevaa
suojelualueeksi varattua aluetta (METSO-kohde).

Hameenlinnan yleiskaavassa 2035 toiminta-alueet on merkitty maa- ja
metsatalousvaltaisiksi alueiksi (M). Noin puolen kilometrin padhan
lantisimman toiminta-alueen lounais- ja luoteispuolille on yleiskaavaan
merkitty luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet
(luo).

Vaikutukset maisemakuvaan
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Hankkeiden muutokset maisemakuvassa on todennakdisesti vahaisia.
Muutokset kohdistuvat jo muokatuille alueille, joten alueiden luonne ei
ole muuttumassa. Maankaatopaikkatoiminnan tayttéalue sijoittuu
hieman ymparoivaa maastoa korkeammalle ja aiheuttaa tayton
edistyessa maisemamuutosta.

Vaikutukset ilmanlaatuun

Toimintojen ilmanlaatuvaikutukset aiheutuvat paaasiassa maa-ainesten
pdlyamisesta eli hiukkaspaastoista. Polyamista aiheutuu paaosin
murskauksesta, lastauksesta ja likenndinnissa alueella. Pélyn maaraan
vaikuttavat useat eri tekijat kuten maa-ainesten kosteus, saatila, ilman
suhteellinen kosteus, alueen tuuliolot sekd vuodenaika. Asfalttitehtaasta
aiheutuu myds suoria paastoja ilmaan. Tyokoneista ja likenteesta
aiheutuu ilmaan pakokaasupaastoja.

Vaikutukset maapera- ja kallioperdan seka pohjavesiin

Hankealueella on sora- ja kalliomuodostuma, jota ympardi moreeni- ja
saraturvealueet. Hankkeiden toteuttamisen aikana maa- ja kallioperaan
kohdistuvat vaikutukset muodostuvat maa- ja kiviainesten otosta ja
kasittelyalueiden rakentamisesta. Alueen kayton aikaiset vaikutukset
maahan ja maaperaan rajoittuvat rakennettaville alueille.

Hankkeet eivat sijaitse luokitellulla pohjavesialueella, mutta
Perkoonmaen alue sivuaa Hietamaen (0416552) Il luokan
pohjavesialueen rajaa. Kyseiselld pohjavesialueella ei ole
vedenottamoa.

Vaikutukset pintavesiin

Toiminta-alueilta muodostuu hulevesien johtamisen kautta
vesistokuormitusta. Erityisesti alueen tayttdjen ja kasojen paalla valuviin
hulevesiin sekoittuu maa-ainesta, joka samentaa vetta. Lisaksi haitallisia
aineita, kuten oljyhiilivetyja, voi paasta ymparistodn. Velssinmaen
ottoalueelle kertyvat hulevedet johdetaan alueen koillisosan
selkeytysaltaaseen, mista ne johdetaan edelleen metsaojastoon.
Perkoonmaella nykyinen hulevesien kasittelyratkaisu johtaa hulevedet
ojaston kautta Mustasuolle.

Meluvaikutukset

Hankealueilta aiheutuu melua etupaassa kuormien kippauksista,
murskauksesta, tydkoneiden kayntidanista ja raskaiden ajoneuvojen
liikenteesta. Lisaksi kivilouhoksen rajaytyksista aiheutuu meluhaittaa.
Toiminnasta aiheutuvat meluhaitat ovat tyonaikaisia.
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Liikennevaikutukset

Hankkeet lisdavat raskasta liikennettd hankealueilla, tydmaatiella,
Siirintaustantiella ja valtatie 10:11a. Valtatien 10 osalta likennemaarien
kasvu ei ole tiellda kovin merkittava. Alueelle johtava tydmaatie on
asfaltoitu asfalttiasemalle asti. Toimitna-aikana raskaan liikenteen
kaynteja asfalttiasemalle on noin 30-60 vuorokaudessa riippuen
kysynnasta. Kiviainesten ottoalueen toiminnasta aiheutuu raskasta
liikennetta arviolta 20-30 kayntia vuorokaudessa.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin

Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia aiheutuu erityisesti asfalttiaseman
toiminnasta. Toiminnasta aiheutuu hajuhaittaa erityisesti ilmaan
tulevista bitumipaastdista. Bitumin haju on voimakas ja ajoittainenkin
esiintyminen voi aiheuttaa viihtyvyyshaittaa. Velssin asfalttiaseman
ymparistélupahakemuksesta tehdyistd 66 muistutuksesta Iahes kaikissa
mainitaan hajuhaitta.

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Hankkeiden yhteisvaikutuksia syntyy erityisesti melun ja pdlyn osalta.
Velssinméen louhinnan ja murskauksen aiheuttama melu kohdistuu
samalle alueelle kuin Velssinmaen asfalttiaseman ja asfaltin
murskauksen aiheuttama melu. Kaikkien hankkeiden kuljetuksiin
kaytetdan samaa reittia, joten liikenteen aiheuttama melu ja poly seka
liikenneturvallisuuskysymykset kohdistuvat samoille alueille.

Siiri -Velssi -Kankaisten asukasyhdistys ry on aloitteessaan katsonut
YVA-arvioinnin tarpeelliseksi, jotta alueelle syntyneen teollisen
toiminnan jatkoluvat tarkasteltaisiin kriittisesti ja vaikutukset
selvitettaisiin kokonaisuutena. Alueelle on viimeisen 10 vuoden aikana
syntynyt sangen laajaa teollisuustoimintaa ilman, etta toiminnan
luonnetta ja laajuutta yhteisvaikutuksineen tai sen soveltuvuutta alueelle
on otettu lainkaan huomioon kokonaisuutena alueen
maankaytonsuunnittelussa. Yksittaisia hankkeita on vuosien ajan
ratkaistu riittdmattémiin vaikutusten arvionteihin perustuen ottamatta
huomioon laajempaa kokonaisuutta.

Asukasyhdistys muistuttaa, etta Siirin, Harvoilanmaen, Velssin,
Hakkarinmaen ja Kankaisten kylissa ja asuntoalueilla asuu noin 2000
asukasta. Asukasmaara tulee viela lisdantymaan, kun Siiri Il
rakennetaan loppuun ja jos Siiri lll jo asemakaavoitettu asuntoalue
toteutuu, arviolta 5 vuoden sisélla. Naapurustolle aiheutuu alueen
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toiminnoista merkittdvaa haittaa melusta, pdlysta ja hajusta. Lahialueen
asukkaiden kannalta erityisesti hajuhaittavaikutukset ovat kohtuuttomia
jo nykytilanteessa.

Hameenlinnan seudun luonnonsuojeluyhdistys ry on lausunut
mielipiteen asiasta ja kiinnittanyt huomiota Iaheisen Myllyojan tilaan.
Vesistd on lohi- ja siikapitoinen ja valuma-alue on arka kaikelle
ylimaaraiselle kemikaalikuormitukselle, jota etenkin asfalttiasema
ymparistdonsa tuottaa. Mielipiteessa viitataan yhdistyksen aikaisemmin
asfalttiaseman ymparistélupahakemuksesta antamaan mielipiteeseen ja
sen liiteaineistoon.

5.1 Viranomaisten kuuleminen

Hameen ELY-keskus on pyytanyt arviointitarpeesta lausuntoja
seuraavilta viranomaisilta: Hameenlinnan kaupunginhallitukselta,
Hameenlinnan kaavoitusviranomaiselta ja
ymparistonsuojeluviranomaiselta ja Hameen liitolta. Arviointitarpeesta
annettiin kaksi lausuntoa, joista seuraavassa on esitetty niiden
keskeisesta sisallosta yhteenveto.

Hameenlinnan ympéaristdnsuojeluviranomainen lausuu, ettd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisessa on vireillda Velssinmaen maa-
aineslupahakemus, Perkoonmaen jatteiden kasittelya koskevan
ymparistéluvan muutoshakemus ja Velssin asfalttiaseman
ymparistolupahakemus. Lisaksi Ymparistdopalvelut on ilmoittanut
toiminnanharjoittajalle, ettd Velssinmaen louhintaa ja murskausta
koskevaa ymparistdlupaa on tarpeen muuttaa.

Lupaharkinnoissa naiden toimintojen yhteisvaikutusten arviointi jaa
puutteelliseksi. Toimintojen melu kohdistuu samalle alueelle ja
liikenteen aiheuttama melu ja pdly kohdistuvat samoille alueille.
Asukkaiden kokemat haitat toimintojen yhteisvaikutuksista kayvat ilmi
Velssin asfalt-

tiaseman ymparistélupahakemuksesta tehdyistd 66 muistutuksesta.
Lahes kaikissa muistutuksissa mainitaan hajuhaitta.

Voimassa olevien lupien ja vireilld olevien hakemusten perusteella
yksittaisten toimintojen laajuus on Iahella toimintojen kokorajoja, joihin
hankeluettelon mukaan sovelletaan ymparistévaikutusten
arviointimenettelya.

Hameen liitto toteaa, ettd Kanta-Hadmeen maakuntakaavassa 2040
Velssin ja Tervahaudanmaen alueet on merkitty kalliokiviainesten
ottoalueiksi EOk 170 ja 178. Perkoonmaen alue on merkitty kaavaan
kiertotalousalueena EKO 174.

EOk-alueen suunnittelumaarayksessa todetaan muun muassa, etta
alueen kayttdonottoa suunniteltaessa tulee kiinnittaa erityista huomiota
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toiminnan ymparistdlle aiheuttamien haittatekijdiden vahentamiseen ja
ettd alueen toteutuksen tulee perustua riittdvaan luontoselvitykseen ja
ymparistovaikutusten arviointiin.

Maa-aines- ja ymparistdlupahankkeet Hameenlinnan Velssin alueella
sijaitsevat lahella toisiaan, ne hyodyntavat samaa tieyhteytta valtatielle
10 ja niiden aiheuttamat vaikutukset kohdistuvat samoihin
asuinalueisiin. Hankkeet olisi perusteltua kasitella kokonaisuutena,
jolloin on mahdollista huomioida niiden yhteisvaikutukset. YVA-
menettelyn yhteydessa kyettaisiin arvioimaan kunkin alueen erikseen
aiheuttamien vaikutusten lisaksi toimintojen yhteisvaikutukset ja niiden
merkittavyys naissa varsin pitkakestoisissa hankkeissa. Nain ollen
Hameen liitto suosittelee YVA-menettelyn kdynnistamista.

5.2 Hankkeesta vastaavien kuuleminen

Hankkeesta vastaaville on varattu mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa
ennen asian ratkaisemista ja molemmat toiminnanharjoittajat ovat
toimittaneet vastineensa.

Peab Industri Oy toteaa, etta perustetta Peab Industri Oy:n osalta YVA-
menettelyn soveltamiselle ei ole. Yhtidn asfalttiaseman toiminnan
pitdminen ei ole YVA-lain hankeluettelon mukainen hanke, eivatka sen
vaikutukset rinnastu suuruusluokaltaan hankeluettelon mukaisiin
hankkeisiin.

Asfalttiasema on hankkeen ominaisuuksien perusteella luonteeltaan
merkittavasti vahemman ymparistdvaikutuksia aiheuttava hanke, kuin
YVA-lain hankeluettelossa mainitut hankkeet. Hankkeen ominaisuuksien
ja sijainnin perusteella YVA-menettely ei ole tarpeen. Asfalttiaseman
ymparistovaikutukset liittyvat Iahinna hajuhaittoihin ja yhtiélla on
kaytdssa parhaat saatavilla olevat tekniikat haittojen vahentamiseksi

Asfalttiaseman toiminnan ymparistévaikutukset poikkeavat my6és muista
alueella vireilla olevien hankkeiden vaikutuksista. Harkinnanvarainen
YVA-menettely ei alueen hankkeiden yhteisvaikutustenkaan perustella
sovellu yhtion toimintaan. Hajuvaikutusten osalta ei ole
yhteisvaikutuksia, eika liikenneyhteyksien kayton osalta ole perusteita
aloittaa YVA-menettelya. YVA-laki ei mydskaan mahdollista kahden tai
useamman toiminnanharjoittajan velvoittamista yhteiseen YVA-
menettelyn suorittamiseen.

Hameen Kuljetus Oy toteaa, ettd asiassa ei ole ilmennyt YVA-lain
mukaisia perusteita YVA-menettelyn soveltamiselle Hameen Kuljetus
Oy:n hankkeisiin. Kyseessa on sellaiset muutokset, jotka eivat
todennédkdisesti aiheuta laadultaan ja laajuudeltaan laissa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia,
vaikka eri hankkeiden yhteisvaikutukset otetaan huomioon.
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Velssin ja Tervahaudanmaen hankkeiden etaisyys on yli kaksi kilometria
ja ottamisalueilla murskaustoiminta on vuorottaista, eika
yhteisvaikutuksia tosiasiallisesti synny. Lisaksi Hdmeenlinnan hallinto-
oikeus 2014 on Velssin hankkeen maa-aineslupaa koskevassa
ratkaisussaan katsonut, etta kyseisten ottamisalueiden keskinainen
etaisyys on niin suuri, ettei niilden yhteenlaskettujen
kokonaisottomaarien voida katsoa muodostavan YVA-lain mukaista
perustetta YVA-menettelyn soveltamiselle. TAman tulkinnan on
vahvistanut myds korkein hallinto-oikeus ratkaisullaan, jolla se on
hylannyt valitukset ja pysyttanyt hallinto-oikeuden paatéksen voimassa
sellaisenaan.

Maankaatopaikan ja asfalttiasematoiminnan luonteen ja sijoittumiseen
perusteella ei voida katsoa, etta toiminnoista edes niiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen aiheutuisi merkittavia haitallisia
meluvaikutuksia. Alueen toiminnoilla on luonnollisesti jonkin verran
polyvaikutuksia alueen ymparistéon, mutta kivenmurskaamojen
merkittavien ilmanlaatuvaikutusten on kuitenkin todettu ulottuvan vain
noin 300 metrin etdisyydelle toiminta-alueesta. Ottaen huomioon
asutuksen etaisyys toiminta-alueista, meluvaikutuksiltaan
merkittavimpien toimintojen siityminen yha kauemmas asutuksesta
seka hankeluvissa annettavat maaraykset haittojen ehkaisemiseksi, ei
hankkeista todennakdisesti aiheudu merkittavia melu-, poly- tai
tarindvaikutuksia.

Maakuntakaava on hyvaksytty 27.5.2019, joten alueen maankaytté on
siten varsin hiljattain tullut harkituksi kaavatasolla. Tuleva maankaytto ei
ole YVA-lainsaadannén mukainen peruste arvioida YVA-menettelyn
tarpeellisuutta.

Liikenteen vaikutusten vahentamisen osalta yhtio toteaa, etta
Siirintaustantie on hiljattain asfaltoitu ensimmaiselle louhokselle ja
asfalttiasemalle asti, mika vahentaa olennaisesti kuljetusten melu- ja
polyhaittoja. Lisaksi korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan
2012:79 ottanut kantaa toimintojen yhteisvaikutuksiin
likennevaikutusten osalta. Kyseisessa paatoksessa katsottiin, etta
vaikka kyseessa olleesta maa-ainesten ottohankkeesta saattoi yhdessa
l&heisen maa-ainesten ottohankkeen kanssa tarkasteltuna aiheutua
merkittavia liikenteellisia haittavaikutuksia, nama yksin eivat voineet
johtaa siihen, ettd hankkeesta voitaisiin todennadkoisesti katsoa
aiheutuva YVA-laissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Mydskaan
Velssin tapauksessa hankkeiden liikennevaikutusten ei siten voida
yksinaan tai yhteisvaikutukset huomioon ottaen katsoa muodostavan
perustetta YVA-menettelyn soveltamiselle yksittdistapauksessa.

Harkittaessa YVA-menettelyn tarpeellisuutta ja siten hankkeesta
vastaavien selvitysvelvollisuuden laajuutta on huomioitava hallintolain
suhteellisuusperiaate. Hankkeiden ymparistovaikutukset tulevat
selvitetyiksi lupaprosessien yhteydessa YVA-menettelysta riippumatta,
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eika asiassa ole iimennyt perusteita epailla merkittavien haitallisten
yhteisvaikutusten syntymista. Mikali YVA-tarveharkinnan kohteena
olevien hankkeiden yhteisvaikutuksia kuitenkin halutaan selvittaa, yhtio
on valmis osallistumaan yhteisen meluselvityksen teettamiseen
ulkopuolisella asiantuntijalla.

6 ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Velssin alueen hankkeisiin ei sovelleta ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista arviointimenettelya. Tama
koskee Peab Industri Oy:n asfalttiaseman toimintaa Velssinmaessa,
Hameen Kuljetus Oy:n kivenlouhimon toiminnan muutosta
Velssinmaessa ja Hameen Kuljetus Oy:n jatteenkasittelytoimintoja ja
maankaatopaikkatoiminnan muutosta Perkoonmaessa.

6.1 Ratkaisun perustelut

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyttavat sellaiset hankkeet
ja niiden muutokset, joilla todenndkdisesti on merkittavia
ymparistovaikutuksia (YVA-laki 3 § 1 mom.). Hankkeet, joihin
sovelletaan aina arviointimenettelya, on maaritelty YVA-lain liitteena 1
olevassa hankeluettelossa. Nyt kyseessa olevat hankkeet ei kuulu YVA-
lain liitteen 1 tarkoittamiin hankkeisiin tai nilden muutoksiin.
Asfalttiaseman kohdalla ymparistdlupahakemuksessa esitetyssa
hankesuunnitelmassa ei ole myoskaan kyse uuden aseman
perustamisesta eikd aseman toiminnan olennaisista muutoksista.

Kyseessa oleviin hankkeisiin YVA-menettelyn soveltamistarvetta
arvioidaan YVA-lain lain 3 §:n 2 momentin nojalla. Arviointimenettelya
sovelletaan lisaksi yksittaistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo
toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun
muutokseen, joka todennédkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan,
myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
ymparistovaikutuksia. Alueen hankkeet on katsottu olevan YVA-lain
kannalta erillisia hankkeita.

Paatettaessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa
on edelld sanotun lisdksi otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja
sijainti seka vaikutusten luonne. Paatdksenteon perustana olevista
tekijoista saadetaan YVA-lain liitteessa 2 ja YVA-asetuksen 2 §:ssa
(YVA-laki 3 § 3 mom.).

Hankkeiden ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne

Velssinmaen kivenlouhimon kokoluokka (suunnitelma-alue 12,5 ha ja
vuosittain kiviainesten otto noin 40 000 m?) alittaa selkeasti YVA-lain
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hankeluettelon rajan. Samoin Perkoonmaen maankaatopaikkatoiminnan
muutos ja uusien jatteenkasittelytoimintojen volyymi alittaa selkeasti
hankeluettelossa kuvatut rajat. Asfalttiaseman toimintaa ei
hankeluettelossa lainkaan mainita.

Hankealueiden rakentamisaika on vuosia ja rakentamisen aikaisten
ymparistovaikutusten kesto on nain ollen keskipitka. Myos toimintojen
toiminta-aikaa voidaan luonnehtia keskipitkéksi. Toimintojen
haittavaikutukset ovat luonteeltaan osittain kausiluonteisia seka osittain
pysyvia. Toisaalta alueiden kayttotarkoitus ei ole muuttumassa
nykyisesta ja alueet ovat voimassa olevassa tuoreessa
maakuntakaavassa osoitettu kyseisten toimintojen kayttéon.

Hankkeista ei tehtyjen arvioiden perusteella aiheudu merkittavia
vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen tai haitallisia vaikutuksia
vesistdihin tai pohjavesiin. Vesistovaikutusten osalta tosin merkittavaa
epavarmuutta aiheutuu suppeasta lahtdaineistosta ja tarkempien
selvitysten puuttumisesta. Haitallisia vaikutuksia pystytédan kuitenkin
vahentamaan hulevesien hyvalla hallinnalla ja ottamalla kayttoon
tehokkaita vesienkasittelymenetelmia.

Kivenlouhimosta, jatteenkasittelystd ja maankaatopaikkatoiminnasta
aiheutuvat haitat liittyvat erityisesti maanrakennustoista ja lilkkenteesta
aiheutuviin melu- ja pdlyvaikutuksiin Iahimmilla alueilla.
Asfalttiasematoiminnasta aiheutuu my6s melua, mutta erityisesti hajua.

Syntyvien haittojen ei kuitenkaan luonteeltaan voida katsoa poikkeavan
siitd, mita nyt kyseessa olevien kaltaisten toimintojen vaikutuksesta
yleensakin syntyy. Taman lisaksi toimintojen valittomassa
laheisyydessa ei ole haitoille altistuvia kohteita. Toimintojen melu- ja
polyvaikutukset eivat todennakdisesti yli 500 metrin etdisyydella enaa
muodostu merkittaviksi, joskin erityisesti melun leviamisen osalta
arviointiin liittyy epavarmuustekijoita. Hajuhaitat syntyvat yksin
asfalttiaseman toiminnasta ja niiden luonne on tiedossa. Haju aiheuttaa
erilaisia viihtyvyyshaittoja, jotka voivat olla paikallisesti merkittavia.
Hajuhaittoja voidaan kuitenkin ehkaista ja lieventaa
ymparistdlupamaarayksin. Hajuhaittaa ei voida pitaa siind maarin
merkittavana, etta tama seikka yksinaan antaisi perusteen YVA-
menettelyn kadynnistdmiseen.

Hankkeiden yhteisvaikutukset

Suunnitelluilla hankkeilla on eraita toiminnan aikaisia samantyyppisia
yhteisvaikutuksia liittyen erityisesti meluun, pdlyyn ja liikenteeseen.
Osittain vaikutukset kohdistuvat samoille vaikutusalueille. Velssinmaen
ja Perkoonmaen toimintojen melu- ja pdlyvaikutusten osalta on
merkittdvaa, etta toimintojen etaisyys on kohtuullisen suuri. Toimintojen
vaikutusalueet muodostuvat niin poikkeaviksi, etta toiminnanaikaiset
yhteisvaikutukset eivat todennakdisesti muodostu merkittaviksi.
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Vaikutukset kohdistuvat eri kohtiin, eivatkd keskenaan lisda yksittaiseen
kohteeseen kohdistuvia vaikutuksia niin paljon, etta toimintojen
yhteisvaikutukset olisivat merkittavia.

Alueen kaikilla hankkeilla on yhteiset liikennevaikutukset, koska
liikenndinti hankealueille tapahtuu samaa reittia pitkia. Kaupallisissa
maa-ainesten ottohankkeissa ja kaatopaikkahankkeissa massojen
kuljettaminen usein muodostaakin merkittdvan osan ymparistohairidista.
Kyseisessa tapauksessa liikennevaikutukset kuitenkin kohdistuvat
valtatien 10 ja hankealueiden valiselle, melko suppealle osuudelle. Sen
varrella ei ole asuinkiinteistoja tai muita altistuvia kohteita.
Liikennemaarat ja liikkenteen vaikutusten voidaan katsoa jaavan YVA-
lain hankeluettelon liikennehankkeita tarkoitettuja hankkeita selkeasti
vahaisemmaksi. Nyt kyseessa olevat hankkeet poikkeavat myos
ajallisen kestonsa puolesta hankeluettelon liikkennehankkeista, joiden
kohdalla puhutaan tavallisesti jopa vuosikymmenen pituisesta toiminta-
ajasta. Joka tapauksessa liittyma valtatielle 10 on my0s jatkossa oltava
turvallinen ja sen valityskyky vastattava mahdollista likennemaaran
lisdantymista myds tulevaisuudessa. Jos toiminta Velssin alueella
muuttuu oleellisesti nykyisesta, tulee muutoksista olla yhteydessa
Uudenmaan ELY- keskuksen L-vastuualueeseen.

Johtopaatelma

Hankkeissa on kysymys melko tavanomaisista hankkeista. Edella
mainituin perustein hankkeiden ei voida kokonsa tai muiden
ominaisuuksiensa puolesta katsoa aiheuttavan hankeluettelohankkeisiin
verrattavissa olevia merkittavia ymparistévaikutuksia yhteisvaikutukset
huomioon ottaen. Hankkeiden sijainnista johtuen toiminnoista
todennakdisesti aiheutuu ymparistohairidita 1ahiymparistén asutukselle.
Nama vaikutukset ovat kuitenkin kestoltaan valiaikaisempia ja
lyhytkestoisempia kuin hankeluettelossa tarkoitettujen maa-ainesten
ottohankkeiden tai jatehuoltohankkeiden. Muutosten yksityiskohtaisempi
vaikutustenarviointi voidaan toteuttaa osana meneillaan olevia ja tulevia
lupamenettelyja.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella ELY-keskus katsoo, etta
hankkeet eivat edellytd YVA-menettelyn kaynnistamista
yksittaistapausharkinnan perusteella. Hankkeisiin ei tule soveltaa YVA-
menettelya YVA-lain 3 §:n 1 eikd 2—3 momenttien nojalla. Mikali
hankkeet oleellisesti muuttuvat nyt esitetysta tai niita myéhemmin
merkittavasti laajennetaan, tulee YVA-menettelyn tarve arvioida
uudestaan.

7 SELVILLAOLOVELVOLLISUUS
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Vaikka hankkeeseen ei sovellettaisi arviointimenettelyd, on hankkeesta
vastaavien sen lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti selvilla
hankkeensa ymparistdvaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella
voidaan edellyttaa (YVA-laki 31 §). Toimintojen ja liikenteen
melutilanteen selvittdmiseksi hankkeiden yhteisen laskennallisen
meluselvityksen laatiminen nayttaisi alueella olevan tarpeellista.
Selvitysten tdydennystarpeista ja muutoksista hankkeen tarvitsemiin
muiden lakien mukaisiin lupa- tai hyvaksymispaatoksiin paattavat
asianomaiset lupaviranomaiset.

8 SOVELLETUT SAANNOKSET

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 3,
11,12, 13, 31 ja 37 § seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
(YVA-asetus 277/2017): 1ja 2 §.

9 PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatoksesta tiedotetaan kuuluttamalla Hameen ELY-keskuksen
verkkosivuilla. lImoitus kuulutuksesta l&hetetddn kuntaan julkaistavaksi
kunnan verkkosivuilla. Paatos julkaistaan sahkdisesti
ymparistohallinnon verkkosivuille: https://www.ymparisto.fi/lyva kohdasta
alueellista tietoa / Hameen ELY-keskus.

10 MUUTOKSENHAKU

Hankkeista vastaavat saavat hakea tahan paatokseen muutosta
valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on
litteena.

Muilla tahoilla ei ole muutoksenhakuoikeutta tdhan paatdkseen. Se, jolla
on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatdkseen, saa
kuitenkin hakea muutosta paatdokseen, jolla on katsottu, ettei
ymparistdvaikutusten arviointimenettely ole tarpeen, samassa
jarjestyksessa ja yhteydessa kuin hanketta koskevasta lupapaatdksesta
valitetaan. (YVA-laki 37 § 2 momentti)

ASIAKIRJAN HYVAKSYNTA

Taman paatdksen on esitellyt ylitarkastaja Kari Leinonen ja ratkaissut
yksikdn paallikkd Marja Hiitid. Asiakirja on hyvaksytty séahkoisesti, mista
on tehty merkinta asiakirjan viimeiselle sivulle.
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LITE Valitusosoitus

TIEDOKSI Hameen Kuljetus Oy (saantitodistuksella)
Peab Industri Oy (saantitodistuksella)
Siiri-Velssi-Kankainen asukasyhdistys ry. (sahkoisesti)
Lausunnon antajat ja mielipiteen esittgja (sahkoisesti)



14/14
Liite

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta
Hameenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se
on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdvd 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipaivana. Valittajan katsotaan
saaneen tiedon paatoksestd seitsemantenad (7) paivana sen jalkeen, kun paatds on postitettu valittajan
iimoittamalla osoitteella, ellei valituksen yhteydessa muuta nayteta.

Valituksen sisalto
Valituskirjelmassa on ilmoitettava
e valittajan nimi ja kotikunta
e paatds, johon haetaan muutosta, miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta, mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla muutosta vaaditaan
e postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, Valituskirjelmassa on ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta. Valittajan, laillisen edustajan
tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
e paatos, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jaljennoksena
o todistus siitd, mind paivadnad paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta
e asiamiehen valtakirja
e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan lahettaa
myds postitse tai toimittaa 1&hetin valityksella. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-oikeuden kirfjaamon aukioloaika
on kello 8.00 — 16.15.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritaan asian kasittelystd Hameenlinnan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Kayntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 Hameenlinna

p- 029 56 42210, fax. 029 56 42269

Kirjaamon sdhkopostiosoite: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
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