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Fortum Waste Solutions Oy
Kouvolan Ekokaaren vaarallisten jatteiden palvelukeskus ja jatevesien kasittelylaitos

ASIA
Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 80 §:n mukainen arvio ymparistéluvan
tarkistamisen tarpeesta parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien
paatelmien vuoksi sekéd maarays ymparistdluvan tarkistamista koskevan hakemuksen
jattamisesta.

VELVOITETTAVA

Fortum Waste Solutions Oy
Kouvolan Ekokaaren laitos
PL 181

11180 RIIHIMAKI

SELVITYKSEN KOHDE JA PERUSTE

Asia koskee Fortum Waste Solutions Oy Kouvolan Ekokaaren vaarallisen jatteen
palvelukeskuksen ja jateveden kasittelylaitoksen ymparistéluvan tarkistamistarvetta.
Toiminnalla on voimassa Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen myéntama lupa
(KAS-2007-Y-262-111).

Euroopan komissio on antanut taytantéénpanopaatdksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita
(BAT) koskevien paatelmien laatimisesta jatteenkasittelya varten. Paatos on julkaistu
17.8.2018.

Ymparistolupa on tarkistettava ymparistdonsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaan, jos
se ei vastaa voimassa olevia direktiivilaitoksen paaasiallista toimintaa koskevia
paatelmia eikd ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sdanndksia, taikka jos
luvassa on maarays 78 §:n mukaisista lievemmista paastdraja-arvoista.

Toiminnanharjoittajan on 80 §:n 2 momentin mukaan toimitettava
valvontaviranomaiselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen.

TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN JA ASIAN VIREILLETULO

Ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 momentin perusteella valvontaviranomainen arvioi
onko ymparistélupaa tarkistettava ymparisténsuojelulain 80 §:n 1 momentin
perusteella.

Ymparistonsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena Kouvolan Ekokaaren
vaarallisen jatteen palvelukeskuksen ja jateveden kasittelylaitoksen osalta toimii
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus).

KAAKKOIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Salpausselankatu 22 Vaihde 0295 029 000
PL 1041, 45101 Kouvola www.ely-keskus.fi/kaakkois-suomi
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Fortum Waste Solutions Oy on toimittanut Kouvolan Ekokaaren vaarallisen jatteen
palvelukeskuksen ja jateveden kasittelylaitoksen osalta asiaa koskevan selvityksen
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 19.3.2019

TOIMINNANHARJOITTAJAN SELVITYS YMPARISTOLUVAN TARKISTAMISEN TARPEESTA

Toiminnanharjoittaja on selvityksessaan todennut, Fortum Waste Solutions Oy:n
Kouvolan Ekokaaren vaarallisen jatteen palvelukeskuksen ja jateveden
kasittelylaitoksen olevan direktiivilaitos ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1
kohtien 13 ¢, 13 d, 13 h perusteella, ja olevan sellainen teollisuuspaastddirektiivissa
tarkoitettu direktiivilaitos, johon sovelletaan uusia 17.8.2018 julkaistuja
jatteenkasittelyn BAT-paatelmia.

Selvityksen perusteella nykyinen ymparistdlupa vastaa tarpeellisilta osin varastointia,
uudelleenpakkaamista ja jatevedenkasittelya koskevia BAT-paatelmia. Yleisten
paatelmien lisaksi toimintaa ei koske muut paatelmat. BAT-paatelmat ovat sitovia
ainoastaan paastbtasojen osalta, eika laitoksen ymparistéluvassa ole sellaisia
toimintoja, joille BAT-paatelmissa olisi asetettu paastoraja-arvoja. Laitoksella ei ole
talla hetkella vaarallisen jatteen varastointia ja jatevesien kasittelytoiminnalle on
haettu uutta lupaa Fortum Waste Solutions Oy:n teollisuusjatekeskuksen yhteyteen.

Luvan mukaisessa toiminnassa ei synny BAT-paatelmissa tarkoitettuja vesipaastoja
eika kanavoituja paastoja ilmaan, joihin tulisi sovellettaviksi BAT:n mukaiset
paastoraja-arvot. Omasta jatevesilaitoksesta eteenpain johdettavia vesia tarkkaillaan
ja noudatetaan teollisuusjatevesisopimuksen raja-arvoja.

Toiminnanharjoittaja esittaa, etta selvityksen perusteella ymparistélupaa ei olisi
tarpeen tarkistaa BAT-paatelmien vuoksi.

Toiminnanharjoittaja toi esille 29.8.2019 kaydyssa sahkdpostikeskustelussa, etta
alueelle ollaan suunnittelemassa muutoksia toimintaan. Nykyisten toimintojen
lopettamista on my06s harkittu. Asiat selkiytyvat syksyn 2019 aikana. Mikali muutokset
tullaan toteuttamaan, tulee ymparistdlupa tarkistettavaksi muutosten osalta.

ASIAN RATKAISU

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tarkastanut Fortum Waste Solutions Oy Kouvolan
Ekokaaren vaarallisen jatteen palvelukeskusta ja jateveden kasittelylaitosta koskevan
ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisen selvityksen ja on tehnyt 80 §:n 3 momentin
mukaisen arvioinnin. Samalla huomattiin, ettd ymparistéluvassa oli maaratty luvan
tarkistamisesta vuoden 2015 loppuun mennessa. Tarkistamista ei ole tehty ja
toiminnanharjoittajan mukaan toimintaan on mahdollisesti tulossa muutoksia.

Toiminnanharjoittajan selvitykseen perustuen ELY-keskus katsoo, ettei Fortum
Waste Solutions Oy Kouvolan Ekokaaren vaarallisen jatteen palvelukeskuksen
ja jateveden kasittelylaitoksen ymparistolupaa tarvitse tarkistaa BAT-
paatelmien vuoksi.

Ymparistolupa tulee kuitenkin tarkistaa ja saattaa maaraykset vastaamaan uutta
ymparistonsuojelu- ja jatelakia.

Ymparistolupahakemus tulee jattaa 31.7.2020 mennessa. Mikali nykyinen toiminta
loppuu kokonaan, tulee hakea luvan rauettamista. Mikali nykyiset toiminnot jatkuvat
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osittain tai kokonaan haetaan direktiivilaitoksen luvan tarkistamista (YSL 81 §). Jos
naiden lisdksi aloitetaan muuta toimintaa, tulee hakea luvan olennaista muutosta
(YSL 29 §). Jos toiminta jatkuu vain uudella toiminnalla, haetaan sille uutta lupaa
(YSL 27 §).

Hakemus tulee tehda ymparistdnsuojeluasetuksen (713/2014) 10 §:n mukaisesti.
Liitteena on ohje ymparisténsuojelulain 80 §:n mukaisen tarkistamishakemuksen
laatimisesta.

ELY-keskus muistuttaa, ettd hakemuksen yhteydessa tulee mahdollisesti esittaa
laitosaluetta koskeva perustilaselvitys ymparistonsuojelulain 82 ja 232 §:ien
mukaisesti, ellei sellaista ole tehty aiemmin.

Jos samassa yhteydessa haetaan lupaan muita muutoksia, tai haetaan uutta lupaa,
hakemus on tehtava ymparisténsuojelulain 39 §:n ja ymparisténsuojeluasetuksen 8
§:n mukaisesti. Hakemukseen tulee talloin sisallyttaa liitteen 2 mukaiset BAT-
paatelmia koskevat tiedot, jos toiminta katsotaan direktiivilaitokseksi.

RATKAISUN PERUSTELUT

Laitoksen ymparistdlupa KAS-2007-Y-262-111 vastaa saadun selvityksen perusteella
paaosin jatteenkasittelyn uusia parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevia paatelmia
niiltd osin kuin ne koskevat kyseisia toimintoja. Luvan tarkistamista ei vaadittu niilta
osin.

Ymparistoluvissa maaratyt tarkistamispaivamaarat on kumottu lailla
ymparistonsuojelulain muuttamisesta (423/2015) 1.5.2015. Lain muutoksessa on
saadetty, ettd valvontaviranomaisen on arvioitava tallaisen luvan muuttamisen tarve
viimeistdan vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva
hakemus oli maara jattda. Nykyisen luvan tarkistamisen tarve olisi tullut selvittaa
vuoden 2016 loppuun mennessa, mutta arviota luvan muuttamistarpeesta ei ole tehty.
Arvio tehtiin nyt.

Ymparistolupa ei ole nykyisen ymparistonsuojelulain eika jatelain mukainen. Luvassa
ei ole edellytetty ennaltavarautumissuunnitelmaa (YSL 15 §, BAT 21), eika jatteen
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa (JL 120 §, BAT 1, 2 ja 24). BAT-selvityksessa ei
ollut selvitysta siita, onko toiminta YSL 15 §:n ja JL 120 §:n mukaista. Vakuuden
osalta ei ole tietoa, onko se nykyisen lainsdadannon mukainen (YSL 59-618§).
Asetettu vakuus on saman suuruinen, kuin luvan mydntdhetkelld on esitetty, mutta
tietoa arvonlisaverosta tai summan laskentaperusteista ei ole esitetty.
Direktiivilaitoksen luvan tarkistamista koskevan YSL 80 §:n mukaan lupa tulee
tarkistaa myos silloin, kun se ei vastaa ymparistdnsuojelulakia ja sen nojalla annettuja
saannoksia. Lupaviranomainen voi oman harkinnan mukaan katsoa antaako se
BAT:n mukaisia maarayksia mm. energiatehokkuudelle ja onko
teollisuusjatevesisopimuksen raja-arvot riittavat jatevesienkasittelylaitokselta
eteenpain johdetuille vesille.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 29 §:n mukaan toiminnan olennaiseen
muuttamiseen on oltava lupa. Tassa tapauksessa toiminta mahdollisesti muuttuu
oleellisesti, jos alueella tulee uusia toimintoja tai aiempia jatetaan pois. Toiminnan
lopettamistakin on harkittu, jolloin on pyydettava luvan rauettamista. YSL 88 §:n
mukaan lupaviranomainen voi paattaa, etta lupa raukeaa, jos toiminta on ollut
keskeytyneena vahintaan viisi vuotta ja toiminnanharjoittaja ilmoittaa, etta toimintaa ei
aloiteta tai se on loppunut.
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SOVELLETUT SAANNOKSET
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 75 §, 80 §, 194 §, 232 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 10 §, 34 §
Hallintolaki (434/2003) 49c §

MUUTOKSEN HAKU
Ymparistonsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua
tahan paatokseen 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista Etela-Suomen
aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa saadetaan.
Oikaisuvaatimusosoitus on paatoksen liitteena.
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt ylitarkastaja Jenni Ojala,

asian kasittelyyn on osallistunut ylitarkastaja Jukka Nevalainen. Asian on ratkaissut
ymparistonsuojelupaallikkdé Jaakko Vesivalo.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Paatos Fortum Waste Solutions Oy

Tiedoksi Etela-Suomen aluehallintovirasto (kirjaamo.etela@avi.fi)
Kouvolan kaupungin ymparistdpalvelut

limoittaminen internetissa
Tieto arvion tekemisesta ja maarayksen antamisesta julkaistaan ymparisto.fi sivulla

LITTEET 1. Ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta
2. Etela-Suomen aluehallintoviraston ohje ymparistoéluvan tarkistamiseksi jatettavan
hakemuksen sisallosta
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Liite Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen paatékseen 30.8.2019,
dnro KASELY/1886/2015

OIKAISUVAATIMUSOSOITUS LITE 1

Viranomainen, jolta oikaisua vaaditaan
Tahan paatokseen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua Etela-Suomen aluehallintovirastolta.
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja toimitettava osoitteeseen:

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Kayntiosoite: Birger Jaarlin katu 15, 13100 Hameenlinna
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

Puhelinvaihde: 0295 016 000

Faksi: 03 570 8002 Sahkoposti: ymparistoluvat.etela@avi.fi
Aukioloaika: klo 8.00 — 16.15

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on toimitettava Etela-Suomen aluehallintovirastoon kolmenkymmenen (30) paivan
kuluessa taman paatdksen antopaivasta, antopaivadd mukaan lukematta. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto,
oikaisuvaatimusaika jatkuu viela seuraavaan arkipaivaan.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelman voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, postitse, faksilla, sahkodpostilla tai
lahetin valitykselld ennen virka-ajan paattymista. Postittaminen tai toimittaminen Iahetin valityksella
tapahtuu lahettdjan vastuulla. Sahkdisesti (faksilla tai sdhkopostilla) toimitetun
oikaisuvaatimuskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava
e paatods, johon oikaisua haetaan
¢ miltd kohdin paatdkseen haetaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
e perusteet, joilla oikaisua vaaditaan
e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero, johon asiaa
koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijalle voidaan toimittaa.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelmassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta. Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai
asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimuskirjelma.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava
e paatods, johon oikaisua haetaan, alkuperaisena tai jalienndksena
e asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
e valtakirja, jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa asiamies

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja maksu

Oikaisun hakijalta peritaan asian kasittelysta Etela-Suomen aluehallintovirastossa maksu 130 €.
Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn Etela-Suomen aluehallintoviraston lupaviranomaisen
paatdkseen haetaan muutosta siten kuin ymparistonsuojelulain 96 §:ssa saadetaan.
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YVY02
Liite Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen paatdkseen 30.8.2019,
dnro KASELY/1886/2015

Aluehallintovirastolle tehtivan hakemuksen sisalto LIITE 2

Ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa ymparistéluvan tarkistamista koskevassa hakemuksessa tulee
esittaa seuraavat tiedot:

1)

2)

3)

Hakijan yhteystiedot
Nimi tai toiminimi, kotipaikka ja yhteystiedot, yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot, liikke- ja yhteis6tunnus,
laskutustiedot

Laitoksen yhteystiedot
Laitoksen nimi, yhteystiedot ja sijaintitieto, yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot

Voimassa oleva ympiristolupa ja muut paitokset ja sopimukset

Kopio/tiedot voimassa olevasta ymparistoluvasta/luvista (seka mahdollisista vesilain mukaisista luvista)
seka yksittaisistd muista paatdksista, kuten tarkkailusuunnitelmaa koskeva paatos

Kopio teollisuusjatevesisopimuksesta

4) Jatteenkasittelylaitosta koskevat tiedot

5)

6)

7)

8)

Tiedot laitoksen paaasiallisesta toiminnasta/toiminnoista ja niiden kapasiteetista

Hakijan esitys siitd, mitka laitoksen jatteenkasittelytoiminnat kuuluvat BAT-paatelmien soveltamisalaan
Luettelo muista laitoksen kasittelyista/toiminnoista ja tiedot jatteenkasittelytoimintojen kapasiteetista
Karttaesitys laitoksen sijainnista, josta ilmenevat haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset kohteet
ja asianosaisten kiinteistot

Laitoksen asemapiirros, josta ilmenevat paastoja aiheuttavat kohteet

Paatelmien vertailu voimassa olevaan lupaan seka laitoksen toimintaa

(Kaytdssa tai suunnitteilla olevat tekniikat paastojen ehkaisemiseksi ja/tai vahentamiseksi tulee kayda
selkeasti ilmi. Kirjeen lopussa mainitun ohjeen (YM 5.11.2018) liitteessa 2 on malli vertailun
esittamisesta)

Tiedot nykyisen vakuuden maarastd ja muodosta seka laskelmiin perustuva esitys vakuuden
maaraksi jatkossa

Yhteenveto tarkkailutiedoista

Paastoinventaario kasiteltavien jatteiden tai aineiden sisaltamien tai kasittelyssd muodostuvien
merkityksellisten aineiden kannalta (BAT 3)

Kopio hyvaksytysta tarkkailusuunnitelmasta, josta ilmenevat kaikki mittauksiin ja maarityksiin kaytettavat
menetelmat ja myds kuvaus niista siina tapauksessa, etta ne poikkeavat BAT-paatelmissa esitetyista.
Mahdollinen muu  paastdjen ja riskien tarkkailu ja seuranta (esim. varastoihin/
ennaltavarautumissuunnitelmaan liittyen).

Tarvittaessa perusteltu esitys mahdollisista ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisista
lievennyksista

Apuna voi kayttdd Ymparistoministerion julkaisemaa muistiota "Ymparistdnsuojelulain 78 §:n mukaisen
poikkeaman soveltaminen direktiivilaitosten lupaharkinnassa”

Mikali BAT-paastotasoihin tai mm. tarkkailutiheyteen esitetddn lievennyksid, hakemuksessa on
esitettava niiden edellytyksena vaadittavat Komission paatdksen mukaiset selvitykset.


http://www.ym.fi/download/noname/%7B9437088B-E9DE-46CA-A574-FF0D04AC5E37%7D/103929
http://www.ym.fi/download/noname/%7B9437088B-E9DE-46CA-A574-FF0D04AC5E37%7D/103929
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9) Tarvittaessa perusteltu esitys toiminnalle tyypillisista muista kuin normaalitoimintaan kuuluvista
tilanteista, joihin paastotasoja ei sovelleta (ns. OTNOC-tilanteet), niiden kestosta ja
toistuvuudesta tyyppikohtaisesti sekd arvio paastoistd kyseisten tilanteiden aikana (ml.
kokonaisvuosipaadsto t/a)

10) Jos laitoksen jitevedet johdetaan suoraan pintavesiin, on hakemuksessa esitettdva seuraavat
tiedot:

— Tiedot, mistd prosesseista jatevesia syntyy, mitké jatevedet syntyvat BAT-p&atelmien soveltamisalaan
kuuluvissa toiminnoissa, kaikkien toiminnassa syntyvien jatevesien maarat prosessikohtaisesti seka
kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella  suoritettavan  jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitden  sisallaan
prosessikaaviokuvan

— Tiedot pintavesiin johdettavista paastoistd paastétasoihin verrattavassa muodossa ja kokonaispaastod
vuodessa

— Olennaiset tiedot vesistosta haitallisten vaikutusten arvioimiseksi (VNA ymparistonsuojelusta 5 §)

11) Jos laitoksen jatevedet johdetaan yleiseen viemariin ja jatevedenpuhdistamolle kasiteltavaksi, on
hakemuksessa esitettdva seuraavat tiedot:

— Tiedot, mistd prosesseista jatevesia syntyy, syntyvien jatevesien maarat prosessikohtaisesti ja
kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitaen sisallaan kaaviokuvan

— Mahdolliset lisatiedot jatevedenpuhdistamoa koskien

12) Perustilaselvitys tai hakijan esitys siita, miksei sita ole tarpeen laatia (mikali sitd ei ole aikaisemmin
esitetty lupaviranomaiselle). Perustilaselvityksen laatimisesta on annettu erillinen ymparistéhallinnon
ohje (Ymparistdnsuojelulain mukainen perustilaselvitys, ymparistdhallinnon ohjeita 8/2014)

13) Mahdolliset muut tiedot

BAT-paatelmien tarkistamishakemusta laadittaessa tulee ottaa huomioon myds toiminnan kannalta
merkitykselliset muut paatelmat ja vertailuasiakirjat, joista keskeisimmat ovat: Varastoinnin paastét (EFS),
Energiatehokkuus (ENE), Taloudelliset vaikutukset ja kokonaisymparistévaikutukset (ECM) seka
Teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvista laitteista aiheutuvien ilma- ja vesipaastojen tarkkailu
(ROM).

Jatteenkasittelyn parhaita kayttdkelpoisia tekniikoita koskevien paatelmien soveltamiseen laadittu ohje (YM
5.11.2018) sekd muuta BAT-paatelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvaa tietoa |0ytyy lisaa
ymparistdministerion internet-sivuilta osoitteesta:

https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja tuotanto/Paras_tekniikka BAT.

Hakemus tulee toimittaa aluehallintovirastoon ensisijaisesti sahkodisena dokumenttina (Word tai muokattava
PDF). Etela-Suomen aluehallintovirastossa lisatietoja hakemuksen laadintaan antaa

ymparistoylitarkastaja Sari Lansola, sari.lansola@avi.fi (p. 029 501 6496)



https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka_BAT
mailto:sari.lansola@avi.fi
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