§ Elinkeino-, likenne- ja Paatds HAMELY/153/2016
ymparistokeskus

ASIA

10.07.2019 Julkinen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 80 §:n mukainen maarays
ymparistéluvan tarkistamista koskevan hakemuksen jattamisesta BAT-
paatelmien johdosta

TOIMINNANHARJOITTAJA

ASIAN VIREILLETULO

Fortum Waste Solutions Oy
Muovijalostamo

PL181

11101 RIIHIMAKI

Y-tunnus 0350017-4

Jatteenkasittelya (WT) koskevat BAT-paatelmat on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 17.8.2018. P&atelmien julkaisu on
kaynnistanyt ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisen menettelyn, jossa
valvontaviranomainen arvioi toiminnanharjoittajan toimittaman
selvityksen pohjalta laitoksen ymparistéluvan tarkistamistarvetta.

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on
12.10.2018 paivatylla kirjeellddn tiedottanut toiminnanharjoittajalle
paatelmien voimaantulosta ja selvitysvelvollisuudesta sekd pyytanyt
toimittamaan selvityksen 17.2.2019 mennessa.

Fortum Waste Solutions Oy on 18.2.2019 toimittanut Hadmeen ELY-
keskukselle selvityksen Muovijalostamon ymparistdluvan tarkistamisen
tarpeesta jatteenkasittelyn BAT-paatelmien johdosta.

TOIMINNANHARJOITTAJAN SELVITYS

Fortum Waste Solutions Oy:n Riihimaella sijaitsevan Muovijalostamon
toimintaa koskee Etela-Suomen aluehallintoviraston 22.4.2016 antama
ymparistélupapaatés Nro 95/2016/1, Dnro ESAVI1/2201/2015.

Toiminnanharjoittajan selvityksessa on todettu, ettd Muovijalostamolla
ei ole sellaista teknistd tai toiminnallista yhteyttd muihin alueella
toimiviin laitoksiin, joiden perusteella laitoksen voisi katsoa olevan osa
muuta laitoskokonaisuutta. Laitosta kasitelldadn siten itsendisena
yksikkdna direktiivilaitostulkintaa tehtdessa.

Voimassa olevassa ymparistdlupapaatoksessa laitos on katsottu ns.
direktiivilaitokseksi teollisuuspaastodirektiivin (IED, 2010/75/EU) liitteen
1 kohdan 5.3 b ii) perusteella; muiden jatteiden kuin vaarallisten
jatteiden esikasittely polttoa tai rinnakkaispolttoa varten, kun kapasiteetti
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ylittdd 75 t/vrk. Vastaavasti toiminnan on maaritelty olevan
ymparistéluvanvaraista ymparistonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja
litteen 1 taulukon 1 kohdan 13 f) perusteella.

Selvityksen mukaan tulkinta on todennakoisesti tehty ymparistdluvan
mukaisen laitoksen kokonaiskasittelykapasiteetin 32 000 t/a perusteella,
mikd vastaa noin 88 t/vrkissa (jaettuna 365 tyOpaivalla).
Vastaanotetusta jatteestd polttoon esikasiteltdva osuus on kuitenkin
maksimissaan noin 15 000 tonnia vuodessa, eli noin 41 t/vrk, eika
teollisuuspaastodirektiivin (IED, 2010/75/EU) liitteen 1 kohdan 5.3 b ii)
kapasiteettiraja, 75 t/vrk, siten ylity.

Lisdksi polttoon meneva jae syntyy mekaanisen lajitteluprosessin
alitteenalylitteend, eikd sille tehda varsinaista esikasittelya (poltto-
ominaisuuksien  parantamista), vaan se erotellaan muusta
muovijatteesta ennen muovijatteen pesua ja jatkojalostusta. Polttoon
menevan jatteen palakokoa voidaan pienentdd (murskaus) ja jate
kuormataan.

Nailla perusteilla toiminnanharjoittaja katsoo, etta laitos ei ole
direktiivilaitos IE-direktiivin liitteen 1 kohdan 5.3 b ii) kohdan
mukaan, eika toimintaan sovelleta BAT-paatelmia.

Hameen ELY-keskus maaraa ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 momentin
nojalla Fortum Waste Solutions Oy:n jattamaan Riihimaella sijaitsevan
Muovijalostamon ymparistéluvan tarkastamista koskevan hakemuksen
Etela-Suomen aluehallintovirastolle viimeistaan 31.01.2020. Hakemus
tulee tehda ymparisténsuojeluasetuksen (713/2014) 10 §:n mukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 momentin mukaan
valvontaviranomainen arvioi, onko ymparistdlupaa tarkistettava 1
momentin  perusteella. Jos lupaa on tarpeen tarkistaa,
valvontaviranomaisen on maarattava toiminnanharjoittaja jattamaan
tarkistamista koskeva hakemus lupaviranomaiselle. Hakemus on
jatettava viimeistdan valvontaviranomaisen maaraamana paivana, joka
voi olla aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua maarayksen
antamisesta.

Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014)
34 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava
ymparistonsuojelulain 80 §:n mukainen selvitys ja tehtava mainitun
pykalan 3 momentin mukainen arviointi seka annettava mahdollinen
maarays luvan tarkistamiseksi mahdollisimman pian ja viimeistaan
kolmen kuukauden kuluttua asian vireille tulosta, jollei toiminnan



Arvio

HAMELY/153/2016 3/7

laajuus, selvityksen puutteellisuus tai arvioitavien laitosten suuri
lukumaara edellyta pidempaa kasittelyaikaa. Arvio on paivattava ja siina
on esitettava arvioinnin lopputulos perusteluineen.

ELY-keskus on ymparistdnsuojelulain 189 §:n nojalla toimivaltainen
valvontaviranomainen arvioimaan ja maaraamaan luvan
tarkistamistarpeesta.

Fortum Waste Solutions Oy:n Riihimaella sijaitsevan Muovijalostamon
ymparistdluvassa on laitoksen vastaanottokapasiteetiksi maaratty
enintdan 32 000 tonnia jatettd vuodessa. Luvassa ei ole maaratty,
kuinka paljon vastaanotetusta jatteestd voidaan esikasitella polttoa tai
rinnakkaispolttoa varten. Nain ollen ymparistélupa mahdollistaa kaiken
vastaanotetun jatteen esikasittelyn polttoa varten. Hameen ELY-
keskuksen arvion mukaan prosessissa parannetaan polttoon
ohjautuvan muovijatteen laatua mm. erottelemalla PVC-muovi.
Muovijalostamo on nain ollen ns. direktiivilaitos
teollisuuspaastodirektiivin (IED, 2010/75/EU) liitteen 1 kohdan 5.3 b ii)
perusteella ja sitd koskevat ymparistonsuojelulain (572/2014)
voimaantulon jalkeen julkaistut EU:n  komission hyvaksymat
jatteenkasittelyn BAT-paatelmat. Ymparistdonsuojelulain 80 §:n mukaan,
kun komissio on julkaissut paatoksen direktiivilaitoksen paaasiallista
toimintaa koskevista paatelmistd, laitoksen ymparistdlupa on
tarkistettava, jos se ei vastaa voimassa olevia paatelmia.

Ymparistonsuojelulain 75 §:n mukaan direktiivilaitoksen paastoraja-
arvojen, tarkkailun ja muiden Ilupamaaraysten on parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava
BAT-paatelmiin. Paastoille on ymparistéluvassa maarattava paastoraja-
arvot siten, ettd paatelmien paastotasoja ei ylitetd laitoksen
normaaleissa toimintaolosuhteissa.

Kanavoiduille ilmapaastoille on jatteenkasittelyn BAT-paatelmissa
asetettu seuraavat, Muovijalostamon toimintaa koskevat paastétasot:

- BAT-paastdtaso polypaastdille ilmaan jatteen mekaanisesta
kasittelystd (BAT 25) 2—5 mg/Nm?

- BAT-paastotaso kanavoiduille TVOC-paastdille ilmaan lampdarvoa
omaavan jatteen mekaanisesta kasittelysta (BAT 31) 10-30
mg/Nm3.

Muovijalostamon ymparistoluvan lupamaarayksen 7 mukaan ulkoilmaan
johdettavan ilman hiukkaspitoisuus saa olla enintddn 10 mg/Nm3.
TVOC-paastoille ei ymparistdluvassa ole asetettu lainkaan paastoraja-
arvoa. Ekojalostamon ymparistdlupa ei nain ollen vastaa
jatteenkasittelyn BAT-paatelmia ilmaan johdettavien poly- ja TVOC-
paastdjen osalta ja lupaa on talta osin tarkistettava. Paastoraja-arvojen
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tarkistamisen yhteydessad on tarpeen tarkistaa myds ilmapaastdjen
tarkkailuun liittyva lupamaardys 21 BAT-paatelmien (BAT 8)
mukaiseksi.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MAKSU

MUUTOKSENHAKU

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 75 §, 80 §, 194 §, 232 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 34 §
Hallintolaki (434/2003) 49c §

Maksutta

Tahan paatdkseen haetaan oikaisua Etela-Suomen
aluehallintovirastolta. Ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta on
litteena.

ASIAKIRJAN HYVAKSYNTA

Taman paatoksen on esitellyt valvontapaallikkd Sinikka Koikkalainen ja
ratkaissut yksikon paallikon sijainen Terhi Moilanen. Asiakirja on
hyvaksytty sdhkoisesti, mista on tehty merkinta asiakirjan viimeiselle
sivulle.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos:

Tiedoksi:

LITTEET

Fortum Waste Solutions Oy, Muovijalostamo (saantitodistuksella)

Etela-Suomen aluehallintovirasto (sahkdisesti)
Riihimaen kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen (sahkadisesti)

1. Ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta
2. Etela-Suomen aluehallintoviraston ohje ymparistdluvan
tarkistamiseksi jatettavan hakemuksen sisallosta
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LITE 1
OHJE OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISESTA
Muutoksenhakuviranomainen

Hameen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen erilliseen luvan tarkistamisvelvollisuutta
koskevaan paatdkseen tyytymattdmalla on oikeus vaatia kirjallisesti oikaisua Etela-Suomen

aluehallintovirastolta. Oikaisukirjelma on toimitettava liitteineen valitusajassa Etela-Suomen

aluehallintoviraston kirjaamoon.

Oikaisuaika

Oikaisuvaatimus on toimitettava aluehallintovirastoon viimeistaan kolmantenakymmenentena (30)
paivana paatdksen tiedoksisaantipaivasta, sitéa paivaa lukuun ottamatta. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto
valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipaivana.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Kirjelmassa on ilmoitettava

- vaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset vaatimuksen tekijalle voidaan
toimittaa

- paatds, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan
tehtavaksi ja milla perusteella muutosta vaaditaan.

Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil®, valituskirjelmassa on ilmoitettava myés taman nimi ja
kotikunta.

Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen liitteet

Kirjelmaan on liitettava

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatds alkuperaisena tai jaljenndksena

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen perille

Kirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla
l&hettda myos postitse tai toimittaa Iahetin valityksella tai sahkoisesti. Postiin valituskirjelma on
jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan
paattymista.

Maksu
Muutoksenhakijalta peritdan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdysta paatdksesta kasittelymaksu.

Etela-Suomen aluehallintovirasto/ ymparistoluvat —vastuualue/ Hameenlinna
kayntiosoite: Birger Jaarlinkatu 15, Hameenlinna

postiosoite: PL 150, 13101 Hdmeenlinna

puhelin (vaihde): 029 501 600, faksi 09-6150 0533

aukioloaika: 8.00 — 16.15; e-mail: ymparistoluvat.etela@auvi.fi
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LIITE 2
Aluehallintovirastolle tehtavan hakemuksen sisalto

Ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa ymparistdluvan tarkistamista koskevassa hakemuksessa
tulee esittda seuraavat tiedot:

1) Hakijan yhteystiedot

Nimi tai toiminimi, kotipaikka ja yhteystiedot, yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot, liike- ja
yhteis6tunnus, laskutustiedot

2) Laitoksen yhteystiedot

Laitoksen nimi, yhteystiedot ja sijaintitieto, yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot

3) Voimassa oleva ymparistolupa ja muut paatokset ja sopimukset

— Kopio/tiedot voimassa olevasta ymparistoluvasta/luvista (sekd mahdollisista vesilain mukaisista
luvista) seka yksittaisistd muista paatdksista, kuten tarkkailusuunnitelmaa koskeva paatos

— Kopio teollisuusjatevesisopimuksesta

4) Jatteenkasittelylaitosta koskevat tiedot

— Tiedot laitoksen paaasiallisesta toiminnasta/toiminnoista ja niiden kapasiteetista

— Hakijan esitys siita, mitka laitoksen jatteenkasittelytoiminnat kuuluvat BAT-paatelmien
soveltamisalaan

— Luettelo muista laitoksen kasittelyista/toiminnoista ja tiedot jatteenkasittelytoimintojen
kapasiteetista

— Karttaesitys laitoksen sijainnista, josta ilmenevat haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset
kohteet ja asianosaisten kiinteistot

— Laitoksen asemapiirros, josta ilmenevat paastoja aiheuttavat kohteet

5) Paatelmien vertailu voimassa olevaan lupaan seka laitoksen toimintaa

(Kaytossa tai suunnitteilla olevat tekniikat paastéjen ehkaisemiseksi ja/tai vahentamiseksi tulee
kayda selkeasti ilmi. Kirjeen lopussa mainitun ohjeen (YM 5.11.2018) liitteessa 2 on malli vertailun
esittdmisesta)

6) Tiedot nykyisen vakuuden maarasta ja muodosta seka laskelmiin perustuva esitys
vakuuden maaraksi jatkossa

7) Yhteenveto tarkkailutiedoista

— Paastoinventaario kasiteltavien jatteiden tai aineiden sisaltdmien tai kasittelyssa muodostuvien
merkityksellisten aineiden kannalta (BAT 3)

— Kopio hyvaksytysta tarkkailusuunnitelmasta, josta ilmenevat kaikki mittauksiin ja maarityksiin
kaytettavat menetelmat ja myds kuvaus niista siind tapauksessa, ettéd ne poikkeavat BAT-
paatelmissa esitetyista.

— Mahdollinen muu paastojen ja riskien tarkkailu ja seuranta (esim. varastoihin/
ennaltavarautumissuunnitelmaan liittyen).

8) Tarvittaessa perusteltu esitys mahdollisista ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisista
lievennyksista

— Apuna voi kayttda Ymparistoministerion julkaisemaa muistiota "Ymparistonsuojelulain 78 §:n
mukaisen poikkeaman soveltaminen direktiivilaitosten lupaharkinnassa”

— Mikali BAT-paastotasoihin tai mm. tarkkailutiheyteen esitetdan lievennyksid, hakemuksessa on
esitettava niiden edellytyksena vaadittavat Komission paatoksen mukaiset selvitykset.

9) Tarvittaessa perusteltu esitys toiminnalle tyypillisistd muista kuin normaalitoimintaan
kuuluvista tilanteista, joihin paastétasoja ei sovelleta (ns. OTNOC-tilanteet), niiden kestosta
ja toistuvuudesta tyyppikohtaisesti seka arvio paastoista kyseisten tilanteiden aikana (ml.
kokonaisvuosipaasto t/a)

10) Jos laitoksen jatevedet johdetaan suoraan pintavesiin, on hakemuksessa esitettava
seuraavat tiedot:

— Tiedot, mista prosesseista jatevesia syntyy, mitka jatevedet syntyvét BAT-péaételmien
soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa, kaikkien toiminnassa syntyvien jatevesien maarat
prosessikohtaisesti seka kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitaen sisallaan
prosessikaaviokuvan
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— Tiedot pintavesiin johdettavista paastoista paastétasoihin verrattavassa muodossa ja
kokonaispaastd vuodessa

— Olennaiset tiedot vesistdsta haitallisten vaikutusten arvioimiseksi (VNA ymparistdnsuojelusta 5 §)
11) Jos laitoksen jatevedet johdetaan yleiseen viemariin ja jitevedenpuhdistamolle
kasiteltavaksi, on hakemuksessa esitettdva seuraavat tiedot:

— Tiedot, mista prosesseista jatevesia syntyy, syntyvien jatevesien maarat prosessikohtaisesti ja
kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitéden sisallaan
kaaviokuvan

— Mahdolliset lisatiedot jatevedenpuhdistamoa koskien

12) Perustilaselvitys tai hakijan esitys siita, miksei sita ole tarpeen laatia (mikali sita ei ole
aikaisemmin esitetty lupaviranomaiselle). Perustilaselvityksen laatimisesta on annettu erillinen
ymparistohallinnon ohje (Ymparistonsuojelulain mukainen perustilaselvitys, ymparistéhallinnon
ohjeita 8/2014)

13) Mahdolliset muut tiedot

BAT-paatelmien tarkistamishakemusta laadittaessa tulee ottaa huomioon myds toiminnan kannalta
merkitykselliset muut paatelmat ja vertailuasiakirjat, joista keskeisimmat ovat: Varastoinnin paastot
(EFS), Energiatehokkuus (ENE), Taloudelliset vaikutukset ja kokonaisymparistdvaikutukset (ECM)
seka Teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvista laitteista aiheutuvien ilma- ja
vesipaastojen tarkkailu (ROM).

Jatteenkasittelyn parhaita kayttokelpoisia tekniikoita koskevien paatelmien soveltamiseen laadittu
ohje (YM 5.11.2018) sekd muuta BAT-paatelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvaa tietoa I6ytyy lisaa
ymparistoministeridn internet-sivuilta osoitteesta:
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka BAT.

Hakemus tulee toimittaa aluehallintovirastoon ensisijaisesti sdhkdisena dokumenttina (Word tai
muokattava PDF).

Etela-Suomen aluehallintovirastossa lisatietoja hakemuksen laadintaan antaa
ymparistoylitarkastaja Sari Lansola, sari.lansola@avi.fi (p. 029 501 6496)
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