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ARENDE

Tillampning av férfarandet vid miljdkonsekvensbedémning i enskilt fall

PROJEKTANSVARIG

NTM-centralen i Egentliga Finland
Ansvarsomradet for trafik och infrastruktur

DEN PROJEKTANSVARIGAS BESKRIVNING AV PROJEKTET, DESS BAK-
GRUND, MILJON OCH MILJOKONSEKVENSERNA

Projektet omfattar forbattring av landsvag pa sa satt att en fast forbindelse i form av
en bro eller tunnel byggs mellan Pargas och Nagu. Det handlar om att férnya ett tidi-
gare gjort beddmningsférfarande innan en vagplan gors upp. Projektet inleddes 1991,
da vagforvaltningen den 15 november 1991 fattade ett projektbeslut om férbattring av
forbindelsen mellan Pargas och Nagu pa sa satt att farjforbindelsen mellan Lillmald
och Prostvik ersatts med en fast vagférbindelse i form av en bro eller tunnel. Projektet
framskred med en utredning av huvudriktningarna fér projektet som fardigstalldes
1992. Utifran denna utarbetades en utredningsplan som inkluderar preliminara linjer
for alternativen Erstans bro och Maltholmsbron samt alternativet med en tunnel vid
farjelaget. Den projektansvariga har lamnat en beskrivning av projektet och central
information om projektets miljé. | utredningsplanen ingar miljdutredningar. Miljémini-
steriet konstaterade i sitt beslut om behovet av ett miljokonsekvensbeddémningsforfa-
rande den 22 juni 2000 att projektet pa grund av sin typ och omfattning sannolikt
skulle férorsaka sa betydande miljokonsekvenser att en miljokonsekvensbeddmning
enligt lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning maste gdras innan plane-
ringen kan fortsatta. Denna bedémning genomférdes 2002. Utredningsplanen utarbe-
tades 1992. Alternativen enligt denna utredningsplan uppdaterades i samband med
forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning till att uppfylla davarande planeringspraxis
och -krav. | bedémningen inkluderades ocksa ett 0+-alternativ fér utveckling av farjfor-
bindelsen. | beddmningsbeskrivhingen granskades ovan namnda bro- och tunnelal-
ternativ. Fér beddmningsbeskrivningen utreddes miljén och projektet samt av de olika
alternativens miljékonsekvenser pa ett mycket mangsidigt satt. En central grund fér
bedémningen var informationen om de davarande trafikmangderna och prognosen for
trafikmangden fram till 2030. Analysen av miljokonsekvenserna grundade sig pa de
utredningar som gjorts inom ramen for projektets utrednings- och planeringsarbete
och de aktuella férhallandena samt kompletterande separata naturutredningar. | sitt
utlatande om bedémningsbeskrivningen fran 30 september 2002 ansag Sydvastra
Finlands miljécentral att bedomningen ar tillracklig, men lyfte ocksa fram nagra om-
standigheter som maste preciseras i samband med tillstandsférfarandena. En mycket
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lang tid, cirka 15 ar, har gatt sedan bedémningarna gjordes och utlatandet om dem
gavs.

Det projekt for en fast forbindelse mellan Pargas och Nagu som nu behandlas och
som analyserades i beddmningsférfarandet inkluderar fortfarande alternativ for farje-
trafik, bro och tunnel, som inte har valts att bli genomférda eller uteslutits i en plane-
ringsprocess eller ett planlaggningsforfarande enligt landsvagslagen. Inga nya alter-
nativa linjer utdver de alternativ som ingick i utredningen av huvudriktningarna 1992
har inkluderats i projektet. Varken projektets typ eller mal har férandrats. Férandringar
som hanfor sig till genomférandet av projektet, till exempel ny drivkraftsteknik och
automationsutveckling inom farjetrafiken, har medfért fler tekniska méjligheter att ge-
nomfora farjetrafiken. Aven i fraga om bro- och tunnelalternativen gér utvecklingen av
det tekniska genomférandet och telematiken projektet mer tidsenligt.

Projektets miljo och miljokonsekvenser

Projektet lokaliseras till Pargas stads omrade i vastra delen av Skargardshavet. | bro-
alternativet skulle en bro byggas fran Stormal6 vastra udde i Pargas till Haveré nord-
Ostra spets i Nagu och ytterligare en bro fran Haverds sodra spets till Prostvik. Den
befintliga vagen till Stormald skulle forbattras och en ny vag byggas pa Havero. Alter-
nativet med en 4,5 km lang tunnel skulle lokaliseras till den nuvarande farjférbindel-
sen i Prostvik. Tunnelns 6ppningar skulle pa Pargas sida ligga cirka 1,5 km och pa
Nagu sida cirka 1,2 km fran farjestranderna. Tunnelns dppningar forutsatter att en
vagstracka byggs om. Om ingen fast férbindelse byggs maste farjforbindelsen i vilket
fall som helst forbattras.

| projektets miljo har mindre férandringar, som i det ndrmaste orsakats av tidens
gang, skett i markanvandningen, byggandet och behovet att ta hansyn till naturvar-
dena jamfért med bedémningen som gjordes 2002.

ANHANGIGGORANDE OCH UTREDNING AV ARENDET

Den projektansvariga, ansvarsomradet for trafik och infrastruktur vid NTM-centralen i
Egentliga Finland, bad den 27 juni 2017 NTM-centralen om ett utldtande angaende
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning maste genomfdras pa nytt innan en
utredningsplan enligt landsvagslagen gors upp for projektet i fraga. Den projektansva-
riga har i samband med begaran lamnat den beskrivning av projektet som presente-
ras ovan och sin asikt om projektets miljokonsekvenser. Den projektansvariga anser
att miljokonsekvensbedémningen behéver uppdateras. Vid NTM-centralen har repre-
sentanter for ansvarsomradet for trafik och infrastruktur som ansvarar for projektet
och representanter fér ansvarsomradet foér miljé och naturresurser, som ansvarar for
myndighetsuppgifter i enlighet med lagen om férfarandet vid miljékonsekvensbedém-
ning, férhandlat och enhalligt fattat beslut om att miljdkonsekvenserna ska bedémas
pa nytt.

Miljdministeriet har den 28 september 2018 beslutat att NTM-centralen i Egentliga
Finland i egenskap av behdrig myndighet ska fatta beslut om behovet av ett bedém-
ningsférfarande inom projektet. NTM-centralen &r i enlighet med 11 § i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017, nedan MKB-lagen) behérig myn-
dighet och ska fatta beslut om tillampning av ett bedémningsférfarande pa ett projekt
som galler ett enskilt fall enligt 3 § 2 mom.
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Med hansyn till det ovan presenterade har NTM-centralen inte ansett det nddvandigt
att hdra myndigheterna i enlighet med 13 § i MKB-lagen.

Avgorande gallande tillampning av bedémningsforfarande

Motivering

Ett bedomningsforfarande enligt MKB-lagen ska tillampas péa projektet.

Beslutet har fattats utifran information som den projektansvariga har lamnat samt ut-
latanden och uppgifter som NTM-centralen har tillgang till. Den projektansvariga ar
skyldig att lamna nédvandiga uppgifter till NTM-centralen som grund foér beslutet. En-
ligt 31 § i forvaltningslagen (343/2013) ska NTM-centralen ocksa i egenskap av myn-
dighet se till att ett arende utreds tillrackligt och pa behdrigt satt genom att skaffa den
information och den utredning som behdvs for att arendet ska kunna avgéras.

Forfarandet vid miljdkonsekvensbeddmning tillampas enligt 3 § i MKB-lagen pa pro-
jekt och andringar av projekt som kan antas medféra betydande miljdkonsekvenser. |
bilaga 1 till MKB-lagen finns en forteckning éver projekt pa vilkka beddmningsférfaran-
det tillampas. Byggande av en fast vagférbindelse ingar inte i projekten i ovan
namnda bilaga. Beddémningsférfarandet tilldampas vidare i enskilda fall nar ett projekt
eller en vasentlig andring av ett redan genomfért projekt, aven i fall av annan vasent-
lig &ndring an det som avses ovan, sannolikt medfor betydande miljokonsekvenser
som, aven med de sammantagna konsekvenserna av olika projekt, till sin natur och
omfattning kan jamféras med konsekvenserna av projekt som kraver beddémningsfor-
farande enligt bilaga 1 till lagen.

Tillampningen av bedémningsférfarandet pa det aktuella projektet for fast vagforbin-
delse mellan Pargas och Nagu avgoérs som ett enskilt fall enligt 3 § 2 mom. i MKB-la-
gen.

Vid beslut om férfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska tillampas pa

projektet beaktas de faktorer som avses i 3 § 3 mom. i lagen. Enligt bilaga 2 till lagen
ar dessa faktorer projektets karakteristiska egenskaper, projektets lokalisering och
konsekvensernas typ.

Projektets karakteristiska egenskaper maste beaktas, i synnerhet vad betraffar

a) hela projektets omfattning och utformning,

b) kumulativa effekter i férhallande till andra befintliga och/eller godkénda projekt,

c) utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten och biologisk mangfald,

d) alstrande av avfall,

e) féroreningar och stérningar,

f) risken fér allvarliga olyckor och/eller katastrofer, som &r relevanta for det berérda projektet, inklusive
sadana som orsakas av klimatférandringar, i enlighet med vetenskapliga ron,

g) risker for manniskors halsa (exempelvis pa grund av vatten- eller luftféroreningar).

Miljons kanslighet i de geografiska omraden som antas bli paverkade av projektet maste

beaktas, i synnerhet vad betraffar

a) befintlig och godkand markanvandning,

b) naturresursernas relativa forekomst, tillganglighet, kvalitet och férnyelseférmaga i omradet och under
detta (inklusive jord, mark, vatten och biologisk mangfald),

c) den naturliga miljons talighet.

Projektets forvantade betydande miljokonsekvenser maste beaktas
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a) konsekvensernas storlek och utbredning, sasom exempelvis geografiskt omrade och den berérda be-
folkningens storlek,

b) konsekvensernas karaktar,

c) konsekvensernas granséverskridande karaktar,

d) konsekvensernas intensitet och komplexitet,

e) konsekvensernas sannolikhet,

f) konsekvensernas forvantade uppkomst, varaktighet, frekvens och reversibilitet,

g) kumulativa effekter i forhallande till andra befintliga och/eller godkanda projekt,

h) mojligheten att begransa konsekvenserna pa ett effektivt satt.

Miljdministeriet fattade ett beslut 6/553/2000 om tillampning av forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning den 22 juni 2000. Enligt beslutet medfér projektet betydande
miljokonsekvenser och darfér genomférdes den miljékonsekvensbeddémning som
namns ovan i presentationen av projektet och dess bakgrund. Beslutet fattades med
stdd av de vid tidpunkten gallande lagen (468/1994, andr. 267/1999) och férord-
ningen (268/1999) om foérfarandet vid miljékonsekvensbeddémning. | miljdministeriets
ovan ndmnda beslut konstaterades att

projektet ar av betydande omfattning och lokaliserat till ett skargardsomrade som ar
kansligt med tanke pa naturen och landskapet. En fast forbindelse skulle 6ka trafiken
och byggtrycket i skargarden vasentligt, i synnerhet i Nagu. Linjen via Haverd skulle
ga genom ett nationellt vardefullt landskapsomrade enligt statsradets principbeslut
fran 5 januari 1995. En bro skulle medféra en avsevard forandring av omradets land-
skap. Av linjerna som ingar i utredningen skulle tunnelalternativet ga under Kalvber-
get, som ingar i det av statsradet godkanda Natura 2000-omradet Sjal6é skargard.
Projektets broalternativ skulle ocksa lokaliseras i narheten av samma Natura 2000-
omrade.

Med hanvisning till det ovan namnda skulle projektet sannolikt till sin typ och omfatt-
ning medféra betydande negativa miljokonsekvenser som kan jamstallas med konse-
kvenserna av projekten i 6 § i forordningen om férfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning. Med stdd av 4 § 2 mom. i MKB-lagen beslét miljdministeriet att forfarandet
for miljokonsekvensbedomning skulle tillampas pa byggandet av en fast forbindelse
mellan Pargas och Nagu.

Den gallande MKB-lagen och -férordningen har inte medfért nagra innehallsmassiga
andringar for évervagandet i enskilda fall. Betydelsen av det planerade projektets mil-
jokonsekvenser har bedémts enligt ovan namnda bedémningskriterier i bilaga 2 till
MKB-lagen.

Enligt projektbeskrivningen handlar det om samma projekt som miljdministeriets be-
slut gallde. Projektets omfattning och de alternativa planer som ingar i projektet med-
for vittgaende och varierande konsekvenser for naturmiljon och manniskans livsmiljo.
Projektet ar lokaliserat till ett skargardsomrade som ar kansligt med tanke pa naturen
och landskapet. Projektet dkar trafiken i skargarden och mojliggér en 6kning av bygg-
nadsvolymen samt medfér eventuellt samhallsstrukturella férandringar i omradet.
Konsekvenserna ar mangfasetterade och permanenta.

| beddmningen har beaktats den sékandes uppgifter och uppgifter vid NTM-centralen.
Lagstiftningen har andrats for att tillgodose behovet av Natura-bedémningar. En kon-
sekvensbeddmning for Natura-omradet Kalvberget som ligger narmast Nagu har ge-
nomforts enligt de anvisningar som fanns vid tidpunkten for den tidigare beddémningen
och konsekvenserna kan ha storre betydelse an man konstaterat i den tidigare be-
domningen. Med tanke pa undervattensnaturen ar uppgifterna bristfalliga. | sina na-
turutredningar ska projekten ocksa inventera de berdérda undervattensbiotoperna.

Utifran tillganglig information kan projektet sannolikt anses medféra betydande konse-
kvenser som till sin natur och omfattning kan jamféras med konsekvenserna av pro-
jekten i bilaga 1 till MKB-lagen. En miljokonsekvensbeddmning ska tillampas pa pro-
jektet.
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Bestiammelser som tillampats

Lagen om forfarandet vid miljiokonsekvensbedémning (252/2017) 3, 4, 11 och 13 §
Statsradets férordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (277/2017) 2 §
Forvaltningslagen (434/2003) 60 §

OMPROVNING

Den projektansvariga far sdka andring i detta beslut genom besvér hos Abo forvalt-
ningsdomstol. Besvarsskriften ska tillstéllas Abo férvaltningsdomstol inom 30 dagar
fran det att den projektansvariga har fatt information om beslutet. Besvarsanvisning
medféljer som bilaga.

Andring i detta beslut kan inte i dvrigt sbkas separat genom besvar. Den som har
ratt att sbka andring i tillstdndsbeslutet for projektet far emellertid s6ka andring i till-
standsbeslutet for projektet, enligt vilket man har ansett att inget miljokonsekvensbe-
démningsférfarande behdvs, i samma ordning som och i samband med att besvar
over tillstandsbeslutet for projektet anfors.

Enhetschef Lassi Liippo

Overinspektor Seija Savo

INFORMATION OM BESLUTET OCH FRAMLAGGANDE AV BESLUTET
Beslut

NTM-centralen, ansvarsomradet for trafik och infrastruktur
utan behandlingsavgift

Kopia av beslutet i elektronisk form

Pargas stad
Egentliga Finlands férbund

Framldaggande

NTM-centralen i Egentliga Finland informerar om framlaggandet av beslutet genom
en kungorelse. Kungorelsen publiceras elektroniskt pa Pargas stads webbplats och
l&aggs fram under tiden 29 oktober—12 november 2018. Beslutet publiceras elektro-
niskt pa

www.ymparisto.fi->asiointi -> Arendehantering, tillstdnd och miljdkonsekvensbe-
domning -> MKB-beslut -> NTM-centralen i Egentliga Finland.
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Bilaga 1 Besvarsanvisning

Detta dokument har godkants elektroniskt.

BESVARSANVISNING Bilaga 1

Besvarsmyndighet
Den som &r missndjd med detta beslut kan stka @ndring hos Abo forvaltningsdomstol genom skriftligt
besvar.

Besvarstid

Besvaret ska lamnas in inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av beslutet. Dagen for delfaendet raknas
inte in i besvarstiden. Om sista dagen av besvarstiden ar en helgdag, l6rdag, sjalvstandighetsdagen, férsta
maj, julafton eller midsommarafton forldngs besvarstiden till foljande vardag.

Nar delgivningen skickas per post anses mottagaren ha fatt del av arendet den sjunde dagen efter det att
brevet avsandes, om inte nagot annat pavisas. Ett arende anses dock ha kommit till en myndighets kanne-
dom den dag brevet anlande. Vid en bevislig delgivning framgar dagen for delfaendet av delgivnings- eller
mottagningsbeviset. Om det ar frdga om en mellanhandsdelgivning anses delfaendet ha skett den tredje
dagen efter den dag som framgar av delgivningsbeviset.

Besvarsskriftens innehall och underskrift
| besvarsskriften ska féljande uppges:

* andringssdkandens namn och hemkommun

* om andringssdkandens talan fors av sékandens lagliga foretradare eller ombud eller om besvars-
skriften upprattats av nagon annan, ska ocksa dennes namn och hemkommun uppges

* postadress, telefonnummer och eventuell e-postadress dar upplysningar om &rendet kan
framforas till &ndringss6kanden

* det beslut i vilket &ndring soks

* till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas

* de grunder pa vilka andring yrkas

Andringssékanden, dennes lagliga féretradare eller ombud ska underteckna besvérsskriften, om inte be-
svarsskriften tillstalls elektroniskt (som telekopia eller via e-post).

Bilagor till besvarsskriften
Till besvarsskriften ska fogas:

* narings-, trafik- och miljécentralens beslut, i original eller som kopia

* intyg 6ver vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning dver nar besvarstiden har borjat

* de handlingar som andringsstkanden aberopar till stdd for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare
har lamnats till myndigheten.

* ombudets fullmakt. En advokat och ett allmant rattsbitrade ska forete fullmakt endast om
besvarsmyndigheten bestdmmer sa.

* utredning om ombudets befogenheter om besvarsskriften tillstalls elektroniskt

Tillstdllande av besvarsskriften

Besvarsskriften ska tillstéllas Abo férvaltningsdomstols registratorskontor. Besvarsskriften ska vara
framme hos myndigheten under tjanstetid senast den sista dagen av besvarstiden. Besvarsskriften kan
inlamnas personligen, med bud, per post eller elektroniskt. Om besvarsskriften postas ska det goras i god
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tid sa att den hinner fram till myndigheten under tjanstetid senast den sista dagen av besvarstiden. Om be-
svarsskriften skickas elektroniskt (som telefax eller per e-post) ska den vara tillganglig for férvaltningsdom-
stolen i mottagarapparaten eller datasystemet under tjanstetid senast den sista dagen av besvarstiden.

Rattegangsavgift
En rattegangsavgift pa 250 euro uppbars av den &ndringssdkande fér handlaggning av arendet i forvalt-
ningsdomstolen. | lagen om domstolsavgifter (1455/2015) stadgas sarskilt om fall dar ingen avgift uppbérs.

Kontaktuppgifter till Abo férvaltningsdomstol:
Postadress: PB 32, 20101 Abo

Besoksadress: Lasarettsgatan 2—4, 20100 Abo
Telefon: 029 56 42400

Telefax: 029 56 42414

E-post: turku.hao@oikeus.fi

Oppettider: 8.00-16.15
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