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Asian vireilletulo ja hanke

St1 Oy on toimittanut 21.12.2021 Kainuun ELY-keskukseen Exilion Tuuli-
hankkeet Ky:n puolesta YVA-tarveharkintapyyntokirjeen liitteineen koskien
Vaalan Naulakankaan tuulivoimahankkeen muutosta. Asian kasittely on
siirretty 29.12.2021 Kainuun ELY-keskukselta Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselle. Pyyntdon sisaltyy YVA-lain 12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n
edellyttamat tiedot hankkeesta. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on YVAL
11 §:n nojalla toimivaltainen viranomainen ratkaisemaan arviointimenette-
lyn soveltamista koskevan kysymyksen nyt kyseessa olevassa tapauk-
sessa.

TuuliWatti Oy (nykyaan hanketoimijana on Exilion Tuulihankkeet Ky) jatti
Vaalan Naulakankaan tuulivoimahankkeen YVA-tarveharkintahakemuksen
Kainuun ELY-keskukselle 19.3.2015. ELY-keskus antoi asiasta paatok-
sensa 21.5.201 (Drno KAIELY/157/2015). Paatoksen mukaan Naulakan-
kaan kuuden voimalan tuulivoimahankkeeseen ei ole tarpeen soveltaa ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelya (YVA-laki 4 §).

Em. vuoden 2015 YVA-tarvepaatoksen jalkeen Vaalan kunnanvaltuusto on
hyvaksynyt Naulakankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan (13.12.2018
§80). Lainvoimainen Naulakankaan osayleiskaava mahdollistaa 6 tuulivoi-
malan rakentamisen joiden kokonaiskorkeus maanpinnasta on enintaan
250 metria. Osayleiskaavaa voidaan kayttaa kaavan mukaisten tuulivoima-
loiden rakennusluvan myontamisen perusteena tuulivoimaloiden alueella
(tv-1 -alue). Osayleiskaavassa maaratty tuulivoimapuiston yhteenlaskettu
kokonaisteho saa olla enintaan 30 MW.
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Hankesuunnitelmaa on nyt muutettu hankkeen voimaloiden kokonaistehon
osalta. Napakorkeus on laskenut ja roottorin halkaisija on kasvanut, mutta
voimaloiden kokonaiskorkeus on sailynyt ennallaan (250 m). Muilta osin on
suunnitelma hankkeesta vastaavan toimittamien tietojen pohjalta aikaisem-
pien YVA-tarveharkintapyynnon ja osayleiskaavan mukainen. Tuulivoima-
loiden sijaintia on hieman tarkennettu, esitetyt voimaloiden sijaintipaikat on
maaritelty siten, ettd voimalat ja niiden roottoreiden pyo6rimisalueet sijoittu-
vat osayleiskaavassa edelleen tuulivoimaloiden rakentamiselle osoitettujen
tv-1 alueiden sisdan. Tuulivoimapuiston kokonaisteho on nostettu alle 30
MW:sta alle 45 MW:iin (6 x 6,8 MW = 40,8 MW).

HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI YVA-
TARVEHARKINTAA VARTEN

YVA-tarveharkintapyyntéon on sisallytetty lyhyt vertailu hankeen voimaloi-
den mitoista ja tehosta, joita on kaytetty Naulakankaan hyvaksytyn
osayleiskaavan (13.12.2018 §80) ja kaavan mallinnusten seka nykyisen
hankesuunnitelman osalta. Lisaksi YVA-tarveharkintapyynnon liitteena on:
e Liite 1) Naulakankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan kaavaselostus
(FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 22.10.2018)
e Liite 2) Naulakankaan tuulivoimapuiston osayleiskaavan kaavakartta
(FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 22.10.2018)
e Liite 3) Naulakankaan tuulivoimapuiston yleissuunnitelma (FCG Finnish
Consulting Group Oy, 23.11.2021)
o Liite 4) Naulakankaan melu- ja varjostusmallinnukset (vanha, kaavoituk-
sen aikainen mallinnus) (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 19.4.2016)
e Liite 5) Naulakankaan melu- ja varjostusmallinnukset (paivitetty, nykyi-
sen hankesuunnitelman mukainen mallinnus), (FCG Finnish Consultin
Group Oy, 30.11.2021).

Naulakankaan hankesuunnitelmaa on muutettu hankkeen voimaloiden ko-
konaistehon osalta. Voimaloiden napakorkeus on laskenut (-13,5 metrid),
mutta roottorin halkaisija on kasvanut (+ 27 metria), jolloin voimaloiden ko-
konaiskorkeus on pysynyt samana (250 metria). Tuulivoimaloiden sijaintia
on hieman tarkistettu. Voimalat ja niiden roottoriympyrat sijoittuvat
osayleiskaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden rakentamiseen tarkoitetuille
tv-1 alueille.

YVA-tarvehakemuksessa on esitetty, ettéd voimaloiden tehon nosto yksis-
tdan voi vaikuttaa kdytanndssa ainoastaan melutasoihin. Muihin vaikutuk-
siin tehorajan muutokselle ei tunnisteta olevan muutoksia. Hakemuksen
litteend on seka uudet, ettd vanhat melu- ja valkemallinnukset. Mallinnuk-
set on laadittu Ymparistdministerion (2/2014) ohjeen mukaisesti. Mallin-
nukset on laadittu mahdollisista voimalavaihtoehdoista lahtomelutasoltaan
meluisimmalla vaihtoehdolla (Nordex N163 6,8 MW - voimala, napakor-
keus 168,5 m) WindPRO (Ver3.4.388) ohjelmaa kayttden (mallinnusmene-
telma ISO 9613-2).

Uuden melumallinnuksen mukaan tehokkaampien voimaloiden melukayrat
ulottuvat hieman etddmmalle voimaloista kuin kaavavaiheen
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mallinnuksissa on arvioitu. Kuitenkin Naulakankaan hankkeen asuin- ja lo-
marakennusten pihapiireissa melutasot alittavat edelleen selvasti 35 dB:n
rajan.

Sisatilojen laskennallisia tuloksia on verrattu Sosiaali- ja terveysministerion
(STM) Asumisterveysasetuksessa (545/2015) annettuihin toimenpiderajoi-
hin. Mallinnustulosten mukaan Naulakankaan tehokkaimmillakaan voima-
loilla toimenpiderajat eivat ylity mallinnuskohteiden sisatiloissa. (Melu- ja
varjostusmallinnusmallinnusraportissa 30.11.2021 luvussa 3.2.2 on teks-
tissa virhe, mutta taulukot pitavat paikkansa. Asia tarkistettu FCG Finnish
Consulting Group Oy:sta 4.1.2022)

Uusien voimaloiden osalta on laadittu my6s uusi varjostusmallinnus ja ver-
rattu sitdkin aiempiin varjostusmallinnuksiin. Varjostusmallinnuksen lasken-
tatydkaluna on kaytetty WindPRO Ver3.4.388 ohjelmiston SHA-
DOW-moduulia. Mallinnuksessa ja raportoinnissa on kaytetty ymparistomi-
nisterion vuonna 2012 julkaisemia ohjeita.

Uusien varjostusmallinnuksien mukaan (real case) > 1h/a varjostusalueelle
ei sijoitu asuin- tai lomarakennuksia. Tehon muutos voimaloissa ei nain
ollen vaikuta varjonmuodostumiseen I&himmissa asuin- tai lomarakennuk-
sissa.

YVA-tarveharkintapyynndssa on todettu, ettd Naulakankaan kaavan laati-
misen ja hyvaksymisen aikaan lahistélle ei ole sijoittunut muita tuulivoima-
hankkeita. Vuonna 2021 on tullut vireille Painuan kanavan tuulivoima-
hanke, joka sijoittuu Naulakankaan alueen koillispuolelle. Naulakankaan ja
Painuan kanavan hankkeiden valiin ei sijoitu asuin- tai lomarakennuksia.
Painua kanavan hankkeen koko on alustavasti 9 voimalaa, joiden yksikko-
teho on noin 8 MW. Hankkeiden yhteisvaikutukset arvioidaan Painuan ka-
navan YVA-menettelyn yhteydessa.

Viranomaisten kuuleminen

YVA-lain 13 §:n mukaan ennen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn
soveltamista yksittaistapauksessa koskevan paatoksen tekemista on arvi-
ointimenettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei tama
ole ilmeisen tarpeetonta.

Nyt lausuttavana oleva hankkeen muutos koskee paaosin voimaloiden te-
hon muutosta eivatka kokonaiskorkeus, melu- tai muutkaan vaikutukset
poikkea merkittavasti aiemmin tehdyn YVA-tarveharkintapaatoksen ja hy-
vaksytyn osayleiskaavan arvioiduista vaikutuksista. Hanke ei edelleenkaan
ylitd kynnysta, joihin sovelletaan aina arviointimenettelya (YVA-lain liite 1,
hankeluettelo). Nain ollen ELY-keskus pitaa kuulemista ilmeisen tarpeetto-
mana.
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ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Exilion Tuulihankkeet Ky:n Vaalan Naulakankaan tuulivoimahankkee-
seen ei sovelleta ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain
(252/2017) mukaista arviointimenettelya

ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya edellyttavat sellaiset hankkeet ja
niiden muutokset, joilla todennakdisesti on merkittavia ymparistdévaikutuk-
sia (YVA-laki 3 § 1 mom.). Hankkeet, joihin sovelletaan aina arviointime-
nettelyd, on maaritelty YVA-lain litteena olevassa hankeluettelossa.

Arviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittaistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa
tarkoitettuun muutokseen, joka todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laa-
juudeltaan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 mo-
mentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
ymparistévaikutuksia.

Paatoksenteossa otetaan huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti
seka vaikutusten luonne. Paatoksenteon perustana olevista tekijoista saa-
detdan YVA-lain litteessa 2 ja YVA-asetuksen 2 §:ssa (YVA-laki3 § 3
mom.).

Vaalan Naulakankaan tuulivoimahankkeen muutoksessa voimaloiden
maara olisi enintdan kuusi ja tuulivoimahankkeen kokonaisteho alle 45 MW
(40,8 MW). Ymparistovaikutusten arviointimenettely ei siten ole tarpeen
suoraan YVA-lain liitteen 1. hankeluettelon perusteella.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittidistapauksisessa

Lain 3 §:n 2 momenttien mukaan ymparistévaikutusten arviointimenettelya
tulee soveltaa lisaksi yksittaistapauksessa hankkeeseen tai jo toteutetun
hankkeen muuhunkin kuin edella tarkoitettuun muutokseen, joka todenna-
koéisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhteis-
vaikutukset huomioon ottaen, arviointia edellyttavien hankkeiden vaikutuk-
siin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Harkittaessa YVA-lain mukaan ymparistovaikutusten merkittavyytta yksit-
taistapauksessa otetaan erityisesti huomioon hankkeen ominaisuudet ja
sijainti seka sen ymparistovaikutusten luonne (Lain 3 §:n 3, lain liite 2, koh-
dat1.- 3.).

Vaalan Naulakankaan tuulivoimahankkeen YVA-tarveharkintapyynnossa
on kyse jo tuulivoimayleiskaavassa hyvaksytyn hankkeen muutoksesta.
Hankkeen ominaisuudet muuttuvat voimaloiden tehon osalta korkeam-
maksi. Voimaloiden kokonaiskorkeus pysyy ennallaan, mutta voimaloiden
tornin korkeus pienenee. Voimaloiden sijoituspaikat sailyvat edelleen
osayleiskaavan osoittamilla tv-1 -alueilla. Nain ollen voidaan todeta, ettei
hankkeen ymparistdvaikutusten luonteeseen tule merkittdvaa muutosta.
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Melu- ja varjostusvaikutukset muuttuvat aiemmin arvioiduista vaikutuksista
lievasti, mutta ohjearvot eivat ylity. Naulakankaan hankkeen asuin- ja lo-
marakennusten pihapiireissa melutasot alittavat edelleen selvasti 35 dB:n
rajan ja 40 dB:n raja sijoittuu paaosin osayleiskaavan alueelle karttatarkas-
telun pohjalta. Suomen lainsdadannossa ei ole maaritelty valkevaikutuk-
selle raja-arvoja tai suosituksia. Ymparistéhallinnon ohjeen OH 5/2016 mu-
kaan Suomessa vaikutuksia arvioitaessa on suositeltavaa kayttaa apuna
muiden maiden ohjearvoja. Naulakankaan uusien varjostusmallinnuksien
mukaan (real case) > 1h/a varjostusalueelle ei sijoitu asuin- tai lomaraken-
nuksia.

Yhteisvaikutukset Painuan kanavan tuulivoimahankkeen kanssa on todettu
tulevan arvioitavaksi Painuan kanavan tuulivoimahankkeen YVA-
menettelyssa, joka on tullut vireille mydhemmin kuin Vaalan Naulakankaan
osayleiskaava on ollut hyvaksyttyna. Karttatarkastelun mukaan hankkeiden
etaisyys toisistaan on noin kilometri, jolloin hankkeilla tulee todennakdisesti
olemaan yhteisvaikutuksia.

Hankkeen muutoksesta ei aiheudu sellaisia vaikutuksia, jotka olisivat arvi-
ointia edellyttavien hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia ymparistovaiku-
tuksia, mydskaan yhteisvaikutukset huomioon ottaen.

Mikali hanke muuttuu nyt esitetysta tai sitd mydbhemmin laajennetaan, tulee
YVA-menettelyn tarve arvioida uudestaan.

SOVELLETUT SAANNOKSET
Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 3, 11,
12, 13, 31 ja 37 § seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
asetus 277/2017): 2 §.

MUUTOKSENHAKU

Hankkeesta vastaavan muutoksenhaluilmoitus

Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatdkseen muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Muiden tahojen muutoksenhakuoikeus

Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatokseen,
saa hakea muutosta tdhan paatokseen, jolla on katsottu, ettei ymparisto-
vaikutusten arviointimenettely ole tarpeen. Muutosta voidaan hakea vasta
siina vaiheessa, kun edella mainitusta paatoksesta on mahdollisuus valit-
taa (YVA-laki 37 § 2 momentti).
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Tama asiakirja on sdhkoisesti hyvéksytty viraston sdhkbisessé asianhallin-
tajdrjestelméssa. Asian on esitellyt Ympéristbasiantuntija Saara-Kaisa
Konttori ja ratkaissut Ylijohtaja Jonas Liimatta.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Liitteet

Jakelu

Paatds julkaistaan sahkdisesti ELY-keskuksen internetsivuilla
http://www.ymparisto.fi/'yva-paatokset/pohjois-pohjanmaa. Paa-
toksesta tiedotetaan kuuluttamalla 30 paivan ajan Vaalan kun-

nan virallisella ilmoitustaululla seka ELY -keskuksen sahkoisella
ilmoitustaululla.

Valitusosoitus

Exilion Tuulihankkeet Ky, saantitodistuksin
St1 Oy

Vaalan kunnan kirjaamo
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan museo
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VALITUSOSOITUS
Liite ympéristovaikutusten arviointimenettelystii annetun lain 13 § :n mukaiseeen paitokseen

Valitusviranomainen

Hankkeesta vastaava saa hakea muutosta tihén paatokseen Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta kir-
jallisella valituksella. Valitus osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hal-
linto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtdva 30 pédivén kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksi-
saantipdivéi ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péivd on pyhépdivi, lauantai, itsendisyyspdiva,
vapunpiivé, jouluaatto tai juhannusaatto, saa valituksen toimittaa ensimmaisend arkipdivina sen jal-
keen.

Tiedoksisaantipdivén osoittaa saantitodistus.
Valituksen sisilto

Valituksessa on ilmoitettava

- paédtos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pdiités)

- miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi (vaatimuk-
set)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu valittajaan

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- jos puhevaltaa kayttda valittajan laillinen edustaja tai asiamies my0s tdman nimi ja yhteystiedot

- postiosoite tai mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvéit asiakirjat voidaan ldhettaa

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeuteen.
Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- valituksen kohteena oleva piitos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut valituksen kohteena olevan paitdksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu vi-
ranomaiselle.

- asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavus-
tajista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettdvé valitukseen valit-
tajan antama valtakirja.
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Valituksen toimittaminen
Valitus on toimitettava valitusajassa valitusviranomaiselle.

Valituksen voi toimittaa henkilokohtaisesti tai valtuutetun asiamiehen vilitykselld. Sen voi omalla
vastuulla ldhettdd myds postitse, 1dhetin vélitykselld, telekopiona tai sahkopostina. Valituksen voi
tehdd my0s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oi-
keus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valitus on toimitettava niin ajoissa, ettd se on perilld hallinto-oikeudessa viimeistdédn valitusajan vii-
meisend paivind ennen kello 16.15. Tdmi koskee myos sdhkdisessé asiointipalvelussa, sihkopostitse,
postitse tai telekopiona toimitettavaa valitusta.

Suljetussa laitoksessa oleva henkil6 voi antaa valituksen valitusajassa myos sille henkildlle, joka on
madritty tatd tehtavai laitoksessa hoitamaan, tai laitoksen johtajalle. Taimén on toimitettava valitus vii-
pymattd hallinto-oikeuteen.

Valituksen toimittamisesta telekopiona tai séhkdpostina sdddetddn tarkemmin sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot

Kéyntiosoite: Isokatu 4, 3. krs, 90100 Oulu
Postiosoite:  PL 189, 90101 Oulu
Sahkoposti:  pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800

Faksi: 029 56 42841

Aukioloaika: arkisin kello 8.00 - 16.15.

Valituksen kisittelysti perittiva maksu

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) on erikseen sdddetty tapauksista, joissa maksua ei perita.


https://asiointi2.oi
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