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Liite 1: Yhteenvetotaulukko Eteléd-Pohjanmaan ELY-keskuksen valvomista kohteista
(ympaéristbnsuojelulain luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteroitavat toiminnat,
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1 Johdanto

Ymparistovalvonnan?! tavoitteena on varmistaa, ettéa toiminnot, joista saattaa aiheutua ymparis-
ton pilaantumista, noudattavat ymparistélainsaadantda seka viranomaisten myontamia lupia ja
antamia maarayksia. Valvonnalla seurataan liséksi toiminnan aiheuttamia ymparistévaikutuksia
seka toiminnassa ja toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia. Valvonnalla tarkoitetaan toi-
menpiteitd, joita valvontaviranomainen tekee lain ja sen nojalla annettujen saannésten ja maa-
raysten noudattamisen edistamiseksi ja varmistamiseksi.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus valvoo toimialueellaan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton (AVI) ja sitd edeltdneiden valtion lupaviranomaisten myontamia ymparisto- ja vesilupia.
Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen toiminta-alue kattaa Ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualu-
een osalta Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakuntien alueet. Lisaksi
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa valtakunnallista Uusiutuvan energian yhteyspisteviran-
omaisen tehtavaa ja vuodesta 2025 valtakunnallista (ml. Ahvenmaa) ymparistévahinkorahaston
maksunkantoviranomaisen tehtavaa.

Tavoitteena on, etta valvonta on suunnitelmallista ja keskittyy ymparistovaikutuksiltaan merkit-
taviin toimintoihin ja tehtaviin. Ymparistonsuojelulain (527/2014, jaliempéna YSL) 168 §:n mu-
kaan valtion valvontaviranomaisen eli ELY-keskuksen on laadittava alueelleen valvontasuunni-
telma ymparistonsuojelulain mukaista saanndllistd valvontaa varten seka valvontaohjelma lu-
vanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja
niiden muuta sdénndllista valvontaa varten. Valvontasuunnitelma antaa kokonaiskuvan valvon-
taviranomaisen tehtavista, kun taas valvontaohjelmassa esitetaan laitos?- ja kohdekohtaiset val-
vontatoimet ohjelmakauden (yleensa vuosi) aikana.

Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa sédénndllisesti ja siind on oltava tiedot alueen ymparisto-
oloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista (YSL 168 8). Suunnitelmassa on my6s kuvattava valvonnan jarjesta-
misen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Ympa-
ristdnsuojelulain liséksi valvontasuunnitelman sisaltdvaatimuksista on saadetty ymparistonsuo-
jeluasetuksen (713/2014, jaliempéanad YSA) 28 8§:ssa.

1 Ymparistévalvonnalla tarkoitetaan tassa valvontasuunnitelmassa ymparistolainsaadannossa madriteltya valvontaa.
2 Laitos-termi on yleiskasite ja tarkoittaa tassa valvontasuunnitelmassa valvontakohteita yleensa, myos esimerkiksi
kaatopaikkoja, turvetuotantoalueita, eldinsuojia ym., joissa ei ole varsinaista laitosta.
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Y SA 28 § Valvontasuunnitelma

Ympéaristonsuojelulain 168 §:ss4 tarkoitetussa valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) vleisluontoinen arvio ympé&Eriston pilaantumisen riskeistd suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista,
ilmoituksenvaraisista ja rekisterditavista toiminnoista luettelona tai erillisend
sédhkdizsend rekistering;

3) kuvaus meneltelysta valvontaohjelman laatimiseksi;

4) tieto siitd, miten ympéanstariskien arviointi tehddédn, mitd perusteita siind kdytetdan
Jja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

8) tieto siitéd, kdytetddnkd maardaikaistarkastusten jdrjestamisessd otantamenettelya,
miltd asin ofantaa kaytetaan ja mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ympdristonsuojelulain 169 §.n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja
kaytosta; jos viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus
ympdristdnsuojelulain 169 ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittéva;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkilotydvuosina ja muina valvontaa kuvaavina

tunnusiukuina;
8) kuvaus viranomaisten vélisesta yhteistydstd valvonnassa.

Tama valvontasuunnitelma on tehty ELY-keskusten yhteiselle valvontasuunnitelman mallipoh-
jalle. Kukin ELY-keskus kirjaa valvontasuunnitelmapohjalle omaa toimintaansa ja toiminta-aluet-
tansa koskevat tiedot. Valvontasuunnitelmapohjan tarkoituksena on kehittda ja tehostaa seka
myoOs yhtenaistaa ELY-keskusten tekemé&a ymparistdlainsdadannon valvontaa. Valvontasuun-
nitelma on tarkoitettu valvontaviranomaisen lisdksi tiedoksi muille viranomaisille, erityisesti kun-
tien ympaéristonsuojeluviranomaisille, pelastusviranomaisille, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
(Tukes) seka aluehallintoviraston ymparist6luvat- ja tydsuojeluvastuualueille. Valvontasuunni-
telma on myds tarkea kanava jakaa tietoa ELY-keskuksen valvonnasta muille sidosryhmille, ku-
ten kansalaisille ja toiminnanharjoittajille.

ELY-keskus laatii valvontasuunnitelman perusteella vuosittain valvontaochjelman, joka ohjaa
kaytannon valvontatyon jarjestamista. Ymparistonsuojelulain 168 8:n mukaan valvontaohjel-
massa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista sdanndllisista valvonta-
toimista. Valvontaohjelman sisaltdvaatimuksista on saadetty lisaksi ymparistonsuojeluasetuk-
sessa (YSA 30 8). Valvontaohjelman laadinta perustuu kohteiden riskinarviointiin.

Ympadristonsuojelulain lisaksi myds jatelaki (646/2011, jaliempana JL) sisaltda velvoitteen suun-
nitelmallisen valvonnan jarjestamiselle. Jatelain 124 §:n mukaan toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen on tarkastettava saanndllisesti sellaiset laitokset, joiden toiminnassa harjoitetaan jat-
teen laitos- tai ammattimaista kasittelyd, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammatti-
maista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittajana tai toteutetaan jatteen kansainva-
lisia siirtoja. Jatteenkasittelytoiminnoilla on paasaéantoéisesti ymparistoluvat, joten nama toiminnot
on katettu ymparistonsuojelulain mukaisessa valvontasuunnitelmassa, samoin kuin ne ymparis-
télupavelvolliset toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Valvontaviranomaisen on laadittava
edelld mainittujen toimintojen tarkastuksia ja muuta valvontaa varten suunnitelma, jos niihin liit-
tyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvén jatteen kansainvélisia siirtoja (JL 124 §). ELY-kes-
kuksen on laadittava suunnitelma myds jatteen ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen valitta-
misen valvontaa varten (JL 124 8).

Valtion valvontaviranomaisen tehtaviin kuuluu myés muiden lakien, mm. vesilain (587/2011, jal-
jempéana VL), kemikaalilain (599/2013, jallempana KemL), merenkulun ymparistdnsuojelulain
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(1672/2009, jadliempana MYSL) ja maa-aineslain (555/1981, jaljiempéana MAL) mukaista valvon-
taa; maa-ainesten oton valvonta kuuluu kuitenkin ensisijaisesti kuntien valvontaviranomaisille.
Tama valvontasuunnitelma kattaa ymparistonsuojelulain ja jatelain lisdksi edella mainittujen la-
kien mukaisen ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvan valvonnan. Liséksi ELY-keskuksen ympa-
ristd ja luonnonvarat () -vastuualueella tehddan muun muassa luonnonsuojelulain (1096/1996)
valvontaa kaikissa ELY-keskuksissa ja vesihuoltolain (119/2001) mukaista valvontaa Etela-Sa-
von ELY-keskuksen keskitettyna. Valvontasuunnitelman laadinnassa on huomioitu ymparisto-
ministerion julkaisema Ymparistovalvonnan ohje (Ympaéristéhallinnon ohjeita 2/2016) seka Ym-
paristonsuojelulainsaadannon laillisuusvalvontaopas 2014 (Ymparistdhallinnon ohjeita 9/2014,
jaliempana laillisuusvalvontaopas). Ympaéristdvalvonnan ohjeessa kasitelladn valvonnan peri-
aatteita ja maaritellaén, milloin valvontaviranomaisen tulisi ryhtya hallinnollisiin ja oikeudellisiin
toimiin valvontatehtévia hoitaessaan. Ohjeessa kasitellaan lisaksi ymparistévalvonnan kannalta
keskeisimpia saadoksia ja kuvataan erityislakien soveltamistilanteita. Laillisuusvalvontaoppaan
tarkoituksena on puolestaan selventéé ja esittédd toimintamalleja valvontaviranomaisen kaytossa
olevien valvontakeinojen soveltamiseen.

Ensisijainen vastuu valvonnasta ja sen suunnittelusta kuuluu Etela-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sessa ymparisto ja luonnonvarat —vastuualueen ymparisténsuojelu- seka alueidenkaytto- ja poh-
javesiyksikoille, mutta tehtavia on my6s muissa yksikdissa. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman
hyvaksyy Y-vastuualueen johtaja.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdénndllisesti ja valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla
(YSL 168 8). Jatelain mukainen suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintdén joka kolmas
vuosi ja saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle (JL 124 8). ELY-keskusten yhteisen valvonta-
suunnitelmapohjan ajantasaisuus tarkistetaan kolmen vuoden véalein. Suunnitelmapohja paivite-
taan tarvittaessa tatakin useammin esim. lainsaadantémuutosten sita edellyttaessa. ELY-kes-
kukset tekevat omaa toimintaansa koskevat muutokset omiin valvontasuunnitelmiinsa. Suunni-
telmapohjan tarkistamis- ja paivitystydryhmaan valitaan kultakin neljalta AVl-alueelta yksi ELY-
keskuksen edustaja. Menettelylla pyritdan takaamaan valvontasuunnitelmien valtakunnallinen
yhtendisyys.
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2 Alueen ymparistdolot ja pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavat toiminnot
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Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on 3 maakuntaa, 40 kuntaa ja vaesttsta 22 % on
ruotsinkielisida. Suurimmat asutuskeskittyméat ovat maakuntakeskukset Seingjoki, Vaasa ja Kok-
kola.

Suurteollisuus ja energiantuotanto ovat keskittyneet pdéasiassa rannikolle, jossa on kaksi met-
sateollisuuden suuryksikk6a, kaksi kivihiilivoimalaitosta, suuri biopolttolaitos, suuri jatteenpoltto-
laitos, kaksi turpeenpolttolaitosta, metalleja jalostavaa teollisuutta seké epaorgaanisen ja orgaa-
nisen kemian teollisuuslaitoksia. Siséamaassa on elintarviketeollisuuden suuryksikkdja, mm.
kolme teurastamoa, perunanjalostusteollisuutta ja yksi suuri maidonkasittelylaitos. Pienta ja kes-
kisuurta teollisuutta on koko alueella. Yhdyskuntien jatehuolto on keskitetty kuudelle alueelliselle
jatehuoltoyhtidlle. Alueen ensimmainen metallikaivoskokonaisuus on aloittanut toimintansa. Kai-
voskokonaisuus koostuu kahdesta rakentamisvaiheessa olevasta litiumkaivoksesta, yhdesta ri-
kastamosta seka kemiantehtaasta.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alue on voimakasta kotieldin- ja kasvinviljelyaluetta. Suuria
IE-kokoluokan sika- ja siipikarjalaitoksia on alueella noin 90. Liséksi nautatilojen suurimmat ko-
koluokat ovat tyypillisesti 200—300 lypsylehman kasittavia laitoksia. Suomen turkiselaintuotan-
nosta 90 % sijaitsee ELY-keskuksen alueella. Turkistuotannon tulevaisuudessa on koronasta ja
lintuinfluenssasta johtuen epavarmuuksia. Talla hetkella (11.4.2024) noin 70 turkistarhan el&i-
met on lintuinfluenssan takia lopetettu. My6s turvetuotantoa on paljon, ympéristoluvallisia alueita
on noin 300.



Puupolttoaineen osuus energiantuotannosta on ollut nousussa viime vuosina ja tuulivoima- ja
aurinkovoimatuotannon arvioidaan lisaantyvan merkittavasti 1&hivuosina. Suunnitellut aurinko-
voimahankkeet sijoittuvat padosin turvetuotannosta poistuneille alueille. Myds vedyn ja biokaa-
sutuotannon arvellaan kasvavan samalla kun kivihiilen ja turpeen polttokaytosta luovutaan.

Alueen vesistorakentaminen on aktiivista seka rannikolla ettd sisamaan jarvialueilla. Ruoppauk-
sia ja metsaojituksia tehdaan paljon ja niiden maéra on lisdantynyt viime vuosina. Ojitussuunni-
telmat kattavat liséksi yha laajempia alueita. Vesilain mukaisia pysyvaisluonteisia valvontakoh-
teita on noin 300 ja kaikkiaan vesilain mukaisia lupia noin 500.

ELY-keskuksen alueen tyypillisia vesistoja ovat joet, valuma-alueiden latvoilla sijaitsevat jarvet
ja olosuhteiltaan vaihteleva pitka rannikko. Valuma-alueiltaan suurimpia ovat Lapuanjoen ja Ky-
rénjoen vesistot. Jokilaaksojen alaosat ovat tyypillisesti maatalousvaltaisia, kun taas latvoilla on
metsaé ja suota. Jarvia on melko vdhdn muuhun Suomeen verrattuna, suurimmat niista ovat
Lappajarvi, Lestijarvi ja Ahtarinjarvi, lisdksi on rakennettuja tekojarvia.

Pohjanmaan joet ovat tunnettuja tulvistaan. Jokia on muutettu ja rakennettu tulvasuojelun tar-
peisiin useita tekojarvid, monien luonnonjarvien pintaa saanndstellaan joko tulvasuojelullisista
syista tai vesivoiman takia. Merkittaviksi tulvariskialueiksi maa- ja metsatalousministerié on ni-
mennyt 5 aluetta.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen vesistot kuuluvat Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkame-
ren vesienhoitoalueeseen, jolle valtioneuvosto on vahvistanut 16.12.2021 vesienhoitosuunnitel-
man vesienhoitokaudelle 2022-2027. Samalle ajanjaksolle on laadittu ELY-keskuksen toimialu-
een kasittava Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan vesienhoidon toimenpide-
ohjelma. Vesien tilaa heikentavét erityisesti rehevoityminen, kiintoainekuormitus, maaperén
happamuus seké rakenteelliset muutokset kuten padot ja perkaukset. Ravinne- ja kiintoaine-
kuormitus on paaosin peraisin maataloudesta, haja-asutuksesta, metsataloudesta ja turvetuo-
tannosta. Paikallisesti vesiin vaikuttaa myds pistekuormitus Luokitellusta jokipituudesta hyvaa
huonommassa tilassa on 75 %, jarvien pinta-alasta 41 % ja rannikkovesimuodostumien pinta-
alasta 76 %.

Pohjavesialueet ovat padosin hyvalaatuisia, mutta pohjavesivarat ovat epatasaisesti jakautu-
neet. Vedenhankinnan kannalta merkittavét pohjavesialueet sijoittuvat padosin luode-kaakko -
suuntaisille hiekka- ja soraharjuille. Samoille alueille on usein keskittynyt paljon ihmistoimintaa
ja pohjavesialueilla sijaitsee runsaasti erilaisia riskid aiheuttavia toimintoja. Huonoon kemialli-
seen tilaan on luokiteltu vesienhoitokauden 2021-2027 suunnittelussa 35 pohjavesialuetta.

Vesienhoitokauden 2021-2027 toimenpiteind yhdyskuntien jatevesien kasittelya tullaan tehosta-
maan niin taajamissa kuin haja-asutusalueilla. Teollisten laitosten ymparistdlupien valvonnassa
kiinnitetd&n erityistd huomiota riskienhallinta- ja ennaltavarautumissuunnitelmiin. Kalankasva-
tuksen verkkoallaskasvatuksen ymparisténsuojeluun sovelletaan BEP-periaatetta. Turvetuotan-
non vesienkasittelymenetelmié tehostetaan. Maa- ja metsatalouden ravinnekuormitusta pyrita&n
vahentdmaan. Happamista sulfaattimaista seka mustaliuskealueista johtuvat vesistovaikutukset
otetaan huomioon kaikessa toiminnassa. Pohjavesien suojelusuunnitelmia laaditaan ja péaivite-
taan.

ELY-keskus tekee keskeisten vesimuodostuminen vedenlaadun seurantaa vuosittain ja muiden
seurantaa harvemmin. Ymparistohallinnon seurantojen liséksi Etela-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen toimialueella tehd&an toiminnanharjoittajien ymparistélupiin perustuvaa ns. velvoitetarkkai-
lua vuosittain. Velvoitetarkkailua on mm. jatevedenpuhdistamoilla, teollisuuslaitoksilla, turvetuo-
tannolla, vesistérakennushankkeilla ja kalankasvatuslaitoksilla. Velvoitetarkkailuihin siséltyy ve-
denlaatutarkkailun liséksi usein myds biologisten muuttujien tarkkailua.



Osa velvoitetarkkailuista tehdaan ns. yhteistarkkailuina, joissa saman vesistbalueen kuormittajat
teettavat alueen vesistotarkkailun yhdessa ja jakavat kustannukset keskenaan. Alueen suurim-
pia velvoitetarkkailuja merialueella ovat Vaasan, Kokkolan ja Pietarsaaren edustan merialueen
yhteistarkkailut. Sisavesilla laajoja yhteistarkkailuja on kaikilla jokialueilla, kuten Perhonjoella,
Lapuanjoella ja Kyronjoella. Liséksi suurimmilla turvetuottajilla on hyvin laajat tarkkailut.

Valvonnan organisointi ja voimavarat

Ympaéristonsuojelulainsdddannon valvonta kuuluu Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa paa-
osin Y-vastuualueen ymparisténsuojeluyksikdn tehtaviin. Valvonnan jarjestamisesta ja voimava-
rojen kaytosta vastaa yksikdiden paallikot yhdessa Y-vastuualueen johtajan kanssa. Yksikot hoi-
tavat valvonnan lisdksi ymparistonsuojelun edistamistehtavia. Valvontasuunnitelmassa kasitel-
tyja tehtavia hoitaa ymparistonsuojeluyksikdssa 33 henkilta, joista 18 henkilod hoitaa ymparis-
tblupien valvontaa muiden tehtavien ohessa. Alueidenkayttd- ja pohjavesiyksikdssa hoitaa ym-
paristonsuojelu-, jate- ja vesilain valvontaa 6 henkiléd. Vesienhoidon suunnitteluun, maatalou-
den ojitusilmoitusten kasittelyyn ja velvoitetarkkailujen hyvaksymiseen osallistuu vesistoyksi-
kdssa noin 10 henkilo&a. Luonnonsuojeluyksikdssa hoitaa vesilain luontotyyppeihin liittyvia asi-
oita yksi henkilo.

Kullekin valvottavalle laitokselle tai toiminnolle on nimetty vastuuvalvoja. Suurissa laitoksissa tai
laitoskokonaisuuksissa voi olla vastuuvalvojan lisdksi sektorivalvojia esimerkiksi ilmansuojelun,
vesiensuojelun tai kemikaaliasioiden osalta. Monet valvonta-asiat, kuten luvanvaraisia toimintoja
koskevat lausunnot, ratkaistaan esittelysta ja laitoksen vastuuvalvoja toimii laitosta koskevien
asioiden esittelijana. Valvonta-asioiden ratkaisuvastuu on jaettu tyojarjestyksen mukaisesti. Eri
toimialojen asiantuntijatiimit kokoontuvat tarvittaessa keskustelemaan toimialojen ajankohtai-
sista valvonta-asioista ja valvontatoimenpiteiden linjauksista. Yksikossa jarjestetaan saannolli-
sesti valvontapalavereita, joissa kdydaan lapi ajankohtaisia valvontaan liittyvia asioita.

Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavét tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehta-
vien hoitamiseksi asianmukaisesti (YSL 167 8). Tehtavien priorisointi vAhentdd maaraaikaistar-
kastuksiin kaytettdvissa olevaa tydaikaa niin, ettd valvontaohjelman tavoitteita ei saavuteta.
Méaéaraaikaistarkastusten lisaksi tehdaan tarkastuksia poikkeuksellisten tilanteiden ja yleis6ilmoi-
tusten takia seka kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi. ELY-keskuk-
sen tydmaara on lisdantynyt merkittavasti vuoden 2023 aikana vihrean siirtyman hankkeista ja
ennakkoneuvotteluista johtuen.

Kaytettavissa oleva resurssi ei ole riittdva kaikkien suunniteltujen tehtavien suorittamiseen, joten
tehtavien priorisointia taytyy jatkaa edellisvuosien tapaan. Valvontaa on myds tehostettava ja
toiminnassa on otettava kayttéon uusia kevennettyja toimintamalleja. Jate- ja muiden lakien
muutokset tulevat lisédmaan tehtavia suunnittelukaudella.

Vuosittain laadittavassa valvonnan vuosikertomuksessa kuvataan edellisen kauden valvontaoh-
jelman tavoitteiden toteutuminen (YSA 30 8). Vuosikertomuksessa tuodaan esille valvonnan tun-
nuslukuja ja erilaisten valvontatoimenpiteiden toteumatietoja.



4 Tietojarjestelmat

Sahkdiset tietojarjestelmat ovat kaytannon valvontatyon kannalta tarkeita tyokaluja. Valvonnan
tukena toimivien tietojarjestelmien tiedot pidetaan ajantasaisina. Kaikki ELY-keskuksille saapu-
vat ja ELY-keskuksilta léhtevat asiakirjat tallennetaan USPA-asianhallintajarjestelméaéan. ELY-
keskuksilla on kaytdssa ymparistonsuojelun valvonnan ja kuormituksen tietojarjestelma YLVA
(https://www. ely-keskus.fi/lweb/ylva/etusivu), johon tallennetaan tietoja ymparistonsuojelulain,
jatelain ja merenkulun ympéristonsuojelulain perusteella lupavelvollisista, ilmoituksenvaraisista
tai rekisteroitavista toiminnoista ja naiden paastoista. Aluehallinnon asiointipalveluun sisaltyvat
myos ELY-keskusten yllapitama jatehuoltorekisteri, ruoppausilmoitukset, Maaperén tilan tieto-
jarjestelmd MATTI ja jatteiden hyddyntaminen maarakentamisessa -kohteet (ns. MARA-ilmoi-
tusten kasittely).

Ymparistohallinnon kerdamaa ja tuottamaa tietoa ympaéristosta kootaan ympaéristétiedon hallin-
tajarjestelma Herttaan. Hertta sisaltda tietokokonaisuudet muun muassa vesivaroista, vesisto-
toistd, pintavesien tilasta, pohjavesista ja ympariston kuormituksesta seka karttapalvelun. Suurin
osa vaikutustarkkailujen tuloksista tallennetaan Hertta-tietojarjestelman rekistereihin. Valvotta-
vat vesistorakentamishankkeet viedaan Hertan vesistotoiden tietojarjestelmaan (VESTY).
Hertta-jarjestelma on osin avointa tietoa ja tarkasteltavissa OIVA-palvelun kautta
(https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Ymparistotietojarjestelmat).

5 Valvonnan tavoitteet ja tehtavat

Ympaéristdvalvonnan avulla seurataan toimintojen lainmukaisuutta, pyritdan estdméaan paastoja
ympaéristoon ja ehkdisemaan paéastoista aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia. Valvonnalla
varmistetaan, etta laitokset toimivat ja vesitaloushankkeet toteutetaan niitd koskevien lakien,
asetusten, lupien, ilmoitusten ja muiden paatdsten mukaisesti. Ymparistonsuojelulain valvon-
nalla pyritdan vahentamaan paastoja pinta- ja pohjavesiin, ilmaan ja maaperdan, edistamaan
meluntorjuntaa ja vahentamaan haitallisten aineiden kayttda. Vesilain valvonnalla turvataan ve-
sitaloushankkeiden toteuttamisessa riittava vesiensuojelun taso ja luonnon monimuotoisuuden
sdilyttaminen.

Valvonnan yhteydessé valitetaan toiminnanharjoittajille tietoa ympaéristélainsaadannosta ja sen
muutoksista ja niiden toiminnoille asettamista vaatimuksista, ympariston pilaantumisherkkyy-
destd, toiminnan ympadristévaikutuksista, parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta (BAT) ja ym-
pariston kannalta parhaista kaytannoista (BEP). Valvontaa tehdaan suunnitelmallisesti ja riippu-
mattomasti, ja siind pyritdan keskittymaan ymparistovaikutuksiltaan merkittaviin ja ympéariston
pilaantumisen ehkaisemisen kannalta keskeisiin valvontatehtaviin. Valvonnassa korostetaan
puolueettomuutta, tasapuolista kohtelua, kohtuullisuusperiaatetta, avoimuutta seka hyvaa asia-
kaspalvelua.

Valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen séannoés-
ten ja maaraysten valvonta niin, ettéd valvonta on laadukasta, sd&annéllista ja tehokasta ja perus-
tuu ymparistoriskien arviointiin (YSL 167 8). Valvontaty6ta tehd&an tiiviissa yhteistydssa ELY-
keskuksen eri yksikdiden asiantuntijoiden kanssa. Valvontatehtaviin osallistuu vastuuvalvojien
lisdksi muun muassa luonnonsuojelun, pohjavesien, vesistdvaikutusten ja alueidenkayton asi-
antuntijoita. Yhteistyota tehdaén lisaksi alueen kuntien ja muiden viranomaisten kuten Tukesin
seka pelastusviranomaisen kanssa. Yhteisty6ta on kuvattu tarkemmin luvussa 17 Viranomai-
syhteisty6 ja tiedottaminen.
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Ympadristovalvontaan sisaltyy sekd ennakkovalvontaa ettd jalkivalvontaa. Ennakkovalvontaa
tehddan ennen luvan- tai ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista ja siihen liittyvia tehtavia
ovat esimerkiksi luvan tarpeen arvioinnit, aluehallintovirastolle ja kunnille lupahakemuksista an-
nettavat lausunnot, osallistuminen lupakasittelya edeltaviin ennakkoneuvotteluihin ja AVIn lai-
toskaynteihin seka tarvittaessa muutoksenhaku paatoksiin. Myos ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelyn (YVA) viranomaistehtaviin osallistuminen on osa ennakkovalvontaa. Ennakkoval-
vontaan kuuluu myd6s toiminnanharjoittajien tiedottaminen lainsdadannon vaatimuksista ja muu-
toksista, toiminnan ymparistovaikutuksista seka toimialan parhaasta kayttokelpoisesta teknii-
kasta.

Jalkivalvonta puolestaan kasittaa valvontaviranomaisen toimet ymparistolainsdadannon seka lu-
papaatosten ja -maéardysten noudattamisen valvomiseksi toiminnan aikana ja toiminnan lopet-
tamisen jalkeen. Ymparistolupavelvollisten laitosten suunnitelmallista jalkivalvontaa tehdaan
valvontaohjelman mukaisin méaaraaikaistarkastuksin, laitosten vuosi-, osavuosi- ja kuukausira-
portteja ja tarkkailutuloksia tarkistamalla seka lupapéaétoksissa tai valvonnassa maarattyja suun-
nitelmia ja selvityksia kasittelemalla. Jatelain, kemikaalilain ja merenkulun ympéaristdonsuojelulain
mukainen valvonta tapahtuu ympaéristdluvanvaraisten toimintojen osalta ymparistonsuojelulain
mukaisen lupavalvonnan yhteydessa. Suunnitelmallisen valvonnan liséksi jalkivalvonnassa teh-
daan reaktiivista valvontaa, jossa kasitelladn muun muassa erilaisia poikkeuksellisiin tilanteisiin
liittyvia hairidilmoituksia ja yleiséilmoituksia, tehdaan tarkastuksia rikkeiden vuoksi sek& hoide-
taan onnettomuustilanteita.

ELY-keskuksen tehtavana toimialueellaan on myds yleisen edun valvonta, mika tarkoittaa yksi-
tyisté intressia laajemman kokonaisuuden valvontaa. Yleisen edun valvonnan katsotaan edus-
tavan kaikkia haitankarsijoita ja sen tavoitteena on ympariston- ja luonnonsuojelua koskevassa
lainsaadanndssa asetettujen tavoitteiden turvaaminen. Yleisen edun valvontaa toteutetaan seka
ennakkovalvonnassa etta jalkivalvonnassa muun muassa antamalla lausuntoja lupahakemuk-
sista aluehallintovirastolle ja kuntien ymparistdonsuojeluviranomaisille seka hakemalla tarvitta-
essa muutosta naiden antamiin paatoksiin. ELY-keskus kayttaa osaltaan yleisen edun puheval-
taa ymparistonsuojelulain mukaisessa paatéksenteossa, hallintotuomioistuimissa, aluehallinto-
virastoissa ja muissa viranomaisissa. Liséksi ELY-keskus toimii ymparistonsuojelulakia (YSL
188 § 2 mom.), jatelakia (JL 136 § 2 mom.) ja vesilakia (VL 16:5) koskevissa rikosasioissa asi-
anomistajana, jos yleista etua on loukattu.

ELY-keskus myds kasittelee ymparisténsuojelulain mukaisesti tietyistd ymparistdhaittaa aiheut-
tavista kertaluonteisista toiminnoista tehtavia ilmoituksia seka valvoo néiden toteuttamista (esim.
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyvat ilmoitukset seka erédiden jattei-
den hyddyntamisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2017, jal-
jempana MARA-asetus) mukaiset jatteiden hyddyntamistd maarakentamisessa koskevat ilmoi-
tukset). ELY-keskukselle kuuluvia jatelain valvonnan tehtavia ovat lisdaksi muun muassa jatteen-
kuljettajien jatehuoltorekisterihakemusten kasittely ja naiden toimintojen valvonta. Vesilain val-
vontaa ELY-keskus tekee muun muassa kasittelemalla vesilain mukaisia ilmoituksia, tekemalla
luvan tarpeen arviointeja (ennakkovalvonta) ja valvomalla ympariston kannalta merkittavia hank-
keita (jalkivalvonta).

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin mahdollisen lainvastaisen tilanteen korjaa-
miseksi. Asia voi tulla vireille eri tavoin, kuten yleiséilmoituksesta, toiminnanharjoittajan omasta
ilmoituksesta tai viranomaisen aloitteesta. Valvonnalliset toimenpiteet valitaan tilanteen vaka-
vuuden, syiden ja seurausten perusteella. Tavanomaisia keinoja ovat selvityksen pyytaminen,
tarkastus, kehotus sek& maarays tai kielto. Valvonnassa esiin tulevat ongelmat ratkaistaan en-
sisijaisesti toiminnanharjoittajaa ja haitankarsijaa kuulemalla, neuvottelemalla ja korjaavista toi-
menpiteistd sopimalla. Mikali asiaan ei saada ratkaisua edelld mainituilla keinoilla, kaytetaan
hallinnollisena keinona kehotusta ja sen jalkeen tarvittaessa hallintopakkoa. Tarvittaessa ELY-
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keskus tekee tutkintapyynnon poliisille. Naita menettelyitd on kuvattu tarkemmin luvussa 16 Hal-
lintopakkomenettely ja tutkintapyynto.

Akuutteihin valvontatapauksiin, kuten laitosten hairidtilanteisiin ja niista tehtaviin ilmoituksiin, lu-
paehtojen rikkomisiin, ymparistévahinkoihin ja yleisdilmoituksiin pyritdan reagoimaan valvonta-
asioiden kasittelylle ymparistévalvonnan ohjeessa (lite 2) asetettujen tavoitteellisten maaraai-
kojen puitteissa, jotka on esitetty taulukossa 1. Asioiden kasittelyssa ja priorisoinnissa huomioi-
daan tilanteesta aiheutuvat ymparistovaikutukset ja ympaéristoriskit.

Taulukko 1. Valvonta-asioille asetetut tavoiteajat.

Kasittelyn enimmaisaika

Vuosi-ilmoitus 90 vrk
Osavuosi-/kuukausi-ilmoitus 30 vrk
Péaastoraja-arvon ylitykseen puuttuminen 14 vrk
Hairidilmoituksen kasittely iimoituspaiva + 3 tydpaivaa
Yleisoilmoituksen kasittely 30 vrk

Valvonnan maksullisuus

ELY-keskusten tekema ymparistdnsuojelulain ja jatelain mukainen valvonta on osittain maksul-
lista (YSL 205 §, JL 144 8). Tarkeimmat ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaiset suoritteet on
koottu taulukkoon 2.

Taulukko 2. ELY-keskuksen ymparisténsuojelulain ja jatelain mukaisia maksullisia suoritteita.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaiset suoritteet:

Valvontaohjelmaan perustuva luvanvaraisen tai rekisterditdvan toiminnan maaraaikaistarkastus
Vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraporttien tarkastaminen

Onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteeseen liittyva tarkastus (YSL 169 §)

Kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen vuoksi tehty tarkastus (YSL 175, 176 ja 181 §)
Tilapéista melua tai tarinda aiheuttavasta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 118 §)
Poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 123 §)

Pilaantuneen maaperéan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtavéan ilmoituksen kasittely (YSL 136 8)

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehdyn paéatbksen valvontatoimet
(YSL 136 § 2 mom.)

Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen
Tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen hyvéaksyminen
Jatelain (646/2011) mukaiset suoritteet:

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta (JL 96 8)

Jatehuoltorekisteriin hyvéksymista koskevan paatoksen muuttaminen tai tarkistaminen (JL 97 §)

Jatehuoltorekisteriin merkityn jatteenkuljettajan tai -valittdjan vuosiraportin tarkastaminen
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Mikroyrityksilta perittavien valvontamaksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan
laajuus ja luonne (YSL 206 8§, JL 144 a 8). Mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10
tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdén 2 miljoonaa euroa.

Maksujen periminen perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja maksujen suuruus ky-
seistd vuotta koskevaan maksuasetukseen (valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista
suoritteista). Valvontaohjelmaan perustuvasta suunnitelmallisesta valvonnasta kertyvéat valvon-
tamaksutulot ohjataan valvonnasta vastaavan yksikdn kayttéon. Valvontatuloilla katetaan Etela-
Pohjanmaan ELY-keskuksessa kuudesta henkilotydévuodesta aiheutuvat kulut.

Lausunnot

Aluehallintovirasto pyytaa ELY-keskukselta lausuntoja vireille tulleista ymparistélupahakemuk-
sista (YSL 42 8) ja vesilain mukaisista lupahakemuksista (VL 11:6). ELY-keskus antaa aluehal-
lintovirastolle lausuntoja myds maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisista yhteiskasitte-
lylupahakemuksista.

Myds kunnat pyytavat ELY-keskukselta lausuntoja. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tu-
lee pyytad ymparistélupahakemuksesta lausuntoa ELY-keskukselta silloin, kun toimintaa ollaan
sijoittamassa tarkedlle tai muulle vedenhankintakaytt6on soveltuvalle pohjavesialueelle (YSA 12
8). Maa-ainesten ottoa koskevasta lupahakemuksesta kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen
tulee pyytaa ELY-keskukselta lausuntoa, mikali alueella on valtakunnallista tai muutoin huomat-
tavaa merkitysta luonnonsuojelun kannalta, alueella on merkitysta vesiensuojelun kannalta tai
ainesten ottaminen vaikuttaa valittémasti toisen kunnan alueeseen (MAL 7 8) tai jos hakemus
koskee ympaéristovaikutusten arviointimenettelystéa annetussa laissa tarkoitettua hanketta (MAL
13 8). ELY-keskus antaa tarvittaessa lausuntoja kunnille myds kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen ratkaistavissa olevista ympadristénsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista yhteislupa-
hakemuksista. Kunnat voivat pyytaa ELY-keskukselta lausuntoa myds muissa lupa- tai ilmoitus-
asioissa.

Lausunnon antamisen tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti. ELY-keskus antaa aluehallintoviras-
tolle paasaantdisesti aina lausunnon lupahakemuksesta, ellei hanketta katsota ymparistdvaiku-
tuksiltaan vahaiseksi, hankkeella ei katsota olevan vaikutuksia yleiseen etuun tai kasiteltavasta
asiasta ei ole valitettavissa lupaviranomaiselle oleellista lisatietoa. ELY-keskus tuo lupahake-
muksista annettavissa lausunnoissa esiin yleisen edun nakdkulman seka keskittyy kasiteltavan
asian kannalta olennaisen tiedon valittamiseen. Lausunnoissa huomioidaan ymparistonsuojelun
liséksi luonnonsuojelun, vesiensuojelun ja vesien- ja merenhoitosuunnitelmien, pohjavesiensuo-
jelun seka alueidenkaytén nakékulmat ja tavoitteet. ELY-keskus ottaa lausunnoissa huomioon
myds toimintaa koskevat jatelain mukaiset velvoitteet. Tarvittaessa lausutaan tai tehd&an paatos
myos mahdollisesta YVA-menettelyn tarpeesta. ELY-keskus ottaa lausunnossaan kantaa lupa-
hakemuksessa esitettyjen selvitysten riittavyyteen ja hankkeen ymparistévaikutuksiin. Lausun-
nossa tuodaan myds esiin mahdolliset yhteisvaikutukset alueen muiden luvanvaraisten toimin-
tojen tai hankkeiden kanssa. Jos kyseessé on olemassa oleva toiminta, esitetaan lausunnossa
kooste toiminnan ympadristovaikutusten kannalta olennaisesta valvontahistoriasta (muun mu-
assa hairidtilanteet ja yleisoilmoitukset). Jos toiminnanharjoittaja on esittéanyt lupahakemuksen
yhteydessd tarkkailusuunnitelman, kiinnitetddn  lausunnossa  huomiota tarkkailun
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toteuttamiseen, kuten mitattaviin parametreihin, mittaustiheyteen, mittausmenetelmiin ja niille
asetettaviin laatuvaatimuksiin seka tarkkailupisteiden sijaintiin.

Lupapaatoksia koskevissa valitusasioissa ELY-keskus antaa lausuntoja ja vastineita Vaasan
hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Lupaviranomaisten liséksi ELY-keskus antaa lausuntoja monelle muulle viranomaistaholle, ku-
ten asiantuntijalausuntoja Tukesille ja poliisille seka saadoslausuntoja ministerigille. Lausuntoja
annetaan kunnille myés muun muassa kuntien ymparistonsuojelumaarayksista (YSL 203 8) ja
pohjavesien suojelusuunnitelmia koskevista ehdotuksista (laki vesienhoidon ja merenhoidon jar-
jestémisesta 1299/2004 10 f 8). Alueellisille jatehuoltoviranomaisille ELY-keskus antaa lausun-
toja kunnallisista jatehuoltomaarayksista (JL 92 8). Viranomaisten liséksi ELY-keskus antaa lau-
suntoja toiminnanharjoittajille muun muassa luvan muuttamisen tarpeen arviointeihin liittyen.

ELY-keskus toimii YVA-yhteysviranomaisena toimialueelleen sijoittuvissa YVA-menettelyissa ja
antaa mm. yhteysviranomaisen lausunnon hankkeesta vastaavan laatimasta ympéristovaikutus-
ten arviointiohjelmasta seka perustellun paatelman ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta.
Yhteysviranomaisen lausunnossa otetaan kantaa mm. arviointiohjelmassa esitettyjen arviointi-
menetelmien riittavyyteen. Perusteltu paatelmassa esitetdan johtopaatokset hankkeen merkitta-
vista ymparistbvaikutuksista seka arvioinnin riittavyydesta ja laadusta. Vuonna 2023 annettiin
28 yhteysviranomaisen lausuntoa ja 14 perusteltua paatelmaan. Vuonna 2024 maaran arvioi-
daan kasvavan edelleen.

Muutoksenhaku

Ymparistonsuojelulain ja vesilain nojalla annettuun viranomaisen paatokseen seké maa-aines-
lain ja ympéaristonsuojelulain mukaisiin yhteiskasittelylupapéétoksiin saa hakea muutosta valit-
tamalla Vaasan hallinto-oikeuteen (YSL 190 §, VL 15:1, MAL 20 8).

ELY-keskus kay lapi toimialuettaan koskevat Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston myén-
tamat ymparisto- ja vesilupapdatokset sekd maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaiset
yhteiskasittelylupapaatokset ennen valitusajan paattymista. ELY-keskus arvioi paatdsten ympa-
ristonsuojelullisen tason riittavyytta seka kiinnittaa huomiota lupapaatdoksen maaraysten valvot-
tavuuteen.

Kuntien myéntamistd ymparistéluvista ELY-keskus pyrkii kdymaan lapi ainakin pohjavesialueilla
ja vedenottopaikkojen lahella sijaitseville toiminnoille mydnnetyt lupapaatdkset. Kaikki kuntien
myontamat maa-ainesluvat kaydaan lapi kiinnittden erityisesti huomiota ymparistdnsuojelulain
ja maa-aineslain mukaisiin yhteiskasittelylupapaatoksiin.

Tarvittaessa paatoksista valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen ja haetaan valituslupaa korkeim-
masta hallinto-oikeudesta.

8 Ymparistonsuojelulain valvonta

8.1 Valvontaviranomaiset

Ympaéristonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomainen (YSL 23 8). Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan
valvonnasta kuuluu ELY-keskukselle, jos toiminnan ymparistdluvan on mydntanyt tai ilmoitus-
paatoksen on tehnyt aluehallintovirasto (YSL 189 8). Rekisterditdvien toimintojen valvonta
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kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. ELY-keskus kuitenkin vastaa erdiden jatteen
kasittelytoimintojen rekisterdinnistd ja rekisterdityjen toimintojen valvonnasta (YSL 189 § 2
mom., 116 § 4 mom.), kuten MARA-asetuksen mukaisista toiminnoista. Rekistergitavista toimin-
noista saadetaan niitd koskevilla toimialakohtaisilla asetuksilla. Rekisterditavan ja ilmoituksen-
varaisen toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana samaan toimintakokonaisuuteen kuuluvan
luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se on tarpeen valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi
jarjestamiseksi.

8.2 Ymparistdluvanvaraisten toimintojen valvonta

Ympaéristoluvan tarvitsevat sellaiset toiminnot, joista voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaa-
raa. Toimintojen luvanvaraisuuden perusteista on saadetty ymparisténsuojelulain 27 8:ssé, 28
8:ssd, 29 a 8:ssé ja 30 8:ssa. Luvanvaraiset toiminnot on maaritelty ymparisténsuojelulain liit-
teessa 1, jossa ne on jaoteltu direktiivilaitoksiin (taulukko 1) ja muihin laitoksiin (taulukko 2).
Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta (aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviran-
omainen) sdadetddn ymparistdénsuojelulain 34 8:ssa ja ymparistonsuojeluasetuksen 1 8:ssé ja
2 8:ssa. Etela-Pohjanmaa ELY-keskus valvoo toimialueellaan Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintoviraston (AVI) myontamia ymparistélupia.

Valvontakohteet

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen valvonnassa on 800 ympaérist6lupavelvollista toimintoa,
joista noin 180 on teollisuuspaastodirektiivin [1] (2010/75/EU) mukaisia nk. direktiivilaitoksia ja
noin 620 on kansallisesti luvanvaraisia nk. muita laitoksia.

Kuvassa 1 on esitetty Etela- ELY-keskuksen valvomien ymparistdlupavelvollisten laitosten luku-
maara toimialoittain (tiedot on paivitetty 17.4.2024)
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Kuva 1. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen valvomien ymparistéluvanvaraisten laitosten lukuméaara toi-
mialoittain (* Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely).

8.2.1 Riskinarviointi ja valvontaluokat

Valvontaviranomainen valvoo ymparistéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitavia toi-
mintoja saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin (YSL 168 8). Maaraaikaistarkastusten tarkastus-
kohteet ja -tiheys maaritelladn ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Riskinarvioinnissa kéayte-
taan seuraavia perusteita (YSA 29 8):

1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparisté6n ottaen
huomioon péaastotasot ja -tyypit, onnettomuusriski seké paikallisen ymparistén herkkyys;

2) ymparistbnsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten, etenkin lupa- ja
ilmoituspaatoksiin siséltyvien maaraysten, noudattaminen toiminnassa,;

3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan;

4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan tamén lain mukaista val-
vontaa.

Saanndllista valvontaa varten ELY-keskuksissa on kayttssa neljd valvontaluokkaa, VL 1-VL 4.
Ympaéristdvalvonnan ohjeen mukaisesti valvontaluokkaan VL 1 kuuluville laitoksille tehd&an
maaraaikaistarkastus kerran vuodessa, luokkaan VL 2 kuuluville joka toinen vuosi, luokkaan VL
3 kuuluville joka kolmas vuosi ja luokkaan VL 4 kuuluville laitoksille otantaperusteisesti, kuitenkin
vahintdan kerran 5-10 vuodessa. Teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitos-
ten maardaikaistarkastus tehd&én toiminnan riskitason perusteella 1-3 vuoden valein (YSL 168

8).
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Toimintojen sijoittuminen valvontaluokkiin VL 1-VL 4 maaraytyy ELY-keskusten yhteisen riskin-
arviointimenetelman avulla.  Ympdristoministerio on  20.12.2017 antanut ohjeen
(YM10/401/2017) riskinarvioinnista ympadristdénsuojelulain mukaisen valvonnan suunnittelussa.
Ohjeessa avataan kaytettavaa riskinarviointimenettelya ja -menetelmaa. ELY-keskusten yhtei-
sen riskinarviointimenetelman avulla valvontakohteiden riskit arvioidaan valtakunnallisesti sa-
mojen periaatteiden mukaisesti. Kaytossa on kaksivaiheinen riskinarviointimenetelma, jossa ym-
paristoriskien todennadkoisyytta ja vaikutuksia arvioidaan seka toimialoittain etté laitoksittain. Toi-
mialakohtaisen riskinarvioinnin muuttujina on kaytetty toimialaan yleisesti liittyvia ymparistovai-
kutuksia tai -riskeja, jotka eivat ole sidonnaisia yksittéisen valvontakohteen sijaintiin tai toiminta-
tapoihin. Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa kullekin toimialalle on riskiperusteisesti arvioitu
ns. oletusvalvontaluokka. Laitoksen lopullinen valvontaluokka maaraytyy toimialakohtaisen ole-
tusvalvontaluokan ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella (kuva 2). Laitoskohtaisessa ris-
kinarvioinnissa laitoksen ymparistoriskeja arvioidaan kunkin laitoksen yksildlliseen sijaintiin,
paastoihin, toimintaan ja valvontahistoriaan liittyvien tekijoiden perusteella. Laitoskohtainen ar-
viointi voi joko pitaa laitoksen toimialakohtaisessa oletusvalvontaluokassaan tai laskea tai nos-
taa sitéd yhdella. Valvontaviranomainen ratkaisee riskipisteiden summan ja muuttujakohteisten
riskipisteiden perusteella jadko laitoksella voimaan toimialakohtainen valvontaluokkaehdotus vai
muutetaanko sitd. Valvontaluokka ei siis muodostu automaattisesti riskinarvioinnin perusteella,
vaan lopullinen paétésvalta on valvontaviranomaisella. Toiminnanharjoittajalla on oikeus saada
tietoonsa laitoksensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.

Ehdotus
valvontaluokaksi

Paatos
valvontaluokasta

sLuvanvaraisten toimintojen
(ympéristonsuojelulain liite 1)
toimialakohtaisten riskien
tunnistaminen
*Arvioitiin riskin toteutumisen
todenndkdisyytta ja
aiheutuvan pilaantumisen
vaikutuksen merkityst;
muuttujat:

1. Melu ja tarind

2. Paly

3. Haju

4. Roskaantuminen ja

epdsiisteys

5. Paastot viemariin

6. Paastot ilmaan *

7. Paastot maaperdan ja

pohjavesiin *

8. Paastot vesistoihin *

9. Onnettomuusriski
10. Toiminnan paattymisen
jalkeiset ymparistovaikutukset
(riski pilata ympéristd)

o _/

+Jokaisen valvontakohteen
yksildllisten riskien
tunnistaminen yhteisen
arviointipohjan avulla
Sijaintiriskit:

1) Pohjavesialueet

1) Vesistot

11} Hairiintyvat kohteet
*P3isto- ja toimintariskit:
IV) Toiminnan luonne ja

laajuus

V) ¥Ympdristénsuojelutekniikan

taso
*Valvontahistoria:
VI) Tarkastuskdynnin tulos *
VII) Tarkkailun tulokset *
VIII) Lain ja lupamaaraysten

noudattaminen *

1X) Hairig- ja

poikkeustilanteet *
X) Ymparistojarjestelmat ja -
tietoisuus

o _/

sToimialakohtaista
valvontaluokkaehdotusta
voidaan nostaa tai laskea
yhdella luokalla
*Valvontaluokka merkitdan
YLVA-tietojarjestelmaan
sToiminnanharjoittaja saa
halutessaan tiedon tehdysta
riskinarvioinnista
sValvontaluokkaa
tarkistetaan, jos
valvontakohteen olosuhteet,
toimintatavat tai
ympdristdvaikutukset ja -
riskit muuttuvat
sTarkistamistarve arvioidaan
vuosittain valvontaohjelmaa
laadittaessa

e

Kuva 2. ELY-keskusten yhteinen riskinarviointimenetelma ymparistdlupien valvonnassa. Téhdella (*) mer-
kityille muuttujille on annettu painokertoimeksi kaksi, koska niihin liittyvat ymparistovaikutukset ja -riskit on
katsottu erityisen tarkeiksi. Siten ne vaikuttavat valvontaluokkaan muita muuttujia enemman. (Mukaillen
YM 20.12.2017, YM10/401/2017, Ohje riskinarvioinnista ymparistdonsuojelulain mukaisen valvonnan
suunnittelussa).

Jos samalla laitoksella on useampi kuin yksi toiminta, valvontaluokka maaraytyy korkeimman
ehdotetun toimialakohtaisen valvontaluokan ja laitoskohtaisen arvioinnin perusteella. Muut
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riskinarviointimenettelyn erityistapaukset on kuvattu ymparistoministerion riskinarviointioh-
jeessa. Laitoksen riskinarviointi tarkistetaan, mikali laitoksen olosuhteissa, toimintatavoissa tai
laitoksen aiheuttamissa ymparistdvaikutuksissa tai -riskeissa tapahtuu muutoksia. ELY-keskus-
ten yhteinen riskinarviointitytkalu on rakennettu osaksi ymparistonsuojelun valvonnan tietojar-
jestelméa YLVAa. Poikkeus-, vahinko- ja konkurssitilanteissa, joihin liittyy merkittavia ymparisto-
riskej&, voidaan valvontakohde nostaa korkeimpaan valvontaluokkaan, kunnes asiat ovat kun-
nossa.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen valvomien ymparistolupavelvollisten laitosten sijoittuminen
valvontaluokkiin VL 1-VL 4 on esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Ympaéristolupavelvollisten laitosten valvontaluokat Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa
(péivitetty 17.4.2024).

Valvonta- Maaraaikaistarkastusten tiheys Lukumaara
luokka osuus kaikista laitoksista %
VL 1 Vahintaan kerran vuodessa 35 kpl (4,3 %)
VL 2 Vahintaan kerran kahdessa vuodessa 126 kpl (15,6 %)
VL 3 Vahintaan kerran kolmessa vuodessa 464 kpl (57,4 %)
VL 4 Vghlntgan kerran 5-10 vuodessa / otantaperus- 151 kpl (18,7 %)
teisesti
Yhteensa 776 kpl (100 %)

32 kohteen osalta riskinarviointi ja valvontaluokan asettaminen kesken.

Valvontaluokkaan 4 kuuluvien laitosten maaraaikaistarkastus on ymparistdvalvonnan ohjeen
mukaan tehtéva otantaperusteisesti, kuitenkin vahintdan kerran 5-10 vuodessa. Otantaryhmét
voivat olla esimerkiksi toimialaryhmid, riskiperusteisesti valikoituja ryhmié tai muita ennakolta
maariteltyjd ryhmié. Otanta voidaan toteuttaa joko riskiperusteisesti painottaen otannan laatimi-
sessa tiettyja ennalta tiedettyja riskitekijoita tai satunnaisotantana.

8.2.2 Valvontaohjelman laatiminen

ELY-keskus laatii luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraai-
kaistarkastuksista ja muusta sdannollisesta valvonnasta valvontaohjelman, jossa on tiedot val-
vottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saanndllisista valvontatoimista (YSL 168 §). Val-
vontaohjelmassa suunnitellaan kalenterivuoden aikana toteutettavat luvanvaraisten, ilmoituk-
senvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muut sdénndllisen val-
vonnan toimenpiteet seka kuvataan edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumi-
nen (YSA 30 8§).

Laitosten riskinarvioinnin perusteella maaritellyt valvontaluokat on tallennettu YLVA-jarjestel-
maan, josta saadaan valvontaluokkien perusteella muodostettua vuosittainen valvontaohjelma.
Maaraaikaistarkastusten lisaksi valvontaohjelmaan kirjataan muut saéannénmukaiset valvonta-
toimet, kuten vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraporttien seka muiden paatoksissa maarattyjen ra-
porttien tarkistaminen.

Valvontaohjelma paivitetaan tarvittaessa vuoden aikana. Ohjelmaan voidaan lisata esimerkiksi
laitoksia, joiden uusi tai tarkistettu ymparistolupa tulee lainvoimaiseksi ko. vuoden aikana tai
joiden toiminta loppuu ja tehddan lopputarkastus. Valvontaohjelmaan voidaan myds lisatd muita
laitoksia, joiden maardaikaistarkastuksen tarve arvioidaan riskitarkastelun perusteella valttamat-
tomaksi. Laitoksia voidaan pdivityksen yhteydessd myos perustellusta syysta poistaa
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valvontaohjelmasta, esimerkiksi niiden poistuessa ELY-keskuksen valvonnasta lainmuutoksen
tai toiminnan lopettamisen myota. Valvontaohjelmasta ei tule poistaa kohteita pelkastaén voi-
mavarojen puutteen vuoksi.

8.2.3 Maaraaikaistarkastukset ja muut tarkastukset

Méaéaraaikaistarkastukset ovat valvontaohjelman mukaisia suunnitelmallisia tarkastuksia, joissa
kaydaan lapi valvontakohteen toimintaa, toiminnan paastoja, ymparistovaikutuksia ja ymparis-
toriskeja. Tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on sille mydnnetyn ymparistdluvan tai toimin-
nanharjoittajan tekemén ilmoituksen mukaista ja etta toiminnassa noudatetaan ymparistonsuo-
jelun yleisia velvoitteita ja ympaéristdlainsaadanndn vaatimuksia. Tarkastuksella myds kerrotaan
toiminnanharjoittajalle mahdollisista tulevista lainsdadannoén muutoksista sekd muista velvoit-
teista, esimerkiksi vuonna 2025 ymparistovahinkorahaston toiminnasta. Toimintansa aloittavilla
tai laajentavilla valvontakohteilla ensimmainen maaraaikaistarkastus tehdaén paasaantoisesti
noin vuoden sisalla siitd, kun lupapéaatés on saanut lainvoiman tai toiminta on alkanut. Ensim-
maisella tarkastuksella varmistetaan esimerkiksi, etta toiminnanharjoittaja on toteuttanut kohtei-
den rakenteet ympaéristéluvan mukaisesti ja ymmartaa luvan vaatimukset samalla tavalla kuin
valvontaviranomainen.

Maaraaikaistarkastus voi olla laaja tai suppea sen mukaan, kaydaanké lapi koko toiminta vai
vain osa toiminnasta. Maaraaikaistarkastukseen kuuluu valmistautuminen tarkastukseen (pe-
rehtyminen toimintaan, sitd koskeviin lupapaatoksiin, padstéraportteihin, hairidilmoituksiin, ylei-
soilmoituksiin ym.), tarkastus etayhteydella ja/tai matkoineen paikan paalla laitoksella, tarkas-
tuskertomuksen laadinta ja mahdolliset jatkotoimet. Maaraaikaistarkastuksen ajankohta sovi-
taan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen ja toiminnanharjoittajalle toimitetaan tarkastuksen
asialista. Muille viranomaisille, kuten kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, varataan tarvit-
taessa mahdollisuus osallistua tarkastukselle. Etdyhteydelld pidettava tarkastus saattaa lisdksi
vaatia erillisen laitosk&ynnin valvontakohteessa. Mikéli laitoskayntia ei tehda méaaraaikaistarkas-
tuksen yhteydessa, voidaan laitoskierros jarjestda toisena ajankohtana niin sanottuna muuna
tarkastuksena. Tietyilla toimialoilla voidaan laitoskierros tarvittaessa korvata myds toiminnan-
harjoittajan valvontaviranomaisen nimeamista kohteista ottamilla valokuvilla tai videokuvan va-
lityksella tehtavalla kierroksella, esimerkiksi, jos laitoskierros ei tarjoa uutta informaatiota laitok-
sen toiminnasta ja laitoksen toiminnan luvanmukaisuus voidaan todeta tarkkailuraporttien avulla.
Tarkastuksia voidaan joissain tapauksissa tehda myo6s pelkastdén etana. Tarkastuksista laadi-
taan tarkastuskertomus YLVA-jarjestelmaan. Direktiivilaitoksen tarkastuskertomus annetaan toi-
minnanharjoittajalle tiedoksi viimeistaan kahden kuukauden kuluttua tarkastuksesta (YSA 31 8).

Méaéaraaikaistarkastusten lisaksi valvontaviranomainen tekee tarvittaessa muita tarkastuksia,
jotka voivat liittya esimerkiksi onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteisiin (YSL 169 8), toimin-
nasta aiheutuviin poikkeuksellisiin paastoihin, raja-arvojen ylityksiin, toiminnan muutoksiin tai
yleis6ilmoituksiin tai suunnitelmien tarkistamisiin. Direktiivilaitoksella on tehtdvéa ylimaarainen
tarkastus kuuden kuukauden kuluessa maaraaikaistarkastuksesta, jos valvonnassa havaitaan,
etta laitoksella on huomattavasti rikottu ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla saadettyja tai maa-
rattyja vaatimuksia (YSL 168 8§).

8.2.4 Tarkkailusuunnitelmat, maaraaikaisraportit ja selvitykset

Ympadristoluvassa maarataan usein toiminnanharjoittajaa laatimaan erilaisia selvityksia ja suun-
nitelmia ja toimittamaan ne valvontaviranomaiselle. Laitosten vuosiraporttien tarkistaminen, lai-
tosten kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailuohjelmien noudattamisen valvonta seka tarkkailuoh-
jelmiin perustuvien tarkkailutulosten tarkistaminen kuuluvat luvanvaraisia laitoksia koskeviin
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keskeisiin valvontatehtaviin. Osa selvityksista ja suunnitelmista maarataan ymparistdluvassa toi-
mitettavaksi valvontaviranomaiselle hyvaksyttavéaksi ja osa tiedoksi. ELY-keskus kasittelee hy-
vaksyttavaksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat ja antaa niista lausunnon. Tiedoksi maaratyt
selvitykset ja suunnitelmat kayd&an lapi ja niihin reagoidaan tarvittaessa valvonnan keinoin.

8.2.4.1 Tarkkailusuunnitelmat

Ympadristdluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset toiminnan ja sen paastojen tarkkailusta
seka toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympaériston tilan tarkkailusta
(YSL 62 8). Luvassa voidaan tarvittaessa maarata myads, etta toiminnan tarkkailuvelvoitteet to-
teutetaan osana useamman luvanhaltijan yhteistarkkailua tai alueella tehtavaa seurantaa (YSL
63 8). Yhteistarkkailu voi koskea ymparisténsuojelulakiin tai vesilakiin perustuvaa tarkkailua. Lu-
paviranomainen hyvaksyy tarkkailusuunnitelman lupapaatoksen yhteydessa, tai maaraa ympa-
ristbluvassa toiminnanharjoittajan esittamaan tarkkailua tai yhteistarkkailua koskevan suunnitel-
man lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen hyvaksyttavaksi (YSL
64 8). Tarkkailusuunnitelman paatoksellaan hyvaksynyt viranomainen voi myds tarvittaessa
muuttaa antamiaan tarkkailumaarayksia tai hyvaksymaansa suunnitelmaa luvan tai suunnitel-
man voimassaolosta huolimatta (YSL 65 8).

ELY-keskus ké&sittelee ja hyvaksyy laitosten kaytto-, paasto- tai vaikutustarkkailusuunnitelman,
jos se on lupapaatdksessa maaratty valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi. Suunnitelma hyvak-
sytddn paatokselld ymparistbnsuojelulain 96 8:n mukaisella menettelylla (YSL 64 8). ELY-kes-
kus voi ilman 96 §:n mukaista menettelyd kuitenkin hyvaksya tarkkailusuunnitelman vahaiset
muutokset tai tarkennukset, jotka eivat vaikuta kenenkaan oikeuteen tai etuun. ELY-keskus ar-
vioi saanndéllisen valvonnan yhteydessa tarkkailusuunnitelman ajantasaisuutta ja tarkkailun tuot-
tamien tietojen luotettavuutta. Tarkkailun tulee antaa mahdollisimman hyva kuva toiminnan vai-
kutuksista ymparistoon. Tarvittaessa ELY-keskus ohjaa toiminnanharjoittajaa esittdmaéan uuden
tarkkailusuunnitelman lupaviranomaiselle.

Vastuuvalvoja huolehtii, etta toiminnanharjoittaja toimittaa laitoksen tarkkailutulokset lupapaa-
toksen ja tarkkailuohjelman mukaisesti. Valvoja seuraa paastorajojen ylityksia seka pidemman
ajanjakson paastétrendeja. Paastoraja-arvojen ylityksiin puututaan ymparistdvalvonnan ohjeen
mukaisesti 14 vuorokaudessa. ELY-keskus tekee arvion ylityksen merkittavyydesta ja pyytaa
tarvittaessa toiminnanharjoittajalta selvitysta ylityksen syisté ja suunnitelluista korjaustoimenpi-
teista.

8.2.4.2 Méaaraaikaisraportit

Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa ymparistéluvan valvontaviranomaiselle vuosiraportti edelli-
sen vuoden toiminnasta padsaantotisesti helmikuun loppuun mennessa. Vuaosiraportit toimite-
taan sahkdisen asiointipalvelun kautta YLVA-jarjestelmaan. Valvoja tarkistaa vuosiraportit 90
vuorokauden ja osavuosi- ja kuukausiraportit 30 vuorokauden sisalla niiden saapumisesta. Ra-
porteissa oleviin puutteisiin puututaan pyytamalla toiminnanharjoittajalta taydennyksia.

8.2.5 Hairidtilanteet, poikkeukselliset tilanteet ja onnettomuudet

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisille viipymatta poikkeukselli-
sesta tilanteesta, jos sen vuoksi ymparistdlupaa tai ilmoituspééatosta ei voida noudattaa tai jos
siitd voi aiheutua valitdnta ja ilmeistd ympariston pilaantumisen vaaraa tai jos jatehuollossa tar-
vitaan tavanomaisesta poikkeavia toimia (YSL 123 §). Poikkeuksellisia tilanteita ovat mm. on-
nettomuudet ja ennakoimattomat tuotantohdiritt ja muut naihin rinnastettavat yllattavat ja toimin-
nasta rippumattomat tilanteet seka rakennelman tai laitteen purkamiseen liittyvat poikkeukselli-
set tilanteet. Lisdksi ymparistonsuojelulain 99 8:ssé sdadetddn menettelysta sellaisissa suurissa
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polttolaitoksissa ilmenevissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa energiantuotantoyksikdon sa-
vukaasujen puhdistinlaite on rikkoutunut tai siina on toimintahairio, tai tilanteissa, joissa poltto-
aineen saatavuudessa on ilmennyt hairioita.

Hairidilmoitukset tehddan ensisijaisesti sdhkoisen asiointipalvelun kautta YLVA-jarjestelmaan.
Toiminnanharjoittajan tulee viipymatta hairidilmoituksen tekemisen jalkeen toimittaa valvontavi-
ranomaiselle suunnitelma toiminnasta syntyvien paastojen ja jatteiden seka niistd aiheutuvan
ympariston pilaantumisen rajoittamiseksi. Valvoja tekee kolmen vuorokauden sisalla hairidilmoi-
tuksen saapumisesta arvion hairion merkittavyydesta ja pyytaa toiminnanharjoittajalta selvitysta
hairiosta. llmoitusten kasittelyssa huomioidaan erityisesti tilanteesta aiheutuvat paastot, paasto-
jen vaikutukset ja niiden seuranta.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa voidaan tarvittaessa tehda tarkastus (YSL 169 8).
Tarkastuksen vireilletuloa onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteessa ohjaa valvontaviran-
omaisen arvio haitan luonteesta, vakavuudesta ja kiireellisyydesta seka siitd, saadaanko tapah-
tuneesta hairidsta ja sen ymparistovaikutuksista tietoja muulla tavoin.

Hairion tai paastoraja-arvon ylityksen syyt selvitetddn ja valvontaviranomainen sopii toiminnan-
harjoittajan kanssa jatkotoimenpiteista. Merkittdvissa poikkeuksellisissa tilanteissa valvontavi-
ranomainen tekee paatoksen, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset ja maaraajat toiminnan
palauttamiseksi lainmukaiseksi seka tilanteesta aiheutuvan haitan tai vaaran poistamiseksi (YSL
123 8). ELY-keskus voi antaa maaraykset tai kieltdd toiminnan, vaikka toiminnanharjoittaja olisi
lydnyt laimin ilmoitusvelvollisuutensa. Tarvittaessa on mahdollista kdynnistda hallintopakkome-
nettely tai tehda tutkintapyynto poliisille. Hairidtilanteiden ilmoituskéaytannot kaydaan 1api toimin-
nanharjoittajien kanssa maaraaikaistarkastuksilla.

Ympadaristoministerio on ympadristévalvonnan ohjeen liitteessa 3 asettanut valvontaviranomaiselle
toimenpideohjeet poikkeuksellisten tilanteiden kasittelyyn, esimerkiksi lupapaatoksessa asetet-
tujen raja-arvojen ylittyessa, ja suositukset toimenpiteiden eri vaiheiden kasittelyajoille.

Toiminnanharjoittajan tulee myds ennakolta varautua onnettomuus- ja poikkeustilanteisiin ja nii-
den seurausten rajoittamiseen (YSL 15 8). Ennaltavarautuminen vaatii toiminnan ymparistoris-
kien tunnistamista. Aluehallintovirasto voi edellyttdd luvan hakijaa esittdmaan ennaltavarautu-
missuunnitelman lupahakemuksen yhteydessé, jos se toiminnan luonne ja vaikutukset huomi-
oon ottaen on paatésharkinnan kannalta tarpeellista (YSA 3 8). Mikali ennaltavarautumissuun-
nitelmaa ei lupavaiheessa ole edellytetty laadittavaksi, arvioi ELY-keskus sen tarpeen.

ELY-keskuksella ei ole ymparivuorokautista ymparistévahinkopaivystysta. Ymparistovahinkojen
varalta ELY-keskuksessa on nimetyt yhteyshenkiltt.

ELY-keskus informoi merkittavista poikkeuksellisista tilanteista ymparistéministerién ja Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) paivystajida. ELY-keskuksella on tarvittaessa mahdollisuus tilata
mittauksia tai ympéaristonaytteenottoa.

8.3 Yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen valvonta

Ympaéristonsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely (YSL 10 a luku) on lupamenettelyn
kaltainen menettely, joka koskee tiettyja, vahaisia ymparistbvaikutuksia aiheuttavia toimintoja.
Toiminnan ilmoitusvelvollisuudesta saadetaan ymparistonsuojelulain 115 a 8:ssé ja ilmoituksen-
varaiset toiminnat on lueteltu lain liitteesséa 4. Tietyissa tapauksissa my6s ilmoituksenvaraiselle
toiminnalle on haettava ymparistélupaa, esimerkiksi jos toiminta sijoitetaan tarkeélle tai muulle
vedenhankintakdytt6on soveltuvalle pohjavesialueelle, jos toiminnasta voi aiheutua vesiston
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pilaantumista tai jos toiminnasta saattaa aiheutua eraista naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Yleisen ilmoitusmenettelyn toimivaltainen viranomainen on paasaantoisesti kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Valtion ymparistoviranomaiset ovat toimivaltaisia viranomaisia, kun kyse
on sotilaskayttéon tarkoitetusta toiminnasta, suuremmista nestemaisen kemikaalin varastoista
(varastointitilavuus vahintaan 1 000 m*® mutta alle 50 000 m3) tai pienimuotoisesta koneellisesta
kullankaivuusta (kaivettavien maamassojen maara < 500 m?/a ja tyoskentelyaika enintaan 50
vrk/a eika toimintaan tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta).

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksella on valvottavana yksi ilmoitusvelvollinen nestemaisen kemi-
kaalin varasto.

8.4 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely ja valvonta

Ympaéristonsuojelulain mukaan erdiden jatteiden hyddyntédmisestd maarakentamisessa (YSL
116 8), usean kunnan alueelle sijoittuvasta tilapaista erityisen hairitsevaa melua tai téarinda ai-
heuttavasta toiminnasta (YSL 118 8) sek& pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistami-
sesta (YSL 136 8) on tehtava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle.

8.4.1 Eréaiden jatteiden hydodyntdminen maarakentamisessa

Jatteiden hyodyntamistd maarakentamisessa pyritddn edistaméén lainsaadanndn avulla
(MARA-asetus). Eraiden jatteiden kayttdon maarakentamisessa ei tarvita ymparistonsuojelulain
mukaista ymparistdlupaa, kun hyédynnettavat jatteet tayttdvat MARA-asetuksen mukaiset edel-
lytykset. Toiminnasta on kuitenkin tehtéva ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle ympariston-
suojelun tietojarjestelméaén rekisterointid varten (YSL 32 8§ 2 mom., 116 § 4 mom.). Rekisterdinti-
ilmoitus tehdaan sahkoisesti aluehallinnon asiointipalvelussa ja ilmoitukset tallentuvat suoraan
YLVA-jarjestelmaan. ELY-keskus kasittelee rekisterdinti-ilmoitukset. Jatteen luovuttaminen ja
hyoédyntaminen voidaan aloittaa vasta, kun ELY-keskus on merkinnyt toiminnan ymparistonsuo-
jelun tietojarjestelmaan. ELY-keskus ilmoittaa toiminnan rekisterdinnista ilmoituksen tekijalle vii-
pymatta (YSL 117 8). Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselle tulee vuosittain kasittelyyn noin 45
rekisterointi-ilmoitusta.

Jatteen hyddyntamisen paatyttya hyddyntamispaikan haltijan on annettava valvontaviranomai-
selle selvitys siita, miten rekisterdinti-ilmoituksen mukainen jatteiden hyédyntaminen on toteutu-
nut (MARA-asetus 5 8). ELY-keskus tarkastaa loppuraportin ja tallentaa sen asianhallintajarjes-
telmaan. Asetuksen noudattamisen valvontaa tehddan loppuraporteissa ilmoitettujen tietojen
perusteella tai jos muuta kautta ilmenee, ettéd ilmoitetussa maarakentamisessa ei ole noudatettu
MARA-asetusta. ELY-keskus valvoo MARA-asetuksen noudattamista yhteistydssa kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisten kanssa. Lisaksi ELY-keskus tekee satunnaisia tarkastuksia hyo-
dyntamiskohteissa. Valvontaa tehdaan myés pyytamalla valokuvia ja videoita.

ELY-keskus myds neuvoo ja ohjaa toiminnanharjoittajia MARA-asetuksen ja sen sdaannosten
soveltamiseen liittyen.

8.4.2 Melua jatarinda aiheuttava tilapainen toiminta

ELY-keskus késittelee usean kunnan alueella toteutettavista tilapdaista, erityisen hairitsevaa me-
lua tai tarinda aiheuttavista toimenpiteista tai tapahtumista jatetyt ilmoitukset (YSL 118 §). Muut
meluilmoitukset kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselle tulee vuosittain kasittelyyn noin kolme ilmoitusta. limoitukset koskevat esimerkiksi
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likennevaylien rakennus- tai kunnostushankkeita seka rallikilpailuita. llmoitus on tehtava vii-
meistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista (YSL 118 8). ELY-keskus antaa ilmoituk-
sesta paatoksen, johon kirjataan tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi, jatelain mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi seka toiminnan
tarkkailusta ja tiedottamisesta lahialueen asukkaille. Merkittaviin rakennus- ja kunnostushank-
keisiin tehd&éan tarvittaessa tarkastuksia.

8.4.3 Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevat ilmoitukset

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yhtey-
dessa kaivetun maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi
muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos
puhdistaminen ei edellytd ympaéristdlupaa (YSL 136 8§).

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevia ilmoituksia tulee Etela-Pohjan-
maan ELY-keskukseen vireille vuosittain noin 10-15 kpl. [Imoitus on tehtava hyvissa ajoin, kui-
tenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloitta-
mista (YSL 136 8). ELY-keskus tarkistaa ilmoituksen ja tekee paatoksen, jossa annetaan tarvit-
tavat maaraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista, maa-ainek-
sen hyddyntdmisestd ja tarkkailusta. ELY-keskus tekee kohteisiin tarkastuksia tarpeen mukaan.
Pilaantuneiden maiden puhdistamisen valvonnassa priorisoidaan pohjavesialueilla ja asutuilla
alueilla sijaitsevat kohteet. Erityistd huomiota kiinnitetaan kohteisiin, joissa kunnostustydn ai-
kana paljastuu ilmoituksesta oleellisesti poikkeavia olosuhteita. Puhdistamistydn suorittaja toi-
mittaa ELY-keskukselle tyon paatyttya loppuraportin. ELY-keskus tarkistaa raportin ja antaa siita
tarvittaessa lausunnon. Kunnostettujen kohteiden tiedot merkitdan maaperan tilan tietojarjestel-
maan MATTIin, joka on osa YLVA-jarjestelmaa.

Jos maaperan pilaantuminen havaitaan rakentamisen yhteydessa tai jos kyse on pienimuotoi-
sesta maaperan pilaantumis- tai onnettomuustapauksesta, voidaan pilaantuneen maan poisto
joissakin tapauksissa toteuttaa ilman ilmoitusmenettelyd valvontaviranomaisen erikseen ohjeis-
tamalla tavalla. Téallaisia tapauksia on Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella vuosittain
noin 20 kpl. Myds ilman ilmoitusmenettelya tehtavista kunnostuksista edellytetdan loppuraportin
laatimista ja toimittamista ELY-keskukselle.

Valvontaan kuluu my6s puhdistamisten tarkkailu- ja jatkotoimenpidesuunnitelmien tarkistaminen
ja hyvaksyminen, maaperan pilaantuneisuudesta ja puhdistamistarpeesta tehtyjen selvitysten
arviointi ja niista lausuminen, ohjaus- ja neuvontatehtavat seka pilaantuneita kohteita koskevat
tietopyynnot. Tarvittaessa ELY-keskus myos kehottaa selvittamaan jonkin alueen pilaantunei-
suuden, tai jos alue on jo todettu pilaantuneeksi, ryhtymaan puhdistustoimiin. Epaselvissa ja
riitaisissa tapauksissa ELY-keskus selvittdd kunnostusvastuita ja ryhtyy tarvittaessa hallintopak-
komenettelyyn.

9 Jatelain valvonta

9.1 Valvontaviranomaiset

Jatelain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen (JL 24 8), joiden toimivalta on osin paéllekkéinen. Osa jatelain valvontatehtavista
on puolestaan erikseen sdadetty joko ELY-keskuksen tai kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen toimivaltaan kuuluvaksi. Mikali jatelain mukaisia valvontatehtavid kohdistuu useamman
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kunnan alueelle, valvontaviranomaisena toimii ELY-keskus. Roskaantumistapausten ja luvatto-
mien kaatopaikkojen selvittaminen kuuluu lahtdkohtaisesti kuntien vastuulle, jotka voivat jatelain
mukaan méaéarata alueen puhdistamisesta. ELY-keskus antaa tarvittaessa neuvontaa ja tekee
yhteisty6ta kuntien ymparistéviranhaltijoiden kanssa. ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin
hyvaksyttyjen jatteenkuljettajien ja -valittajien toimintaa, kunta puolestaan jatteen keraystoimin-
taa. ELY-keskus toimii asianomistajana jatelakia koskevissa rikosasioissa, jos yleista etua on
loukattu (JL 136 §).

9.2 Jatelain huomioiminen ymparistéluvanvaraisten toimintojen val-
vonnassa

ELY-keskus valvoo jatelain noudattamista ymparistdéluvanvaraisten toimintojen osalta ymparis-
tblupavalvonnan ja siihen kuuluvien maaraaikaistarkastusten yhteydessa. ELY-keskus valvoo
seka laitosten jatelain nojalla annettujen lupamaéaraysten noudattamista etté jatelain sdannosten
noudattamista, kuten jatelain yleiset velvollisuudet (JL 2 luku), kirjanpito- ja tiedonantovelvolli-
suus (JL 118, 119 8), seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (JL 120 8) seka siirtoasiakirjavelvollisuus
(JL 121 8). ELY-keskus tarkastaa maardaikaistarkastusten yhteydessa tarvittaessa myos kan-
sainvalisia jatesiirtoja koskevat asiat.

9.3 Tarkastukset ja tarkastussuunnitelmat

Jatelain 124 8:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on tarkastettava saannollisesti
sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista
kasittelya, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai ke-
raysta, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Liséksi valvon-
taviranomaisen tulee tehdd suunnitelma sellaisten edelld tarkoitettujen toimintojen valvontaa
varten, joihin liittyy jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteiden kansainvalisten siirtojen valvontaan
liittyvid viranomaistehtavia hoitaa SYKE, joka laatii kansainvalisia jatteensiirtoja koskevan val-
vontasuunnitelman. Muiden edella tarkoitettujen laitosten osalta tarkastus- ja suunnitelmavelvol-
lisuus koskee ELY-keskuksia sekéa kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisia naiden vdlisen jate-
lain valvontavastuun jakautumisen mukaisesti. Laitokset, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai
ammattimaista kasittelya tai joissa syntyy vaarallista jatettd, ovat paasaantoisesti myods ympa-
ristéluvanvaraisia, jolloin niiden jatelain mukainen tarkastusvelvollisuus hoidetaan ympéristolu-
van maaraaikaistarkastuksilla.

ELY-keskus laatii suunnitelman mygs jatteen ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen valittami-
sen valvontaa varten (JL 124 § 2 mom.). Edella tarkoitettujen suunnitelmien tulee perustua arvi-
ointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista (JL 124 8
2 mom.). Suunnitelmassa on esitettava tarkastusten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kat-
tama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat
viranomaiset ja niiden yhteistyta koskevat jarjestelyt seka muut tarkastusten asianmukaiseksi
toteuttamiseksi tarpeelliset seikat (JL 124 § 3 mom.). ELY-keskuksen painopisteet jatteenkulje-
tusten valvonnassa ovat muun muassa kansainvaliset jatekuljetukset, vaarallisten jatteiden kul-
jetukset, muu keskitetty jatteenkuljetus sekad suuria maaria jatetta kuljettavat toimijat. Suunni-
telma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi ja saatettava tarvittaessa ajan tasalle
(JL 124 8§ 3 mom.). Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen osalta jatelain mukainen velvoite suun-
nitelman laatimiselle on katettu talla valvontasuunnitelmalla.
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9.4 Jatteenkuljettajien ja -valittdjien rekisterdinti ja valvonta

Jatelain 94 §:n mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai toimia
jatteen valittdjana, on tehtdva hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Rekis-
terditymisvelvollisuus koskee jatehuoltoalalla toimivien toiminnanharjoittajien lisaksi sellaisia kul-
jetusyrityksia, jotka muun kuljetustoiminnan ohessa kuljettavat myds jatteita. Rekisterditymisvel-
vollisuus koskee seka omia etta muiden jatteita kuljettavia toiminnanharjoittajia. Hakemus toi-
minnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin tehdéaén sille ELY-keskukselle, jonka toimialueella
suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Hakemus tehdaan sahkoisesti aluehallinnon asiointipal-
velussa.

ELY-keskus kasittelee ja hyvaksyy paatoksella jatteen ammattimaista kuljettamista ja valitta-
mista koskevat hakemukset seka merkitsee jatteenkuljettajan tai -valittajan jatehuoltorekisteriin
(JL 96 8), joka on osa YLVA-jarjestelmda. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen tavoitteena on
kasitella uudet hakemukset noin viikon kuluessa siitd, kun toiminnanharjoittajalta on saatu kaikki
ratkaisuun tarvittavat tiedot. Hakemuksen kasittelija arvioi, onko jatteenkuljettajalla riittava asi-
antuntemus jatejakeiden oikeasta kasittelysté ja kuljettamisesta. Jatteen ammattimaista kuljet-
tamista tai valittdmista ei saa aloittaa ennen kuin ELY-keskus on hyvaksynyt toiminnan jatehuol-
torekisteriin (JL 96 8). ELY-keskus kirjaa hakemuksesta tehtavaan paatokseen jatteenkuljetuk-
sia koskevia maarayksia, esimerkiksi mité jatteita kyseisella jatteenkuljettajalla on lupa kuljettaa,
jatteita koskevasta kirjanpidosta ja vaarallisen jatteen kuljetuksesta. Kuljetuskaluston osalta ar-
vioidaan, soveltuuko se hakemuksessa ilmoitettujen jatteiden kuljetukseen. Paatbksen yhtey-
dessa toiminnanharjoittaja saa jatehuoltorekisteriotteen, joka on pidettdva mukana jatteenkulje-
tusten aikana (JL 98 8).

ELY-keskus arvioi jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen yhteydessa myos toiminnan vakuustar-
peen (JL 95 8). Jatteen kuljettajan vakuustarpeeseen vaikuttavat kerralla kuljetettava jatteen
maara, jatteen kuljetuskustannukset ja jatteen kasittelykustannukset, jos jatetta kuljetetaan jat-
teen kuljettajan lukuun. Jatteen valittajan vakuuden on katettava seka jatteen kuljetus- etta ka-
sittelykustannukset.

Vuoden 2023 lopussa jatehuoltorekisterissa oli Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella yh-
teensa 420 rekisteroitya jatteen kuljettajaa ja valittajad. Uusia hakemuksia toiminnan hyvaksy-
miseksi jatehuoltorekisteriin tulee vuosittain keskimaarin 30 kpl. Jatelain muutos on aiheuttanut
jatehuoltorekisteripaatdsten kasittelymaarien merkittavan kasvun. Vuonna 2024 on arvioitu an-
nettavan noin 230 paatosta.

ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin merkittyjen jatteen ammattimaisten kuljettajien ja valit-
tajien toimintaa saanndllisesti tarkistamalla rekisteriin merkityt tiedot kolmen vuoden vélein (JL
98 § 2 mom.). ELY-keskus tekee jatteen kuljettajien kampanjaluonteista valvonta tien paalla
yhteistydssa poliisin kanssa, jolloin kuljettajilta tarkastetaan jatehuoltorekisteriote ja mahdolliset
siirtoasiakirjat. Jatteen kuljettajien ja -valittajien vuosiraporttien tarkastus tehdaan vuosittain vaa-
rallista jatettd ja kansainvalisia siirtojen tekevien kuljettajien osalta. Taméan liséksi vuosirapor-
tointi pyydetadn muilta kuljettajilta satunnaisotannalla, noin 25 % Kkuljettajista. Kaiken kaikkiaan
vuosiraportointi pyydetddn noin puolelta ELY-keskuksen rekisterissa olevilta kuljettajilta.

Luvanvaraisten kohteiden maaraaikaistarkastuksilla voidaan my@s tarvittaessa tarkistaa laitos-
alueella ajossa oleva jatteenkuljetusajoneuvo ja pyytaa esittdmaan ote jatehuoltorekisterista.

ELY-keskus vastaa myds muun muassa yritysten, kuntien ja jatelautakuntien tietopyyntdihin
koskien jatteen kuljettajien jatehuoltorekisterdintien asianmukaisuutta.
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9.5 Kansainvalisten jatesiirtojen valvonta

SYKE vastaa yhteistydsta muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisten
siirtojen valvonnan osalta. SYKE on laatinut kansainvalisten jatesiirtojen tarkastussuunnitelman
vuosille 2020-2022, jossa tarkastuksen painopisteiksi ko. aikavalille on kirjattu lyijyakut, sahko-
ja elektroniikkalaiteromu, romuautot ja niiden varaosat, rakennusjate, varastetut jatteet seka vih-
rea jate. SYKE lahettda jatesiirtoilmoituksista tekemansa paatokset tiedoksi ELY-keskukselle
jatteen lahtopaikan sijaintipaikkakunnan mukaisesti. ELY-keskus osallistuu pyydettdessa tarkas-
tuskaynneille SYKEnN ja Tullin kanssa.

ELY-keskus tekee kansainvalisten jatesiirtojen valvontaa yhteistyossad SYKEnN kanssa. ELY-kes-
kuksessa kansainvalisten jatesiirtojen valvontaa tehdaan laitosvalvonnan seka jatteen kuljetta-
jien ja valittgjien valvonnan yhteydessa. Laitosvalvonnassa kansainvalisia jatesiirtoja valvotaan
etenkin vuosiraporttien tarkastusten ja maaraaikaistarkastusten yhteydessa. Mikéali jatesiirtolu-
van edellyttavia siirtoja tehdaan, tarkastetaan luvan voimassa olo. Laittomia jatesiirtoja koske-
vista epadilyistd ELY-keskus tekee viivytyksetta ilmoituksen SYKElle.

10 Kemikaalilain ja haitallisten aineiden p&ast6jen val-
vonta

ELY-keskus ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvovat valvontakohteissaan kemikaa-
lien kayttbolosuhteita ja varastointia seka haitallisten aineiden paastdja ymparistohaittojen eh-
kaisemiseksi ja torjumiseksi. Kemikaaleihin ja haitallisiin aineisiin liittyvia ymparistdvelvoitteita
valvotaan kemikaalilain ja ymparistonsuojelulain nojalla. Kemikaalilain 11 8:n mukaan ELY-kes-
kus ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvovat toimivaltaansa kuuluvissa ympéaristolu-
vanvaraisissa, rekistergitavissa ja ilmoituksenvaraisissa toiminnoissa toiminnanharjoittajien vel-
voitetta ehkaista ja torjua ympéaristohaittoja kemikaalien kayttssa ja varastoinnissa kemikaalilain
sekd REACH-asetuksen® (EY 1907/2006), biosidi-asetuksen* (EU 528/2012) ja POP-asetuksen®
(EU 2019/1021) nojalla. Lisaksi ne valvovat elohopea-asetuksessa® (EU 2017/852) saadettya
elohopean kayttoa, kayton rajoituksia ja valiaikaista varastointia. ELY-keskuksen ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen toimivalta maaraytyy ymparisténsuojelulain mukaisesti.

ELY-keskus toteuttaa kemikaalivalvontaa paasaantoisesti muun laitosvalvonnan yhteydessa,
esimerkiksi maaraaikaistarkastuksilla ja vuosiraporttien tarkistamisen yhteydessa. ELY-keskuk-
sen kemikaalivalvonta keskittyy kemikaalien kayttd- ja varastointiolosuhteiden valvontaan seka
REACH-asetuksen luvanvaraisten (liite XIV) ja rajoitettujen aineiden (liite XVII) valvontaan. ELY -
keskusten kemikaalivalvontaa ollaan kehittAmassa siten, etta tulevaisuudessa pystytaan tehok-
kaammin valvomaan myds POP- ja biosidi-asetusten vaatimuksia.

Kemikaalivalvonnassa huomioidaan kemikaalilain 19 8:n mukaiset yleiset periaatteet, joita ovat
selvilldolo-, huolehtimis- ja valintavelvollisuus (kemikaaleista aiheutuvien haittojen

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paivana joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustami-
sesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY)
N:0 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 paivana toukokuuta 2012, biosidivalmis-
teiden asettamisesta saataville markkinailla ja niiden kaytosta

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, pysyvista orgaa-
nisista yhdisteista

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 paivana toukokuuta 2017, elohopeasta ja
asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta
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ehkaisemiseksi tulee olemassa olevista kemikaaleista tai menetelmista valita se, josta aiheutuu
vahiten vaaraa). Laitosvalvonta sisaltaa kemikaalilain edellyttdman valvonnan lisdksi ymparis-
ténsuojelulakiin ja ymparistdlupapaatoksiin nojautuvan kemikaalivalvonnan, joka kattaa muun
muassa kemikaalien varastoinnin, purun ja lastauksen. ELY-keskus valvoo, ettd toiminnassa
noudatetaan myo6s kemikaalien osalta ymparistonsuojelulaissa saadettyja yleisia velvollisuuksia,
joita ovat muun muassa selvillaolovelvollisuus (6 8), pilaantumisen torjuntavelvollisuus (14 8),
ennaltavarautumisvelvollisuus (15 8) ja kemikaalien kayttoa koskevat erityiset velvollisuudet (19
8).

ELY-keskus valvoo lisaksi vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettua valtio-
neuvoston asetusta (1022/2006), jonka tavoitteena on lopettaa kerralla tai vaiheittain vesiympa-
ristolle vaarallisten aineiden paéastot ja huuhtoutumat pintavesiin, vahent&a vaiheittain haitallis-
ten aineiden paastéja ja huuhtoutumia seké ehkaista ja rajoittaa vaarallisten aineiden paastdja
pohjaveteen. Valvonnassa otetaan huomioon asetuksessa saadetyt paastokiellot, paastoraja-
arvot ja ymparistélaatunormit.

ELY-keskus valvoo myts ymparistonsuojelulain nojalla annettua laitos-VOC-asetusta (valtio-
neuvoston asetus eraiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten ilmaan johdet-
tavien paastojen rajoittamisesta 64/2015), jonka tavoitteena on vahentaa ns. VOC-paastoja (Vo-
latile Organic Compounds).

Kemikaalivalvonnassa tehdaan yhteistytta Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa, jolla on
valtakunnallinen erikoistumistehtava kemikaalilainsdddannon valvonnan kehittdmisessa. Kaak-
kois-Suomen ELY-keskus laatii ELY-keskuksille yhdenmukaisen kemikaalilainsaadannon val-
vontaohjeistuksen ja ohjaa kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten toimintaa kemikaalikysy-
myksissé. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus osallistuu ymparistohallinnon kemikaalivalvonnan ke-
hittamiseen liittyvadn KEHYS-ryhméan tyoskentelyyn. Liséksi ELY-keskus osallistuu Tukesin,
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen vuosittaisiin tapaamisiin.

ELY-keskuksen kemikaalivalvonnassa noudatetaan ymparistoministerion ohjetta Kemikaalitie-
don kayttdé ymparistéluvassa — Ohje lupa- ja valvontaviranomaisille (Ymparistoministerion julkai-
suja 2021:32).

11 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ympaéristdnsuojelulain tarkoituksena on ehkaista alusten tavanomaisesta toimin-
nasta aiheutuvia paastdja mereen ja jarjestaa alusten jatteiden vastaanotto satamissa. ELY-
keskus valvoo toimialueellaan merenkulun ympadristénsuojelulain noudattamista silta osin kuin
se koskee sataman jatehuoltosuunnittelua, aluksista peraisin olevien jatteiden ja sedimenttien
vastaanottolaitteita satamassa seké sataman jatehuoltoa koskevia maksuja (MYSL 12:4). Val-
vontatehtava koskee erityisesti sellaisia kauppamerenkulun satamia, joilla on ymparistonsuoje-
lulain mukainen ympéristblupa. Merenkulun ymparistonsuojelulain valvontaa tehdaén osana sa-
tamiin kohdistuvaa ymparistonsuojelulain mukaista lupavalvontaa. Muita merenkulun ymparis-
tonsuojelulaissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat Liikenne- ja viestintavirasto, SYKE, Ra-
javartiolaitos, Tulli, poliisi ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen.

ELY-keskus valvoo, etta kauppamerenkulun satamille laaditaan merenkulun ympéaristonsuojelu-
lain mukaiset jatehuoltosuunnitelmat (MYSL 9:4). Huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat
puolestaan hyvaksyy kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. ELY-keskus hyvéksyy satamien
jatehuoltosuunnitelmat paatdkselld, jossa annetaan jatehuoltoa koskevat tarpeelliset maarayk-
set. Hyvaksytty jatehuoltosuunnitelma merkitddn ympéaristonsuojelun tietojarjestelmaan. Jate-
huoltosuunnitelma on tarkistettava, jos satamaan jatettavien jatteiden laatu, maara tai jatehuolto
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muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole tarpeen tarkistaa kolmen vuoden kulu-
essa sen hyvaksymisesta, tulee sataman pitdjan lahettaa ELY-keskukselle ilmoitus siitd, etta
jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa. Tarvittaessa ELY-keskus voi kehottaa jatehuolto-
suunnitelman tarkistamiseen. Merenkulun ymparistonsuojelulakiin on tehty vuonna 2022 muu-
toksia, joiden mukaan ELY-keskuksen toimivalta laajenee koskemaan mm. satamia, joiden ka-
lansaalis vuodessa ylittda 20 000 kg. Satamien jatehuoltosuunnitelmat hyvaksyy jatkossa ELY-
keskus.

12 Maa-aineslain valvonta

12.1 ELY-keskuksen maa-aineslain mukaiset tehtavat

ELY-keskus ohjaa ja valvoo maa-aineslain mukaista toimintaa alueellaan seka valvoo maa-ai-
neslain ja ympéaristonsuojelulain mukaisia valtion lupaviranomaisen myontamia yhteiskasittely-
lupia (MAL 4 b 8). Maa-aineslain mukaisena lupaviranomaisena toimii kunnan ymparisténsuoje-
luviranomainen, jolle ELY-keskus antaa lausuntoja lupahakemuksista ja tarkistaa annetut lupa-
paatdkset. ELY-keskus voi tarpeen vaatiessa keskeyttdd maa-aineksen ottamisen, jos ottami-
sessa ei houdateta maa-aineslain tai sen nojalla annettuja saannoksia, silloin kun ottaminen
sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelu- tai pohjavesialueelle (MAL 15 8).

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on vuosittain ilmoitettava ELY-keskukselle kunnan alu-
eella otetun aineksen maara ja laatu (MAL 23 a 8). ELY-keskukset ja SYKE yllapitavat maa-
ainesten ottamisen seurannan ja valvonnan tietojarjestelmaa NOTTOa, johon tallennetaan tar-
peelliset tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista seka ottamisalueiden tilan seu-
rannasta (MAL 23 b 8). Kaytanndssa jarjestelman yllapitovastuu on ELY-keskusten seka
TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksella (KEHA-keskus). Jarjestelman kehitta-
misesta vastaavat SYKE ja KEHA-keskus.

12.2 Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteiskasittelyluvat

Maa-ainesten ottaminen voi tarvita myos ympaéristdluvan. Maa-aineslain ja ymparistonsuojelu-
lain samaa hanketta koskeva lupahakemus kasitelldadn yhdessa ja ratkaistaan paasaantoisesti
samalla paatoksella (YSL 47 a §, MAL 4 a 8). Yhteiskasittelysséd noudatetaan ympéaristonsuoje-
lulain menettelysdannoksida, mutta lupahakemuksen sisaltéon ja lupaharkintaan, luvan myonta-
misen edellytyksiin ja lupamaarayksiin sovelletaan erikseen maa-aineslain ja ymparistonsuoje-
lulain mukaisia aineellisia sddnnodksid. ELY-keskus valvoo toimintoja, joiden maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain mukaisen yhteiskasittelyluvan on mydntanyt aluehallintovirasto. Talla het-
kella ELY-keskuksella ei ole téllaisia toimintoja valvottavana.
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13 Vesilain valvonta

13.1 Valvonnan kohdentaminen ja valvontaviranomaiset

Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin, joilla tarkoitetaan vesitaloushankkeiden toteuttamista
sekd muuta vesivarojen ja vesiympadriston kayttda ja hoitoa. Jos vesilain mukainen hanke tai
toimenpide on aloitettu ennen nykyisen vesilain voimaantuloa, sovelletaan siihen kumottua van-
haa vesilakia (264/1961). Esimerkiksi vedenottoluvat on paaosin myénnetty ennen nykyisen ve-
silain voimaantuloa. Valvonnan menettelyissa sovelletaan kuitenkin padasiassa nykyista vesila-
kia.

Vesilaki ei velvoita valvontasuunnitelman tekemiseen. Iso osa vesilain valvonnasta on ennakko-
valvontaa, mutta tarvetta on myos kohteiden jalkivalvonnalle esimerkiksi sdanndstelyjen, taytto-
jen, rakenteiden, vaylien ja vedenoton valvonnassa. Suunnitelmalliseen ja saannélliseen jalki-
valvontaan kaytettévissa olevat voimavarat ovat kuitenkin ELY-keskuksissa usein vahéiset. Ve-
silain jalkivalvontaan kuuluvat olennaisesti reaktiiviset valvontatoimet, jolloin ELY-keskus kayn-
nistaa valvontatoimenpiteita esim. haitankarsijan tai toiminnanharjoittajan oman ilmoituksen joh-
dosta.

Laillisuusvalvonnan ohella ELY-keskus valvoo vesilain mukaisissa asioissa yleista etua. Yleisen
edun valvonta tarkoittaa muun muassa ympariston- ja luonnonsuojeluun, alueidenkayttoon, ka-
latalouteen ja vesiliikenteeseen liittyvien nakékohtien huomioon ottamista. Vesilain valvonta
kohdennetaan ensisijaisesti hankkeisiin, joilla on yleisen edun kannalta merkittavid vaikutuksia.

Vesilain valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen, joilla
on rinnakkainen ja toisistaan riippumaton toimivalta lukuun ottamatta tiettyja toimenpiteita, joita
ovat muun muassa tietyt kunnalle kuuluvat ojitusasiat seka hankkeet, joista on tehtava ennak-
koilmoitus ELY-keskukselle (VL 2:15 ja VL 5:6). Poikkeuksellisten luonnonolojen tai muun ylivoi-
maisen tapahtuman edellyttamien vaarantorjuntatoimien osalta vireillepano-oikeus on ELY-kes-
kuksella (VL 18:4). Molemmat valvontaviranomaiset voivat kayttaa yleista etua koskevaa puhe-
valtaa vesilain mukaisissa hakemusasioissa (VL 11:9). ELY-keskus kayttaa asianomistajan pu-
hevaltaa rikosasiassa, jossa on rikottu vesilakia ja loukattu yleista etua (VL 16:5). ELY-keskus
ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekevat vesilain valvonnassa viranomaisyhteistyota
ja tiedottavat tarvittaessa yhteydenotoista ja valvontatoimista toisilleen.

13.2 Vesilain mukainen ilmoitusmenettely ja luvan tarpeen harkinta

liImoitusmenettely toimii vesilaissa pienten vesitaloushankkeiden ennakkovalvonnan valineena,
minka perusteella valvontaviranomainen tarkistaa hankkeen luvanvaraisuuden ja saa lain val-
vonnan kannalta riittavat tiedot alueella toteutettavista hankkeista. Hankkeesta vastaavan on
aina ilmoitettava ELY-keskukselle johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, ruoppauksesta ja
vesikasvien niitosta, maa-ainesten ottamisesta vesiston pohjasta seka pinta- ja pohjaveden ot-
tamisesta (maara yli 100 m3/vrk) (VL 2:15). Lisaksi ELY-keskukselle on ilmoitettava muusta kuin
vahaisesta ojituksesta (VL 5:6).

Ruoppauksesta (alle 500 m?®) ja vesikasvien niitosta, maa-ainesten ottamisesta vesiston poh-
jasta seka pinta- ja pohjaveden ottamisesta tulee ilmoittaa vahintdan 30 vuorokautta ennen toi-
menpiteen aloittamista. Johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle ja muusta kuin vahaisesta oji-
tuksesta tulee puolestaan ilmoittaa vahintdan 60 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista.
ELY-keskus antaa ilmoituksista tiedon kunnan ympéristénsuojeluviranomaiselle (VL 18:17).
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Vesilain mukaisia ilmoituksia tulee Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselle yhteensa keskimaarin
noin 400 kpl vuodessa. limoitukset ovat tyypillisimmillaan ojituksia ja ruoppauksia. ELY-keskus
pyrkii vastaamaan kaikkiin ilmoituksiin lausunnolla tai ainakin séahkdpostilla. Lausunnot ratkais-
taan aina esittelysta ja useimmiten, ainakin vaikutuksiltaan merkittaviin ilmoituksiin, ottaa kantaa
myds vesistoyksikkd vesienhoidon ja luonnonsuojeluyksikkd luonnonsuojelun nakokulmasta.
Kaikki ilmoitukset ja niihin vastaamiset (lausunnot, sahképostit, puhelinkeskustelut) kirjataan
uspaan.

ELY-keskus arvioi vesilain mukaisia ilmoituksia kéasitellessaan aina myds hankkeen luvantar-
peen. ELY-keskus voi hankkeen luonteen, koon tai hankkeen mahdollisten haittavaikutusten pe-
rusteella kehottaa ilmoituksen tekijad hakemaan vesilain mukaista lupaa. Jos ilmoitettu toimen-
pide vaatii vesilain mukaisen luvan, annetaan ilmoituksesta aina lausunto.

Vesilain mukainen luvantarpeen arviointi ja siihen liittyv& ohjaus ja neuvonta ovat olennainen
osa ELY-keskuksen tekemaa vesilain ennakkovalvontaa. limoitusten kasittelyn yhteydesséa teh-
tavan luvantarpeen arvioinnin liséksi valvontaviranomainen harkitsee luvantarvetta toiminnan-
harjoittajien ja haitankarsijdiden yhteydenottojen johdosta. Usein myds viranomaiset tai hank-
keesta vastaavat pyytavat suunnitellusta hankkeesta tai toimenpiteesta lausuntoa ELY -keskuk-
selta. Luvan tarvetta arvioitaessa tehdaan yhteistyéta muun muassa luonnonsuojelun asiantun-
tijoiden kanssa, jotta varmistetaan, etta esimerkiksi vesilain mukaiset suojeltavat luontotyypit ja
luonnonsuojelulain mukaiset suojelualueet tulevat huomioiduksi.

Vedenottolupien vuosiraporteista seurataan vedenottomaaria ja pinnankorkeusmittausten tulok-
sia. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on 200 sellaista toiminnassa olevaa pohjave-
denottamoa, jolla on hyvaksytty tarkkailuohjelma. Vedenottolupiin liittyvien tarkkailutulosten toi-
mittamista seurataan mutta niiden systemaattiseen lapikayntiin ei ole ollut voimavaroja. Vanhen-
tuneita tarkkailuohjelmia olisi myds tarvetta uusia. Valvonnassa joudutaan keskittymé&én kohtei-
siin, joista tulee yhteydenottoja joko toiminnanharjoittajilta tai mahdollisilta haitankarsijoilta. Ve-
denottolupia tarkastetaan 5-20 kpl otantaan perustuen. Tarkastuskaynnilla kaydaan lapi veden-
ottolupa, sen edellyttdmat tarkkailuohjelmat seka raportointi.

13.3 Vesilupien valvonta ja vesilain laillisuusvalvonta

Vesilain 3 luvussa sdadetdaan vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta. Vesilain 3 luvun 3
§:ssé on lueteltu vesitaloushankkeet, joilla on oltava aina lupaviranomaisen myontama lupa riip-
pumatta hankkeen vaikutuksista. Liséksi vesilain 3 luvun 2 §:ss& sdddetdan vesitaloushankkei-
den yleisestéa luvanvaraisuudesta, joka perustuu hankkeen vaikutuksiin. Vesitaloushankkeella
on oltava lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa,
rantaa tai vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja muutos aiheuttaa pykalassa
lueteltuja vaikutuksia. ELY-keskus ohjaa hankkeesta vastaavan tekemaan vesilain lupaviran-
omaisena toimivalle aluehallintovirastolle lupahakemuksen hankkeista, jotka ovat aina luvanva-
raisia, seka hankkeista, jotka ovat vaikutustensa perusteella luvanvaraisia. ELY-keskus toteaa
vesiluvan tarpeen hankkeesta annettavassa lausunnossa.

Vesiluvan haltija on tarvittaessa velvoitettava tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen vai-
kutuksia (VL 3:11). Lupaviranomainen, tai sen maarayksesta valtion valvontaviranomainen tai
kalatalousviranomainen, voi maarata useat luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan toimintojensa
vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvaksya toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen alueella teh-
tavaan seurantaan.
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Vesilain mukaisten hankkeiden kesto ja mittakaava vaihtelevat huomattavasti, mika vaikuttaa
my0s niiden valvontaan. Valvonta vaihtelee pysyvien kohteiden lupaehtojen ja velvoitetarkkailu-
tulosten sdanndllisestd seurannasta lahinna yksityisten asianosaisten ilmoituksista kaynnistyviin
selvitys- ja valvontatoimenpiteisiin. Vesilain mukaiset luvat myodnnetddn paasaantoisesti pysy-
vind, mutta lupa voidaan erityisista syista myontad myods maaraajaksi.

Pienissa yksittaisissa, lyhytkestoisissa ja vaikutuksiltaan vahaisissa vesitaloushankkeissa varsi-
naisen lupavalvonnan tarve on yleensa véahaista. Valvontatoimet kdynnistyvat paasaantoisesti
toiminnanharjoittajan, osakaskunnan, haitankarsijan tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
ilmoituksesta. Yksittéisia lyhytkestoisia kohteita ovat esimerkiksi ruoppaukset ja laiturit, pienet
siltaty6t ja vesistdalitukset, vahaiset vesistorakenteet ja yksityiset kaivot.

Suurissa pitkakestoisissa, maéardaikaisissa ja yleiseen etuun merkittavasti vaikuttavissa hank-
keissa lupavalvonnan merkitys on suurempi. M&éardaikaisia valvontakohteita ovat esimerkiksi
vedenpinnan nostot, suuret vesirakenteet kuten laiturit, sillat ja vesistoalitukset seka maa-aines-
ten ottaminen vesialueen pohjasta. Jotkin hanketyypit, kuten suuret vesialueen taytot, voivat olla
joko maaréaaikaisia tai pysyvaisluonteisia valvontakohteita.

Muita pysyvaisluonteisia valvontakohteita ovat esimerkiksi sddnndostelyt, vesivoiman hyddynta-
minen ja veden ottaminen. Pysyvien kohteiden lupamaarayksissa on usein jatkuva tarkkailuvel-
voite ja monet niista on maaratty osallistumaan yhteistarkkailuun. ELY-keskus seuraa kohteiden
tarkkailutuloksia voimavarojensa puitteissa ja vertaa niita lupaehtoihin seka lupamenettelyssa
arvioituihin vaikutuksiin. Seka pysyvaisluonteisiin etta suuriin maaradaikaisiin valvontakohteisiin
tehdaan valvontakaynteja voimavarojen mukaan.

Vesilain mukaisia lupia on Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen valvottavana noin 500, joista noin
200 kpl on vedenottamiseen tai muita pohjaveden muuttamiseen liittyvia lupia. ELY-keskuksen
toimialueella on voimassa 28 pohjavedenottamoiden suoja-aluep&étdsta, joihin sisaltyy rajoituk-
sia suoja-alueille sijoittuville toiminnoille. Suoja-aluepaatdkset ovat suurelta osin sisalloltdan
vanhentuneita mm. Lainsaadannon ja oikeuskaytdnnén muututtua.

Vesitalousluvissa maarataan paasaantdisesti, ettd hankkeesta vastaavan on ilmoitettava téiden
aloittamisesta ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Saatuaan aloitusil-
moituksen, ELY-keskus tarkistaa, aloitetaanko hanke luvan mukaisena aikana, ja sisaltyyko lu-
paan tarkkailumaarayksia. Vireille tulevat vesistorakentamishankkeet viedddn SYKEn yllapita-
maan vesistotoiden tietojarjestelmaén (VESTY). Vesilain mukaisesti luvanvaraisista hankkeista
tulee tehdé valmistumisilmoitus lupaviranomaiselle ja valtion valvontaviranomaiselle (VL 3:18).
ELY-keskus tiedottaa valmistumisilmoituksesta kuuluttamalla, jos hankkeesta aiheutuu merkit-
tavia tai laajalle ulottuvia ymparistévaikutuksia (VL 14:13). Lupamaarayksissa voidaan edellyttaa
my0s lopputarkastusta.

Vesilain mukaisia tarkastuskaynteja tehdaén tarvittaessa. Ruoppaus- ja vesitaloushankkeiden
tarkkailutulokset kdydaan systemaattisesti lapi.

Valvontaviranomainen voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi, jos
vesilain tai sen nojalla annettujen saannosten vastainen toimenpide aiheuttaa valitonta haittaa
tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle tarkeélle yleiselle edulle taikka huomattavaa
vaaraa toisen omaisuudelle (VL 14:10). Valvontaviranomainen voi myos keskeyttda vesilain 2
luvun 15 8:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan toiminnan, jos se on ilmeisen lain-
vastaista (VL 14:11). ELY-keskus puuttuu luvattomiin, luvanvastaisiin tai ennakoidusta poik-
keavia vaikutuksia aiheuttaneisiin hankkeisiin tarvittaessa valvonnallisin keinoin pyytamalla toi-
menpiteen tehneeltd asiasta selvityksen ja kehottamalla tata ryhtymé&an tarvittaviin toimenpitei-
siin tilanteen korjaamiseksi (VL 14:2). Tarvittaessa ELY-keskus laittaa vireille hallintopakkovaa-
timuksen aluehallintovirastoon tai tekee tutkintapyynnoén poliisille (VL 14:2).
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14 YleisoOilmoitukset

ELY-keskukselle tulevat yleisdilmoitukset koskevat paaasiassa ymparisténsuojelulain ja vesilain
mukaisia valvontakohteita. Yleisoilmoituksen saavuttua ELY-keskus arvioi ilmoituksen merkitta-
vyyden, ottaa yhteytta toiminnanharjoittajaan asian selvittamiseksi ja ryhtyy tarvittaessa valvon-
tatoimiin. ELY-keskus pyrkii kasittelemaan yleistilmoituksen 30 vuorokauden kuluessa sen vi-
reilletulosta.

ELY-keskukselle voi tulla my6s yleisdilmoituksia, jotka selvittelyjen jalkeen voidaan kohdentaa
kuntien valvomiin toimintoihin. Téllaiset yleistilmoitukset sekad roskaantumiseen liittyvat yleisoil-
moitukset ohjataan kuntiin.

Kiireellisid toimenpiteita vaativissa tapauksissa ELY-keskus kdy paikan paalla tai pyytdd apua
kunnan ymparistdviranhaltijoilta tilanteen kartoittamiseksi. Tehtavéat valvontatoimenpiteet riippu-
vat kohteesta, asiasta seka asian kiireellisyydesta ja ne harkitaan tapauskohtaisesti. Kun asia
on selvitetty, ELY-keskus informoi ilmoituksen tekijaa tehdyisté toimenpiteista ja asian lopputu-
loksesta. Osa yleisoilmoituksista tulee myds nimettdmina, jolloin jalki-informointia ei voida tehda.

Yleisoilmoituksiin liittyvat dokumentit, kuten yhteydenotot, saadut selvitykset ja mahdolliset tar-
kastuskertomukset, kirjataan joko suoraan ELY-keskuksen asianhallintajarjestelméaéan (USPA)
tai ympaéristdluvanvaraisten toimintojen osalta YLVA-jarjestelmaan, josta ne asian kasittelyn jal-
keen siirtyvat automaattisesti USPAan.

Jos yleisoilmoituksen takia on tehtdva YSL:n 169 §:n mukainen tarkastus, voidaan tarkastuk-
sesta peria maksu toiminnanharjoittajalta. Kuten hairié- ja poikkeustilanteissa, myos yleiséilmoi-
tusten osalta YSL 169 8:n mukaisen tarkastuksen vireilletuloa ohjaa valvontaviranomaisen te-
kema arvio haitan luonteesta, vakavuudesta ja Kiireellisyydesta.

Jos yleis6ilmoitus osoittautuu tarpeettomaksi, asian kasittely keskeytetaan. Mikali valvontaviran-
omainen joutuu tekemaan tarpeettomaksi osoittautuvan ilmoituksen selvittdmiseksi paljon ty6ta
tai jos samasta asiasta on useita perusteettomia ilmoituksia, voi ELY-keskus ymparisténsuoje-
lulain mukaisissa asioissa laskuttaa ilmoituksen tekijaa (YSL 205 8).

15 Hallintopakkomenettely ja tutkintapyynt6

15.1 Hallintopakko

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin havaitsemansa lainvastaisen tilanteen oi-
kaisemiseksi. Lainvastaiset tilanteet pyritdan ensisijaisesti korjaamaan toiminnanharjoittajan
omaehtoisilla toimilla. Tarvittaessa lainvastaisen toiminnan harjoittajaa kehotetaan saattamaan
tilanne lainmukaiseksi (YSL 179 8). Mikali tilanne ei korjaannu kehotuksessa asetetussa maéa-
rdajassa, tekee valvontaviranomainen hallintopakkop&atdksen tai hallintopakkohakemuksen toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Hallintopakkomenettelyn tarkoituksena on saattaa lainvastainen ti-
lanne palautettua lailliseksi.

Hallintopakkomenettelysta saadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990), jota nhoudatetaan kaikkien
hallinnonalojen hallintopakkomenettelyissa. Hallintopakko on kaksivaiheinen menettely, jonka
ensimmaisessé vaiheessa valvontaviranomainen antaa lain tai luvan vastaisesti toimivalle kiel-
lon tai mé&arayksen laittoman toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen saattamiseksi lailliseksi (paa-
velvoite). Maaraysta tehostetaan tarvittaessa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttamis-
uhalla. Mikali toiminnanharjoittaja ei taytd viranomaisen asettamaa padavelvoitetta, maaraa
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velvoitteen asettanut viranomainen sen hallintopakkomenettelyn toisessa vaiheessa taytanté6n
pantavaksi eli uhkasakon maksettavaksi, toimenpiteen teetettavaksi laiminlyéjan kustannuksella
tai toiminnan keskeytettavaksi. Velvoitettavaa on kuultava seka ennen hallintopakon asettamista
ettd ennen uhan taytantéonpanopaatdstd. Kohteeseen on hallintopakkomenettelyssa tehtava
tarkastukset hallintopakkoa edeltdvan ensimmaéisen kehotuksen méaaréajan paattymisen jal-
keen, hallintopakon asettamispdatoksessa velvoitteen tayttdmiselle asetetun méaraajan jalkeen
seka uhan taytantdonpanopaatdksessa asetetun maardajan jalkeen. Hallintopakkomenettelyn
kulku on kuvattu kuvassa 3.

Saadoksen tai maarayksen vastainen menettely tai poikkeava tilanne

Selvityspyyntd / Tarkastus

Kehotus

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Velvoitteen tai kiellon maardaamista ja uhan asettamista koskeva paatos (liitetdan valitusosoitus)

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

[Imoitus kiinteistérekisteriin (Maanmittauslaitokselle)

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Uhan maaraaminen taytantdonpanopaatos
(liitetdan valitusosoitus ja uhkasakkoa koskeva pankkisiirtolomake seka taytetdan sakkoluettelo)

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

€E€CCCCCcec<c«

Kuva 3. Hallintopakkomenettelyn kulku (mukaillen laillisuusvalvontaopas, s. 142).

ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen ymparistonsuojelulain nojalla ainakin seu-
raavissa tapauksissa:

e Luvanvaraisissa ja ilmoituksenvaraisissa toiminnoissa, joiden ymparistdluvan myontaa
tai ilmoituspaattksen antaa aluehallintovirasto (YSL 175 8)
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e Ymparistonsuojelulain 116 8:ssa tarkoitetun rekisterdinnin laiminlyontiin liittyvissa val-
vonta-asioissa silloin, kun ELY-keskus on ko. ilmoitukset ja rekisterinnin kasitteleva vi-
ranomainen

¢ Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden selvitys- ja kunnostustydta koskevissa asioissa
(YSL 135 §, 136 §ja 137 §)

e Vesiston merkittavan pilaantumisen tai luontovahingon korjaamista koskevassa asiassa
(YSL 176 §)

e Eraiden ilmoituksenvaraisten kertaluonteisten toimintojen valvonnassa silloin, kun ELY-
keskus on ilmoitukset ratkaiseva valvontaviranomainen (YSL 118 § ja 123 §)

e Polttolaitosten poikkeuksellisista tilanteista annettavien p&aatosten osalta (YSL 99 §)

ELY-keskus on hallintopakkoa kéayttava viranomainen myos niissa hallintopakkoasioissa, jotka
koskevat ymparistonsuojelulain rikkomuksia aluehallintoviraston mydntamissa maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain mukaisissa yhteiskasittelyluvissa (MAL 14 §, YSL 175 8). Kunnat ovat
hallintopakkoviranomaisia maa-aineslain mukaisissa hallintopakkoasioissa sek& kunnan ympéa-
ristdnsuojeluviranomaisen myontamissa maa-aineslain ja ymparisténsuojelulain yhteiskasittely-
lupaa koskevissa hallintopakkoasioissa (MAL 14 §).

Jatelain rikkomistilanteissa hallintopakkoviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympariston-
suojeluviranomainen (JL 126 8). ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen jatelain
13 luvun méaarittelemissé ELY-keskuksen valvontavastuulle kuuluvissa asioissa. ELY-keskus voi
maarata laiminlydntimaksun eraissa jatelain rikkomistilanteissa (velvollisuus tehda hakemus toi-
minnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin, velvollisuus pitaa jatehuoltorekisteriotetta mukana
jatteen kuljetuksessa seké velvollisuus laatia siirtoasiakirja ja pitda sitd mukana jatteen kuljetuk-
sessa, JL 133 §). Kunnat ovat hallintopakkoviranomaisia paasaéantoisesti jatelain mukaisissa
roskaamisasioissa.

Kemikaalilainsdadannon rikkomuksissa valvontaviranomainen (ELY-keskus tai kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen) noudattaa laillisuusvalvonnassa ymparistbnsuojelulain menettelyja
(KemL 11 §, 46 8).

Merenkulun ymparistdonsuojelulain osalta hallintopakkoviranomaisia ovat ELY-keskus ja lii-
kenne- ja viestintavirasto (MYSL 12:15). ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen
sille merenkulun ymparistonsuojelulaissa sdadettyjen valvontatoimien, eli satamien jatehuollon
valvonnan, osalta.

Vesilain soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa hallintopakkoviranomainen on aluehallintovi-
rasto (VL 14:4). Tarvittaessa ELY-keskus voi panna vireille hallintopakkohakemuksen aluehal-
lintovirastossa, jotta AVI maaraisi saannoksia rikkovat toimimaan vesilain ja sen nojalla annet-
tujen paatdosten mukaisesti (VL 14:2).

15.2 Tutkintapyynt6

Valvontaviranomainen on velvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan lainvastaisuuksista poliisille
esitutkintaa varten (YSL 188 §, VL 14:2, JL 136 8). Valvontaviranomainen voi jattaa rikosilmoi-
tuksen tekematta vain, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen véhéaisena eika ylei-
nen etu vaadi syytteen nostamista (YSL 188 §, JL 136 8) tai jos tekoa on olosuhteet huomioon
ottaen pidettava vahaisena (VL 14:2). limoittamatta jattdminen harkitaan tapauskohtaisesti.

Laillisuusvalvonnassa pyritdan kayttamaan tehokkaasti valvonnan keinoja luparikkomuksiin ja
reagoimaan nopeasti valvonnassa esiin nouseviin puutteisiin. Valvontakeinot valitaan tapaus-
kohtaisesti tilanteen vakavuuden, syiden ja seurausten perusteella sekd noudattaen hallinnon
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oikeusperiaatteita (esimerkiksi lainalaisuus-, suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teet).

Vesilain mukaan tutkintapyynnon tekeminen kuuluu seké& ELY-keskuksen etta kunnan ympaéris-
ténsuojeluviranomaisen tehtaviin (VL 14:2). Asianomistajan puhevaltaa kayttaa kuitenkin ELY-
keskus (VL 16:5). Valvontaviranomaisen tulee ilmoittaa toiselle valvontaviranomaiselle tutkinta-
pyynnon tekemisesta.

Maa-aineslain mukaan tutkintapyynnon tekeminen kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen tehtaviin (MAL 18 8). Valvontaviranomaisen on maa-aineslain vastaisen teon tai laiminlyon-
nin todettuaan ilmoitettava asiasta syyttajaviranomaiselle syytteen nostamista varten. limoitus
saadaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa olosuhteet huomioon ottaen on pidettava vahai-
sena eika yleisen edun ole katsottava vaativan viranomaisen toimenpiteita.

ELY-keskus antaa pyydettdessa lausuntoja poliisille ja syyttdjalle rikosepadilyista yleisen edun
asianomistajana ja asiantuntijana seka omien ettd muiden tahojen, kuten kuntien ja yksityishen-
kildiden, tekemisté tutkintapyynnoista. ELY-keskuksen edustajat tai asiantuntijat osallistuvat tar-
peen mukaan ymparistorikosoikeudenkaynteihin eri oikeusasteissa asiantuntijana, todistajana
tai asianomistajana.

Hallintopakko- ja tutkintapyyntdasioita on kasitelty tarkemmin laillisuusvalvontaoppaassa.

16 Viranomaisyhteisty0 ja tiedottaminen

16.1 Viranomaisyhteistyo

Valvonnan toimintatapoja pyritdan kehittdmaan ja yhtenaistamaédn muiden ELY-keskusten
kanssa. Yhteisty0 on tiivista etenkin Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston alueella sijaitse-
vien muiden lantisten ELY-keskusten kesken (Pirkanmaa, Keski-Suomi). ELY-keskusten asian-
tuntijat tekevat yhteisty6ta osallistumalla erilaisiin toimialakohtaisiin yhteistydryhmiin, joissa lin-
jataan yhdessa valvonnan periaatteita ja kaytantdja muun muassa ymparistolainsdddannon
muutosten myoéta. ELY-keskusten valvontapaallikéilla on myos aktiivisesti toimiva yhteistyover-
kosto. ELY-keskukset sopivat vuosittain yhteisen valvontateeman, johon liittyvia valvontatoimen-
piteitd pyritaan kehittamaan ja jonka mukaisiin asioihin kiinnitetd&n erityista huomiota esimer-
kiksi laitosten maaraaikaistarkastuksilla. Vuoden 2024 valvontateemana on eldintautiepidemiat,
niihin varautuminen ja viranomaisyhteisty6, esimerkkina lintuinfluenssa.

Valvonnan tehokkuuden lisdéamiseksi pyritddn jakamaan asiantuntijuutta ja edistamaan verkos-
toitumista. ELY-keskusten tehtévien hoitamisessa voidaan sovittaessa kayttda muun muassa
ristiinesittelyoikeutta. ELY-keskuksilla on hoidettavanaan myos valtakunnallisia erikoistumis- ja
keskittamistehtavid. Ymparistovalvonnan kannalta tarkeimméat ELY-keskusten erikoistumis- ja
keskittamistehtavat on lueteltu kappaleessa 17.2 ELY-keskusten keskitetyt tehtavét ja erikoistu-
mistehtavat.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus tekee tiivistd yhteistyttd myos Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintoviraston ympaéristoluvat -vastuualueen kanssa. Yhteistyon tavoitteena on valittda valvon-
nassa saatuja tietoja lupaviranomaisen kayttoon seké vaikuttaa muun muassa siihen, etta lupa-
paatokset ovat selkeitd ja lupaméaaraykset valvonnallisesti toimivia. Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
ja sen toimialueen ELY-keskukset jarjestavat sdanndllisesti yhteistyopalavereita, minka lisaksi
tiedonvaihtoa tapahtuu lausunnoissa, neuvotteluissa ja muiden yhteydenottojen valityksella,
neuvottelupaivilla, toimiala- ja sektorikohtaisissa tyéryhmissa seka BAT/BREF-toimialaryh-
missd, joissa on ELY-keskusten ja AVilen lisdksi edustajia muun muassa SYKEsta ja
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ymparistoministeritsta. Aluehallintovirastolle varataan mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen
jarjestamiin maaraaikaistarkastuksiin ja mahdollisuuksien mukaan osallistutaan aluehallintovi-
raston jarjestamille lupaprosessin yhteydessa tehtaville laitoskaynneille. Yhtenaisia valtakunnal-
lisia toimintatapoja seka aluehallintoviraston ja ELY-keskusten vélista yhteisty6td on kehitetty
ymparistohallinnon ohjaus- ja kehittdmishankkeissa.

ELY-keskus tekee valvontaa yhteistydssa alueen kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Kun-
tien ymparistdviranhaltijoille varataan mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen tarkastuskayn-
neille ja neuvotteluihin. Kunnan viranomaisia neuvotaan erilaisissa ymparistonsuojeluasioissa ja
tiedotetaan tarpeen mukaan ELY-keskukselle tulleista yhteydenotoista ja ilmoituksista seka
ELYn valvontatoimista. Kunnan viranomaiselta voidaan pyytéaa virka-apua (YSL 187 §), esimer-
kiksi kdymaan ELY-keskuksen valvomalla laitoksella selvittaméssa tilannetta. ELY-keskus ei
kuitenkaan ryhdy valvontatoimenpiteisiin (kuten selvityspyynto, kehotus) ennen kuin myds ELY-
keskuksen valvoja on kaynyt paikalla. Yhteistyota tehdaan tarvittaessa myoés kuntien terveyden-
suojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten seka elainlaakareiden kanssa.

ELY-keskus on jarjestanyt kunnille lahes vuosittain ymparistdnsuojelun neuvottelu- ja koulutus-
paivan ajankohtaisista asioista. Lisaksi kunnillle on jarjestetty mahdollisuus osallistua valtakun-
nallisiin koulutuspaiviin videoitse ja annettu sdhkoisesti valvontaa koskevaa ajankohtaista tietoa.

Yhteistyota tehdaan tarvittaessa myos muiden viranomaisten kuten Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston (Tukes), poliisin, pelastusviranomaisen, tullin, rajavartiolaitoksen, AVIn tydsuojelun vas-
tuualueen ja peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen (esim. elainsuojelu), Suomen ym-
paristokeskuksen (SYKE), Luonnonvarakeskuksen (LUKE) ja Ruokaviraston kanssa. Yhteisia
tarkastuksia esimerkiksi pelastusviranomaisen kanssa pyritdan tekemaan riskinarvioinnin perus-
teella keskeisiin kohteisiin. Tarvittaessa jarjestetaan yhteistapaamisia, joissa pohditaan yhteis-
tyon kehittamista. Esimerkiksi Tukes jarjestaa vuosittain tapaamisen ELY-keskusten kanssa
ajankohtaisista asioista. ELY-keskus on mukana alueellisissa ymparistérikostorjunnan viran-
omaisyhteistyéryhmissa poliisin, syyttajan, pelastuslaitoksen ja kuntien ymparistonsuojeluviran-
omaisten kanssa. ELY-keskukset tekevat yhteisty6ta pelastusviranomaisten ja muiden valtion
viranomaisten, kuten poliisin ja rajavartiolaitoksen, kanssa my6s ympaéristévahinkoihin varautu-
misessa ja ymparistovahinkotilanteissa.

ELY-keskuksen tekeméé valvontaa tukee ymparistéministerion ohjaus. ELY-keskus osallistuu
ymparistoministerion jarjestamiin koulutuksiin ja neuvottelupaiviin. Lisaksi ELY-keskuksen asi-
antuntijat ovat tarvittaessa yhteydessa ympéristoministerioon esimerkiksi laintulkintaan liitty-
vissa kysymyksissa.

Valtakunnallinen Ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-aspa) neuvoo asiakkaita ELY-
keskuksen vastuulle kuuluvissa ymparistdasioissa. Y-aspan asiakaspalvelutehtava kattaa ELY-
keskusten Y-vastuualueen tehtdvéat sekd E-vastuualueen kalataloustehtavat. Y-aspa neuvoo
myds aluehallintovirastojen ymparisto- ja vesitalouslupa-asioissa sekd SYKEnN vesitehtavia kos-
kevissa asioissa. Naiden lisaksi Y-aspa palvelee osittain myds kuntien ja ymparistoministerion
yleisissd ymparistoasioissa.

16.2 ELY-keskusten keskitetyt tehtavat ja erikoistumistehtavat

Osa ymparistdnsuojeluun liittyvista tehtavistd on valtakunnallisesti keskitetty tietyille ELY-kes-
kuksille, jotka ovat erikoistuneet néiden tehtavien hoitamiseen. Ne ELY-keskukset, joilla on eri-
koistumis- tai keskittAmistehtavia, kehittavat ja yllapitavat erikoistumisalansa valtakunnallista
asiantuntijaverkostoa, edistavat erikoistumisalaansa kuuluvan tiedon valitystd seka jarjestavat
alaan liittyvid koulutuksia. Alueellinen ELY-keskus voi myOs hoitaa erikoistumis- tai
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keskittamisalansa valvontatehtévia toisten ELY-keskusten toimialueella niiden puolesta, esimer-

kiksi erityisasiantuntemuksen saatavuuden turvaamiseksi.

Ymparistovalvonnan kannalta tarkeimmat ELY-keskusten erikoistumis- ja keskittamistehtavat on

esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Ymparistdvalvonnan kannalta tarkeimmat ELY-keskusten erikoistumis- ja keskittamistehta-

vat.

Erikoistumistehtava

ELY-keskus

Kaivostoiminnan ymparistéturvallisuuden asiantuntija- ja kehittamisteh-
tavat

Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehta-
vat

Kemikaalilainsaadannon valvonnan kehittamistehtavat

Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtavat

Metséa- ja kemianteollisuuden ymparisténsuojelun asiantuntijatehtavéat
Turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtavat
Valtakunnallinen patoturvallisuusviranomainen

Valtakunnallisen jatehuollon tuottajavastuun ohjaus- ja valvontatehtavéat

Valtakunnallisen pilaantuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusohjelman
(Maapera kuntoon -ohjelma) koordinointitehtavéat

Ymparistohallinnon asiakaspalvelukeskuksen (Y-aspa) toiminnasta vas-
taaminen

Uusiutuvan energian lupaneuvonta ja yhteispisteviranomainen

Ympaéristovahinkorahaston maksunkantoviranomainen

Kainuun ELY

Varsinais-Suomen ELY

Kaakkois-Suomen ELY
Uudenmaan ELY
Kaakkois-Suomen ELY
Pohjois-Pohjanmaan ELY
Kainuun ELY
Pirkanmaan ELY

Pirkanmaan ELY
Pirkanmaan ELY
Etela-Pohjanmaan ELY

Eteléd-Pohjanmaan ELY

16.3 Tiedottaminen ja viestinta

ELY-keskukselle tulee paljon yhteydenottoja muun muassa toiminnanharjoittajilta, yksityisilta
henkildilta ja konsulteilta, ja niihin pyritddn vastaamaan mahdollisimman pian. Valvontaan liitty-
vissa asioissa annetaan neuvontaa ja ohjausta myos kuntien viranomaisille ja yksityisille kansa-
laisille.

Tiedottaminen ja sen tarve harkitaan aina tapauskohtaisesti. Yksittaisista toimenpiteista, kuten
merkittavista lausunnoista tai onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteista, tiedotetaan tarpeen
mukaan esimerkiksi mediatiedotteilla tai ELY-keskuksen internetsivuilla www.ely-kes-
kus.fi/fetela-pohjanmaa. Tiedottamiseen liittyvissa asioissa tehdaan yhteistytta ELY-keskuksen
viestintdasiantuntijoiden kanssa.

ELY-keskuksen valvontasuunnitelma seké valvontaohjelma ja kuvaus edellisen vuoden tavoit-
teiden toteutumisesta julkaistaan ymparistohallinnon verkkosivuilla (ymparisto.fi). Ymparistohal-
linnon verkkosivuilla (ymparisto.fi) julkaistaan myos paéatokset ja lausunnot direktiivilaitosten uu-
sista parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) koskevista paatelmista toimitetuista toiminnan-
harjoittajien selvityksistd. ELY-keskuksen verkkosivuilla (www.ely-keskus.fi/etela-pohjanmaa)
on puolestaan né&htavila mm. vesilain mukaisten ilmoitusten ja vesilain mukaisten
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tarkkailuohjelmien hyvaksymispaatokset seka pilaantuneen maaperan puhdistamispaatokset ja
kuulutukset.
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Liite 1: Yhteenvetotaulukko Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen valvomista kohteista (ymparis-
tonsuojelulain luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisterditavat toiminnat, maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain mukaiset yhteiskasittelylupapaatokset, jatelain rekisterditavat toiminnat,
vesilain luvanvaraiset hankkeet).

Yhteensa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksella on valvottavana ymparistosuojelulain perusteella
luvanvaraisia toimintoja 808 kpl, ilmoituksenvaraisia toimintoja 0 kpl ja vesilain perusteella lu-
vanvaraisia sdanndllista valvontaa edellyttavia hankkeita noin 236/500 kpl ja jatelain perusteella
rekisteroitavia toimintoja 435 kpl. (paivitetty 17.4.2024).

Toiminto tai laitostyyppi Laki, johon Valvottavien koh-
valvonta pe- teiden lukumaaré
rustuu kpl

Armeija YSL 3

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus YSL 20

Eldinsuojat YSL 147

Energiantuotanto YSL 21

Jatteenkasittely YSL 37

Kaatopaikka YSL 78

Kalankasvatuslaitos YSL 16

Kemianteollisuus YSL 13

Liikenne YSL 9

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten

otto YSL 4

Metalliteollisuus YSL 14

Metsateollisuus YSL 5

Mineraalituotteiden valmistus YSL

Muu lannoitetehdas YSL

Muu toiminta YSL 12

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely YSL 6

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta YSL

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden

varastointi tai kasittely YSL 10

Turkistarha YSL 66

Turvetuotanto YSL 288

Yhdyskuntajateveden puhdistamo YSL 49

"llmoituksenvarainen toiminta sotilaskaytéssa" YSL

Nesteméisep kemikaalin va(asto, \{argstointitilavuus: 1 000—- YSL 1

50 000 m3 (ilmoituksenvarainen toiminta)

Jatteen hyddyntdminen maarakentamisessa YSL 3

Jatteenkuljettajat ja -valittajat JL 435

Veden ottaminen VL 198
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Maa-alueen muuttaminen pysyvasti vesialueeksi vesiston ve-

denkorkeutta nostamalla ja saanndstely Vb S0 lglZ00 e

Vesivoimalaitoksen rakentaminen VL 35 kpl/50 lupaa



