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YTTRANDE

Arende 2420-2024
Najaderna Offshore AB:s ansékan om tillstind enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
(LSEZ)

I enlighet med Lénsstyrelsens begéran om bemotande av den 1 oktober 2025 (Dnr. 2420-
2024) far Najaderna Offshore AB (bolaget) framfora foljande. I syfte att underlitta for 14saren
anges en sammanfattning av synpunkterna fran respektive motpart med kursiv stil, varpa

foljer bolagets synpunkter.

1 Sundsvall-Timra Airport

Sundsvall-Timrd Airport har inget att yttra emot Havsvindkraftpark Najaderna med forbehdll
att en flyghinderanalys har utforts av LFV som pavisar att det inte innebdr en paverkan for

Sundsvall-Timra Airport.

Luftfartsverket har genomfort en flyghinderanalys med resultatet att inga flygplatser ar

berdrda. Bolaget noterar att Sundsvall-Timrd Airport inte har nagot att erinra mot ansdkan.
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2 Energimyndigheten

Energimyndigheten konstaterar att omrddet for den planerade vindkrafiparken Najaderna i
stort 6verlappar med ett av de energiomraden som pekades ut i samband med uppdraget om
att hitta ldmpliga omrdden for energiutvinning. Energimyndigheten har inga 6vriga

synpunkter att redovisa avseende de aktuella tillstandsansékningarna.
Bolaget, som noterar att Energimyndigheten inte har nigot att erinra mot ansokan, konstaterar

att &ven myndigheten ansett att verksamhetens lokalisering ar 1amplig, bl.a. med hénsyn tagen

till just av Energimyndigheten utpekade energiomraden.

3 Gistrike raddningstjinst

Gdstrike Rdddningstjdnst har inga synpunkter att framfora i detta skede.

Bolaget noterar att Gistrike rdddningstjdnst inte har ndgot att erinra mot ansokan.

4 Telenor Sverige AB

Telenor Sverige AB har inga invindningar mot uppforande av vindkraftverk, med placering

enligt de bifogade koordinaterna.

Bolaget noterar att Telenor Sverige AB inte har ndgot att erinra mot ansdkan.

5 Jordbruksverket

Jordbruksverket anser att ansokan kan bifallas om villkor infors for att minimera negativ

paverkan pa yrkesfiske samt for fisket viktiga arter.

Bolaget konstaterar att Jordbruksverket anser att verksamheten ér tillatlig.
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Villkor bor foreskrivas om att yrkesfiskets producentorganisationer ska inkluderas i samrdd
om den slutgiltiga utformningen av parken for att om méjligt begrdnsa negativa

konsekvenser.

Bolaget har inte nagot att invdnda mot att sddant samrad ska ske och anser att villkor 1 sa fall

lampligen kan foreskrivas enligt foljande.

Bolaget ska i syfte att soka begrdnsa negativa konsekvenser for yrkesfisket samrada med Swedish Pelagic
Federation (SPF) och Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) infor framtagande av slutlig layout av

parken.

Villkor bor inforas for att forsdkra att negativ paverkan fran buller- och sedimentspridning
minimeras. Detta kan exempelvis goras genom att stéilla krav pa att dubbla bubbelgardiner

anvdnds i samband med arbete som medfor buller och sedimentspridning.

Bolaget har ingaende latit utreda paverkan frén sévil buller- som sedimentspridning. De
utredningarna visar att verksamheten kan forses med dndamalsenliga skyddsatgérder for att
undvika oacceptabel miljopaverkan. Bolaget anser att foreslagna skyddsatgérder &r tillriackliga
och att villkoret inte dr vare sig miljoméssigt motiverat eller rimligt. Bolaget motsitter sig

saledes villkorsforslaget.

Slutligen bor villkor inféras om att bolaget ska utféra och bekosta undersokningar om
vindparkens paverkan pa fisk och bottensamhidllen (savdl hdrd- som mjukbottnar).
Undersokningsprogrammet bér omfatta forhallandena innan parken tagits i drift och under

driftskedet.

Bolaget har ingéende utrett paverkan dven pa bl.a. fisk och bottensamhéllen. Bolaget kan inte
se varfor det skulle vara miljomaéssigt motiverat eller rimligt att uppstélla ytterligare generellt
utredningskrav. Bolaget noterar ocksa att Jordbruksverket inte sérskilt redovisat varfor sidana
utredningar skulle vara behovliga. Utredningar av nu aktuellt slag har heller inte krévts i

tidigare provningar (se t.ex. regeringens beslut i KN2023/01060)

Sammanfattningsvis bestrider bolaget villkorsforslaget.

ADVOKATFIRMAN

ABERG

3(84)



6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

Vi stdr fast vid tidigare yttrande att det inte finns en risk for paverkan pa

kommunikationssystemet rakel.

Bolaget noterar att MSB inte har nagot ytterligare att anfora i drendet och att myndigheten

sarskilt understryker att risk for pdverkan pa Rakel inte foreligger.

7 Svenska kraftnat

Svenska krafindt har i dagsliget inga anldggningar eller intressen som berors i det aktuella
omrddet och har dirfor inga synpunkter pa rubricerad remiss. Ddremot kan det finnas

regionndtsledningar i ndrheten och regionndtsdgaren bor i sd fall horas i samrddet.

Bolaget noterar att Svenska kraftnit inte har ndgra synpunkter i forevarande drende. Bolaget
kan bekrifta att samtliga berdérda har horts 1 samridet, ddribland till vindkraftparken

nérliggande regionnétsigare.

8 Lansstyrelsen i Gavleborgs lin

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn kommer att fokusera sitt yttrande gdllande vindkraftpark
Najaderna till paverkan pd Natura 2000 och avstar ddrfor fran att ldmna yttrande i detta

drende.

Bolaget noterar att Lansstyrelsens 1 Gidvleborg Lén avstar fran att yttra sig i det hir drendet
och kommer att bemota Lansstyrelsens yttrande 1 Natura 2000 drendet (dnr. 3736-2024 och
4640-2025).

9 Osthammars kommun

Osthammar kommun har en kéiinslig landskapsbild som det ska virnas om. Griisé

ytterskdrgard och Finngrundet ska sdrskilt virnas gdllande paverkan pa landskapsbilden.
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Landskapsmdissigt dr det fa projekt som har sd stor visuell paverkan som vindkraftverk. Det
handlar inte bara om héjden, det handlar ocksa om rérelser som inte ldter 6gonen vila. For
Najadernas del ser kommunen en stor visuell paverkan pa Grdsos nordligaste del samt for
turist/fritidsbatlivet utmed kusten. Osthammars kommun anser att etablering av havsbaserad

vindkraft kommer ha en stor paverkan pa kommunens landskapsbild.

Bolaget noterar att kommunen har synpunkter vad géller synbarhet och landskapsbild. I denna
del hdnvisar bolaget till den landskapsbildanalys (bilaga C2 samt komplettering den 11
november 2024) som upprittats for att utreda i vilken utstrdckning landskapsbilden péverkas
av projektet. I analysen konstateras att det endast ér fran begransade delar av riksintresset FC
05 Oregrunds-Griso skirgard som den foreslagna etableringen ens kommer vara synlig. En
sddan del dr omradet runt Orskirs fyr, varifran det 4r ca 18 km till projektomradets grins. Det
foreligger dven synlighet fran en rad mindre 6ar och uddar péd den dstra sidan av Gréso,
varifrén avstandet dr mellan ca 18 och 35 km till projektomradets gréns. P4 sé stora avstdnd
doljs vindkraftverken delvis av jordkrokningen. Siktforhallanden dr dessutom under en stor

del av arets dagar allt f6r déliga for att vindkraftverken alls ska vara synliga.

Ett flertal ansokningar frdn vindkraftsbolag har inkommit de senaste dren, majoriteten av
dessa lokaliserade i Sodra Bottenhavet och i ndra anslutning till varandra. Det dr
ofrankomligt att stor paverkan pa savdl havsmiljon som landskapsbild, sjéfart och djurliv
kommer ske. Den samlade effekten har tagits upp som punkt i samtliga steg av
tillstandsprocessen. Najaderna har i Miljokonsekvensbeskrivningen redogjort for eventuella
kumulativa effekter i avsnittet for konsekvensbedomning. Detta ser Osthammars kommun som
positivt. Osthammars kommun vill déiremot pdpeka att samtliga parker som séker tillstind ska
utreda kumulativa effekter baserat pd de parker som har en aktiv tillstandsansékan hos

regeringen.

Bolaget noterar att Osthammars kommun uppmérksammat att en redogérelse for kumulativa
effekter aterfinns i MKB, vilket bolaget ser positivt pa. Bolaget instdimmer i kommunens
uppfattning om att samtliga andra tillstindsansdkningar ocksé ska utreda kumulativa effekter,

inom ramen for sina respektive tillstindsprovningar.
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10 Inspektionen for strategiska produkter (ISP)

ISP bedomer, att den hdr specifika investeringen inte forefaller omfattas av
anmdlningsskyldighet enligt UDI-lagen, eftersom investeringen tycks ha genomforts fore
UDI-lagens ikrafttridande.

ISP noterar dock att den beskrivna verksamheten sannolikt omfattas av begreppet skyddsvdird
verksamhet (samhdllsviktig verksamhet) enligt 3 § punkt 1 och 5 § punkt 1 UDI-lagen, samt 4
kap. 1 § MSBFS 2024:9 (MSB:s foreskrifter) avseende produktion, overforing, distribution
eller lagring av el, samt handel med el. Vidare gar det inte att utesluta att verksamheten
mojligen kan omfattas av ytterligare bestimmelser i MSB:s foreskrifter. Detta innebdr att
dgarbyten, investeringar eller 6vriga fordndringar i inflytandet 6ver verksamheten efter att
lagen trditt i kraft, sannolikt omfattas av anmdlningsskyldighet till ISP. I ovrigt har ISP ingen

information att delge inom ramen for miljoprovningen.

Bolaget kommer givetvis att folja samtliga tillimpliga bestimmelser som kan komma att gélla

for verksamheten.

11 BirdLife Sverige och Upplands Ornitologiska Forening (UOF)

Ansokande bolag drar slutsatsen att enbart liten risk foreligger att ostersjotrutar trangs
undan frdan nuvarande fédoséksomrdden, alternativt dodas av vindkraftverken, men ocksd att
paverkan pa den regionala populationen forvintas bli storre ifall fler planerade
vindkraftsparker kommer att uppforas i regionen. En betydande andel éstersjotrutar fran
ndrliggande kolonier nyttjar omrddet for Najaderna for fédosdk, efter misslyckad héickning
och transit till andra omrdden. Aven en ndgot 6kad mortalitet dir oroviickande for denna
langlivade havsfagel, speciellt i ljuset av den redan minskande populationen och kumulativa
effekter i samband med andra stressorer. Baserat pd detta stiller BirdLife Sverige och UOF

sig tveksamma till omfattande vindkraftsetablering i omrddet.
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Foreningarna anser att den forvintade undantrdingningen, samt kollisionsrisker medfor att
artskyddsforordningens forbudsregler riskerar att aktualiseras vid uppforande av Najaderna

och andra planerade vindkraftsparker i ndrheten.

Vidare ligger Najaderna i en tydlig och omfattande strdckled for bl.a. sangsvan och skogsgas
(Anser fabalis), den senare rodlistad som Sdarbar (VU). Vindkraftsparker ska inte placeras i
kéinda och intensivt nyttjade flyttleder och att anldigga vindkraftsparker i Europas mest
trafikerade flyttleder for faglar strider mot miljobalken och forsiktighetsprincipen.
Foreningarna anser ddrfor att vindkrafisparker mdste placeras utanfor de stora fagelstrdk

som dr kdnda inom svenskt territorium (inklusive ekonomisk zon).

Under speciella videromstdindigheter (i synnerhet i dimma/morker) riskerar stora médngder
faglar att kollidera med vindkraftverk. Att reella populationsnedgdangar skulle kunna
konstateras bero pd en 6kad dodlighet vid vindkraftverk dr forvisso mindre sannolikt for
talrika smafagelarter. Likvil riskerar den planerade vindkraftsutbyggnaden i Sverige och

andra Ostersjolinder att medfora miljontals fdgelkollisioner varje vir och host.

An sd linge finns fd studier och berdikningar av hur manga faglar som kan tinkas kollidera
med havsbaserade vindkraftverk. Vir bedomning dr att undvikandefrekvensen under speciella
omstandigheter kan vara betydligt ldgre dn vad redovisade modelleringar utgar ifran. Vi
anser att det for stora vindkraftsparker till havs maste krdvas uppfoljande studier av hur

manga faglar som kolliderar med verken.

Tillimpning av momentan nedstingning av vindkraftverk har visat sig vara en effektiv metod
for att undvika dodliga olyckor. Genom att analysera viderdata och flyttfagelrérelser (med
t.ex. radar) gar det att identifiera hogriskldgen for ndr stora koncentrationer av flyttfaglar
uppstdr. Det kan inte anses vara ett orimligt krav for vindkraftsindustrin att forfina tekniken

och tilldmpa den i full skala.

BirdLife Sverige och UOF anser att momentan nedstingning av vindkraftverk ska tillimpas
vid hogriskldgen. Dessa tillfillen kommer frdimst, eller uteslutande, att intrdffa vid svaga

vindar, varfor de ekonomiska konsekvenserna blir férsumbar.
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Bedomningen av kumulativa effekter mdste goras genom att paverkan fran aktuell
vindkraftspark ldggs “ovanpa” den pdverkan som redan utgor belastning for de naturvirden
som ska skyddas. For en art som redan i nuldget dr hotad kan dven en isolerat liten extra
paverkan utgora tipping point”, dven om andra (redan befintliga) verksamheter medfor

Jjamforelsevis storre belastning.

BirdLife Sverige och UOF anser att vindkraftsbranschen och regeringen skyndsamt mdste
tillse att verkligt kumulativa analyser genomférs infor (och under) den planerade
utbyggnaden av vindkraft i Ostersjon. Med god planering och tillimpning av skyddsdtgdrder

kan en betydande del av Sveriges energiproduktion komma fran vindkraft.

Sammanfattningsvis dr foreningarnas standpunkt dr alltjdmt att Najaderna kan fd
konsekvenser for de populationer som fodoscker, rastar eller overvintrar vid Finngrunden.
Detsamma gdller for populationerna som passerar Najaderna. Tillstand for Najaderna kan
kan enligt foreningarna endast ldmnas under forutsdttning att specifika forsiktighetsdtgdrder,
kontroll- och uppfoljningsprogram foreskrivs som villkor for tillstdndet. Detta innebdr bl.a.
att forekomsten av alfagel och dstersjotrut mdste undersékas daterkommande framéver, att
detaljerad kollisionsstatistik ska samlas in samt att skyddssystem som stianger/saktar ner
vindkraftverkens rotorblad tillimpas vid hogriskligen (for bade dag- och nattstréickande
faglar). Foreningarna anser ocksd att Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn bor tillimpa
miljolagstifiningens mojligheter att foreskriva kompensationsdtgdrder. Angivna forslag for att
kompensera forvdintad negativ paverkan pa ostersjotrut omfattar bl.a. vegetationsrojning pd
potentiella hickningsoar, skyddsjakt pa mink samt atgdrder som haller havsorn borta fran

héckningsplatserna.
Bolaget hianvisar till MKB:n och underbilaga C.22 till MKB:n, Komplettering avseende

faglar, dir bolaget redan har redovisat omfattande svar pa fradgor om risker for faglar. Nedan

foljer en kort sammanfattning av svar pa fragorna frin féreningarna.
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GPS-studier av silltrutar fran kolonier langs kusten (bl.a. Eggegrund, Bjorns skdrgard och
Oster om Griso skérgard) visar att minst 12 % av de GPS-mérkta individernas besok i
projektomradet Najaderna utgjordes av fodosok, medan 6vriga besok var genomflygningar.
Det finns en viss sannolikhet for att Najaderna anvénds 1 mindre utstrackning av fodosdkande
silltrut om vindkraftsparken byggs, men denna sannolikhet bedoms inte vara av sddan

omfattning att den hdckande silltrutspopulationen riskerar att paverkas negativt.

Barridreffekten, dér silltrutarna flyger runt Najaderna, bedoms medfora en marginell paverkan
dé det innebdr en forsumbart forlingd flygstracka. Modellering av kollisionsrisk visar att med
en undvikandegrad pa 99,8 % (beddmt som rimligt utifrdn andra studier) estimeras noll
kollisionsfall per ar under hackningsperioden. Vid en ldgre undvikandegrad (97,9 %) blir

utfallet ett kollisionsfall per &r, vilket motsvarar cirka 0,1 % av individerna i omradet.

Modellering av kollisionsrisk for silltrut har utforts for Najaderna, Fyrskeppet och Olof
Skotkonung. Med en konservativ modellering (inklusive worst case med dubbla antal verk
och tillskott f6r osdkerhet) kan det bli upp till tio kollisionsfall &rligen inom de tre parkerna,
vilket motsvarar cirka 0,45 % av de hackande silltrutarna. En mer realistisk niva ar 0,14 %.
Aven om silltruten har en minskande population av andra orsaker 4n vindkraft, beddms den
kumulativa effekten fran de tre vindkraftparkerna pd silltrut som liten och ingen betydande

paverkan riskerar att uppkomma.

For alfigel bedoms risken for undantrangning frén Finngrunden av Najaderna vara forsumbar,
dé avstindet dr minst 4 km och studier visar att undantringningseffekten dr mindre &n detta.
Kumulativa effekter fran Najaderna, Fyrskeppet och Olof Skotkonung kan medféra viss
undantringning, men effekterna bedéms vara sma och inte populationspaverkande. For
lommar &r det sannolikt att vissa delar av Finngrunden undviks, men det finns tillrackligt
stora fodosoksomrdden kvar och paverkan pd populationen bedéms som obetydlig. For
sangsvan dr kollisionsrisken liten da de flyger under rotorhdjd, och kumulativ dodlighet
beddms inte paverka populationsutvecklingen. For tajgasddgas visar modellering att dven 1
worst case dr kollisionsrisken mycket 14g (upp till 0,02 % av populationen vid samtliga

parker), och ingen betydande paverkan pd populationen beddms uppkomma.
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Najaderna ligger inte heller i ett sérskilt koncentrerat flyttstrak for smalom och sjdorre, men
tajgasiddgés och sangsvan kan passera i hogre antal. Dessa arter undviker att flyga nira
vindkraftverk och justerar flygvégen pé flera kilometers avstiand, vilket innebér att
barridreffekten dr marginell och forldngd flygvég ar biologiskt irrelevant 1 forhallande till den
totala flygstrackan. Sammanfattningsvis bedoms Najaderna inte riskera att medfora betydande

paverkan pé flyttande populationer av dessa arter.

Kollisionsrisken for sméfaglar dr generellt liten, da de migrerar 1 vider som underlittar
flyttning och undviker ddliga forhallanden. Vid exceptionella viderldgen med begrénsad sikt
kan forhdjd kollisionsrisk forekomma, men sadana tillfdllen &r 4 (uppskattningsvis 0,58
timmar per ar). Driftreglering (t.ex. reducerad rotationshastighet eller stopp) kan inforas vid
dessa tillfallen for att minska risken. Det finns inga beldgg for att massdod ér ett regelbundet
fenomen 1 havsbaserade vindkraftsparker, och hinderbelysning pa vindkraftverk har inte visat

sig 0ka fageldodlighet jamfort med verk utan belysning.

Bolaget foreslar skyddsatgirder sasom frigdng pa 25-30 meter for att minska kollisionsrisk
for stora faglar, samt driftreglering vid sdrskilda viderforhallanden med hog
migrationsintensitet. Kompensationsatgérder som rdjning av vegetation pa hickningsdar och
skyddsjakt pd mink kan 6ka hiackningsframgéngen for silltrut, men bolaget anser inte att

saddana atgarder ar motiverade utifran den bedémda paverkan.

Kunskapsunderlaget for silltrut och alkor &r tillrackligt, och ytterligare inventeringar av
rastande alkor pa Najaderna dr inte motiverade eller rimliga. GPS-studier och
flyginventeringar har gett tillricklig information om forekomst och nyttjande av omradet och

paverkansriskerna kan bedémas dndamalsenligt.
Sammanfattningsvis bedomer bolaget att Najaderna, dven tillsammans med andra planerade

vindkraftsparker, inte riskerar att medfora betydande negativ paverkan pa de aktuella

fagelarterna eller deras populationer, och att foreslagna skyddsatgirder ar tillrackliga.
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12 SMHI - Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar. Myndigheten har inga synpunkter utéver de
som framforts i tidigare remissvar 2022-08-31, 2024-05-27 samt 2025-01-07 och tar inte
stdllning i sakfrdagan avseende tillstand till vindkraftparken.

Bolaget noterar att SMHI inte har ndgra ytterligare synpunkter i drendet. Bolaget hinvisar

dérfor till tidigare bemotanden av SMHI:s yttranden.

13 Lansstyrelsen Visternorrland

Ldnsstyrelsen Visternorrland avstdr fran att ta stdillning avseende ansékan om tillstand enligt

lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Bolaget noterar lansstyrelsens uteblivna redovisning av instillningen.

Ldnsstyrelsen anser att referensomrdden for uppfoljning av effekter av verksamheten borde
utses och foljas upp. Man bér utfora kvantitativa undersékningar med avseende pad
bottenfauna samt fisk bade pa det berorda omrddet och pa minst ett referensomrade. Detta

kan med fordel ske i samarbete med andra bolag involverade i vindkraftutbyggnad i omradet.

Bolaget har pa sedvanligt vis utrett miljopaverkan fran den ansokta verksamheten och
redovisat den. Utredningen visar att miljopaverkan, med hinsyn till bl.a. parkens utformning,
lokalisering och foreslagna skyddsatgéirder, blir acceptabel 1 forhédllande till géllande krav.
Dartill kommer verksamheten att i enlighet med géllande krav f6ljas upp inom ramen for
egenkontrollen. Bolaget anser dock inte att det bor finnas miljomassigt behov eller rimlighet
att uppstilla krav pé att bolaget ensamt, eller tillsammans med andra verksamhetsutdvare,
utfora utredningar inom referensomraden. Sddana utredningar &r sévitt bolaget kénner till helt
fraimmande for svensk miljoprovning. Det finns foljaktligen inte nigra sddana krav i de
tillstand till havsbaserad vindkraft som hittills meddelats. Sammanfattningsvis motsitter sig

bolaget kravet.
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14 Kustbevakningen

Kustbevakningen begdr ett fortydligande fran regeringen i kommande tillstandsbeslut, ddr det
tydligt framgadr vad det innebdr for Kustbevakningens ansvar och mandat som
tillsynsmyndighet enligt 8 § forordning om Sveriges ekonomiska zon och 12 §-14 §§ lagen om

Sveriges ekonomiska zon, att Linsstyrelsen dr tillsynsmyndighet.

Bolaget, som konstaterar att tillsynsmyndigheter bestims av regeringen jamlikt 11 § lagen

(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, noterar onskemaélet.

Villkor 10. Oexploderad ammunition

Kustbevakningen avstyrker utformningen av villkor 10 ndr det gdller samrdd med
Kustbevakningen om oexploderad ammunition. Det dr inte Kustbevakningens ansvarsomrdde
att anvisa bolag om réjning av minor m.m. Kustbevakningen saknar ddrfor erforderlig
kompetens pa detta omrdde. Generellt gdller att den som hittar oexploderad ammunition till

sjoss ska kontakta JRCC eller SOS Alarm.

Bolaget har i sig inte ndgot att invinda mot foreslagen justering, men noterar att
Kustbevakningen i tidigare villkor av nu aktuellt slag ansetts bora omfattats av

samradsskyldigheten (se regeringens beslut i d&rende KN2023/01077).

Kustbevakningen anser att tillstand for vindkraftpark ska innehalla ett standardvillkor om
hénsyn till befintlig undervattensinfrastruktur, om det inte finns fullstindigt kunskapsunderlag

vid tillstandsprévningen.

Bolaget avser givetvis ta hdnsyn till befintlig undervattensinfrastruktur vid bedrivandet av
verksamheten. Befintlig undervattensinfrastruktur kommer dérfor att mer ingdende
undersokas infor parkens detaljprojektering. Eftersom frdgan saledes regleras genom det
allménna villkoret anser bolaget att det inte bor vara nddvandigt med sérskilt villkor ddrom.
Bolaget noterar dven att villkor av foreslaget slag inte dr praxis for havsbaserade
vindkraftparker (se regeringens beslut i d&rende KN2023/01077 och KN2023/01060). Bolaget

bestrider séledes att villkor av foreslaget slag foreskrivs.
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Kustbevakningen kan behova undantag frdn beslutade skyddszoner dd det kan vara

nodvdndigt att ga ndra en anldggning vid myndighetsutovning.

Bolaget konstaterar att det bor vara sjilvklart att svensk myndighet har rétt att rora sig inom

skyddszon vid myndighetsutdvning.

15 Trafikverket

Omradet for den planerade vindkraftparken overlappar med tvd sjotrafikstrak som dr
utpekade som riksintresse for kommunikationer enligt 3 kap. 8 § miljobalken, och de ska da
skyddas mot dtgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av strdken.
Det dr oforenligt med riksintresse for sjofarten att placera vindkraftverk i utpekade
sjotrafikstrak av riksintresse. Det behover ocksd finnas tillrdckligt stora sdkerhetsavstand
mellan vindkraftverk och utpekade sjotrafikstrdak av riksintresse, for att inte riskera att
pdtagligt skada riksintresseomrdadena. Sikerhetsavstanden behover vara utanfor
riksintresseomradena och det behéver framgd i villkor for tillstandet att inga vindkraftverk
far placeras inom sdkerhetsavstanden. Trafikverket anser att inga vindkraftverk far placeras
inom sjotrafikstrdaken som dr utpekade som riksintresse, och de fdr inte heller placeras inom

de sdkerhetsavstand som behover finnas mellan riksintresseomrddena och vindkrafiparken.

Inledningsvis kan det konstateras att myndigheternas utpekanden av riksintressen alltid endast
ar att betrakta som ansprék pa riksintressen. Utpekandena ar alltsé inte rittsligt bindande vid
provningen enligt angivna lagar, utan det ankommer pé provningsmyndigheten att i det
enskilda fallet gora den beddmningen. Provningsmyndigheten kan alltsd komma till en annan
uppfattning i fragan dn den ansvariga sektorsmyndigheten (se t.ex. Bengtsson, B. m.fl. i
JUNO-kommentaren till 3 kap. miljobalken). Dartill kan det konstateras att &ven om
riksintresse foreligger s ar lagstiftningens syfte att i mojligaste mén tillse att intressena kan
samexistera (se t.ex. prop. 1997/98:45, del 2, s. 30), och det &r endast pataglig skada pé

riksintresse som &r forbjuden.
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I forevarande fall har parken utformats pé sadant sitt att endast mycket sma delar omfattas i
omrade som av Sjofartsverket utpekats som riksintresse for sjofarten. Redan av den

anledningen kan det konstateras att ndgon otillaten paverkan pa riksintresset inte foreligger.
Dartill bor det finnas goda mojligheter till justering av riksintresset, sd att det dven i de sma

aterstdende delarna i sin helhet kan hamna utanfor projektomradet.

Slutligen har fragan om péverkan pa sjofarten, bdde inom utpekat riksintresse och utom,
ingdende utretts inom ramen for den specifika miljobedomningen och redovisats i

miljokonsekvensbeskrivningen och i dértill horande bilaga C.28.

Sammanfattningsvis framgar av utredningen att riskokningen inte blir sa pass omfattande att
det 4r motiverat att végra tillstand till delar av parken pa det sétt som Trafikverket forefaller
fororda. En sddan ordning skulle dven innebira uppkomst av betydande olédgenheter eftersom

omkring TWh/ér skulle bortfalla.

16 Sjofartsverket

Sjofartsverket anser att ansékan ska avstyrkas.

Bolaget noterar Sjofartsverkets instéllning.

Sjofartsverket anser att foreslagen placering och utbredning for vindkraftpark Najaderna dr

oldmplig ur ett tillgdnglighetsperspektiv for sjofarten.

Bolaget konstaterar liksom ovan i anledning av Trafikverkets synpunkter i frdgan att endast
en mycket liten del (se figur 9 1 miljokonsekvensbeskrivningen) av projektomradet alls
omfattas av det omrade som utpekats som riksintresse for sjofarten. Bolaget kan dérfor redan
av den anledningen inte forstd varfor skal for avslag pd ansokan skulle foreligga.
Sjofartsverkets instéllning &r oforenlig bade med det av verket sjélvt utpekade riksintresset,
som med lagstiftarens om att i mgjligaste mén tillse samexistens mellan olika motstdende

intressen.
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Sjofartsverket anser att tillgangligheten, men dven sjosdkerheten, for fartygstrafiken pdaverkas
i allt for stor omfattning, sdrskilt dd det ligger havsis i omradet. Sirskilt vad gdller sjétrafiken
till Gavlebukten. Vindkraftparken skulle ddrfor, om den etableras, dven innebdra en stor risk

for 6kad belastning pd Sveriges isbrytarverksamhet med potentiell kapacitetsbrist och ddrmed

behov av okade resurser.

Bolaget vill framfora att omradet kring Gévlebukten isbeldggas sist och har léttare
isbeldggning an 1 6vriga Bottenhavet. Detta innebir att behovet av isbrytarassistans ofta ar
begrinsat i Gévlebukten och medfor sdledes ocksa en mycket begriansad 6kad belastning for
Sveriges isbrytarverksamhet. Isarna bor mot bakgrund av den alltfér langsamma

omstdllningen till ett fossilfritt samhille dessutom &ver tid bli &n mindre i sin utbredning.

Sjofartsverkets anser att Najadernas placering over fartygstrik 54 (Grundkallen-Gdvle) som
dr klassat som riksintresse for kommunikationer/sjofart dr mycket oldimplig. Omrddet

passeras frekvent av sjotrafik till och fran hamnarna till hamnarna i Gévlebukten.

Sjofartsverket anser att allision, dvs. att ett fartyg kolliderar med ett vindkraftverk, dr det
storsta risken for passerande fartygstrafik. Dels for att det inte dr helt ovanligt att ett fartyg
tappar manéverformdgan vid en sd kallad black-out och dels for att konsekvenserna vid en
kollision kan bli avsevirda. I den nautiska riskanalysen framgar det att returperiod for att ett
fartyg driver in i ett vindkraftverk berdknas till 866 ar for vindkraftpark Najaderna. Detta dr
vdsensskilt mot returperioden pd endast 60 ar for att ett fartyg ska driva genom parken som
anges i riskanalysen for den ndrliggande vindkraftparken Olof Skotkonung. Sjofartsverket dr
medvetna att resultat genom berdkningar ofta dr svara att tolka och kan skilja sig, bl.a.
beroende pa metod och de data de baseras pa. Men med avsaknad av sdkerhetsavstand, eller
t.o.m. overlapp med fartygstrdak 54, samt den frekventa sjotrafiken till Gaviebukten i
kombination med de forhdrskande sydvdstliga vindarna torde det snarast vara en storre risk
att ett fartyg driver in i Najaderna dn in i Olof Skotkonung. Oavsett relevansen i
presenterande siffror anser vi att risken for allison inte dr obetydande dven ndr det inte ligger

is.
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Bolaget har genomfort en mycket omfattande nautisk riskanalys. Risken for allision
(pasegling av vindkraftverk, powered allision och drifting allision) har bedomts som néstan
enbart acceptabel (ALARP for drivande allision med konsekvenser for méanniskor) vilket
betyder att den parklayout (antal vindkraftverk samt placering av dessa) som analyserats inte

skapar sa hoga risknivéer for sjofarten att justeringar bedéms nodvéandiga.

Sjofartsverket anser att vindkraftparker bor planeras pa sa sdtt att de forldggs fritt fran
riksintresse kommunikationer och med ett sikerhetsavstand fran riksintressets kant baserat pa
aktuella fartygsstorlekar. For Najaderna anser Sjofartsverket att ett sadant sdkerhetsavstand
bor vara minst 1,2 NM (nautiska mil) ost om Najaderna mot fartygsstrdak 53 och minst 1,3 NM

soder om Najaderna mot fartygsstrak 54.

Bolaget vidhéller vad som tidigare framforts 1 fragan.

De storsta riskerna dr vindkraftparken i relation till sjofarten ndr det ligger is. Isen till havs
dr mycket rorlig vilket gor att farleder och etablerade trafikstrak i princip utraderas ndr is
ligger och da dr allt tillgiingligt vatten med tillrdckligt stort djup, foremdl for sjotrafik.
Fartygen, ibland med assistans av isbrytare, behéver kunna vilja den vig genom isen som
mojliggor ldttast passage. Vilken vig som dr mest ldmplig varierar snabbt, ofta beroende av

vindriktning.

Vidare behover fartyg som fastnat i isen och vdntar pd assistans av isbrytare ha mojlighet att
driva med isen utan att riskera grundstotning eller kollision med ett fast foremdl. En annan
aspekt dr att varje vindkraftverk troligtvis kommer att bidra till mer uppbruten is nér

ismassan driver genom parken.
Ndr isen pressas ihop och fryser upprepade ganger pd grund av skiftande vindriktningar

kommer det innebdra okad bruttotillviixt av is samt att isen blir mycket mer svdrforcerad for

passerande fartyg.
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Sd kallad svdr isvinter berdknas daterkomma ca. vart 10e ar. Dock dr det inte bara vid svdra
isvintrar som isen kan vara problematisk utan dven mindre istillviixt i Bottenhavet kan gora

sd att mojligheter till olika vigval begrdinsas.

Vid vissa is- och vindforhadllanden, framfors nordliga eller nordostliga vindar, kan
fartygstrafiken till bl.a. Gédvle hamn tvingas ga i en bage norrut mot fyren Finngrundet genom
planerat omrade for Najaderna, for att pad sd sdtt undvika packad, mycket svarforcerad is som
pressas ner i Gavlebukten. Den risken framgar inte tydligt i riskanalysen trots att detta togs
upp som en stor risk och ett mojligt scenario pa genomfor hazid (Bilaga 6.2 punkt 6.6.1
(SSPA 27 oktober 2022)). Se urklippt sjékortsbild i bilaga 1 frdn protokoll tillhérande samma
hazid (ej bifogad ansékan). Om en vindkraftpark byggs i enlighet med ansokan kan, i ett
vdrsta scenario, tillgingligheten till hamnarna i Géivlebukten begrdnsas helt eller dtminstone
delvis. Gdvle hamn dr en av Sveriges absolut viktigaste hamnar och, utover att den dr
riksintresse kommunikationer, sd dr den en viktig nod i EU:s TEN-T ndtverk och klassas ddir

som Comprehensive. T.ex. transporteras allt flygbrdnsle till Arlanda flygplats via Gdivle

hamn.

Sjofartsverket vill déirfor understryka att anldigga en vindkrafipark pad det sdttet som foreslds i
ansokan kan fa svaréverskadliga konsekvenser for sjotrafiken och de verksamheter som dr
beroende av fartygstransporter, ndr det ligger is. Det kommer dven innebdra en okad
anstrdngning pd Sjofartsverkets isbrytarverksamhet med trolig kapacitetsbrist och behov av
okade resurser. I slutindan kan det innebdra bade forseningar och okade kostnader for

sjofarten, hamnarna och inte minst industrin.
Bolaget hianvisar till den nautiska riskanalysen, avsnitt 6.5. Bedomningen ar att mer
omfattande isforhallanden ér, och fortsédttningsvis kommer vara, relativt séllsynta i omraden

kring Najaderna.

Kumulativa effekter och behov av samlad bedomning

1 ett stort omrdde norr om Najaderna, i princip hela sodra Bottenhavet pd svensk sida, finns

ansokningar i olika mognadsgrad for att etablera vindkraft. Dessa ligger helt ndra, i direkt
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anslutning eller overlappar varandra. De potentiella kumulativa effekterna i samband med

andra vindkraftsprojekt kan bli dérfor bli betydande.

Om nagon eller flera av vindkraftparkerna Olof Skétkonung, Fyrskeppet, Gdvle havsvindpark
ost, Sylen, Botnia Offshore Lambda ocksd etableras befaras ytterligare 6kad risk for
fartygstrafiken. Sjofartsverket ser allision, dvs. att fartyg kolliderar med ett vindkraftverk,
som den storsta risken. Men framfor allt kommer det innebdra stor paverkan pd
tillgéingligheten med risk for mycket langa omvdgar for fartygen. Detta gdller i dnnu héogre
grad vintertid.

Hdr gar det ocksd att resonera om t.ex. omrddet for de planerade vindkraftparkerna Sylen
eller Giivle Ost torde vara betydligt bdittre iin omrddet for Najaderna, Olof Skétkonung eller
Fyrskeppet ur ett sjofartsperspektiv.

Vad gdller vindkraftparken Fyrskeppet och Olof Skotkonung kan de i kombination med
Najaderna innebdra mycket ldnga omvdégar for fartygstransporterna till hamnarna i kring
Soderhamn och Norrsundet. Dessutom riskerar da vintersjofarten till Gévle hamn att vid
svara isforhdllanden behova ta en mycket lang omvdg langt norr om Finngrundet. Dd dr det

dven osdkert om fartyg med stort djupgdende ens kan ta sig till Gavleomrddet.

Det blir svart att forutse kumulativa effekter da det dr hogst oklart vilka projekt som till slut
far tillstand och om det ens innebdr att eventuella tillstandsinnehavare kommer att bygga i
enlighet med tillstandet. Vi ser att hdr krdvs det en mer samlad bedomning for att bedoma
aktuella vindkraftsprojekt utifran inte bara sjofart, skyddsskdl och andra konkurrerande
intressen utan dven exempelvis nytta, anslutningspunkter, genomférbarhet m.m. och utifran

det prioritera vilka parker som eventuellt kan och bor byggas.
Bolaget hianvisar till bedomningen 1 den nautiska riskbedomningen, avsnitt 6.8.

Sammanfattningsvis konstateras i den nautiska riskbedomningen att de kumulativa effekterna

4r sma.
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Om linsstyrelsen trots Sjofartsverkets yrkande pa avslag viljer att ga vidare och foresld ett
bifall av ansékan sd vill Sjofartsverket ges mojlighet att ge synpunkter pad bl.a. sokandens
forslag pd villkor.

En ansékan av typ boxmodell, vilket foreslds, ldmnar mycket obesvarat. T.ex. vad gdller
parkens slutgiltiga utformning, anldggningsfas och foljdeffekter som dess kommer att ge.

Ddrfor anser Sjofartsverket att ett sadant bifall krdver omfattande och skarpa villkor.

Bolaget konstaterar att ytterligare fordrojning av handldggningen inte bor komma ifraga.
Sjofartsverket har haft mojligheter att Iimna synpunkter bdde under samrad, i anledning av

kungorelse och dven darefter.

17 Tierps kommun

Tierps kommun har inte dndrat standpunkt sedan tidigare samrad, utan vidhdller att
foreslagna atgdrder pd ett betydande vis riskerar att skada omrddets viirden och anvindning.
Kommunen star fast vid tidigare ldmnade synpunkter och avstyrker ddrfor tillstandsansokan.
Utifran miljobalkens 16 kap 4 § far tillstand till en anldggning for vindkraft endast ges om
den kommun ddr anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det. Forsta stycket gdller inte

om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap. Lag (2009:652).

Tierps kommun tillstyrker inte ett uppforande av vindkraftsparken Najaderna med hdnvisning

till efterfoljande motiveringar.

Bolaget konstaterar foljande.

Den 7 mars 2024 beslutade regeringen jamlikt 17 kap. miljobalken i d&rende med dnr.
KN2024/00617 att forbehalla sig provningen av tillitligheten av verksamheten inom

territorialhavet i Tierps kommun. Darmed géller inte det kommunala vetot (16 kap. 4 § andra

stycket miljobalken).

ADVOKATFIRMAN

ABERG




Det pdgadr projekteringar av ett stort antal vindkraftsparker i direkt geografisk ndrhet till
Najaderna. Den kumulativa paverkan i det fall att flera av parkerna beviljas tillstand dr
mycket orovdickande. Effekten av de enskilda parkerna har utretts och redovisats inom
respektive projekt, men hur dessa parkers sammantagna paverkan kan komma att drabba
savdl naturvirden, kulturvirden, landskapsbild som framkomlighet till havs dr nagot som

kommunen anser vara en obesvarad frdaga.

Bolaget konstaterar att de kumulativa effekterna utforligt har utretts infér ansdokan och
redovisas i underlaget till ans6kan samt i efterfoljande kompletteringar. Sammanfattningsvis

riskerar de kumulativa effekterna inte medfora ndgon oacceptabel omgivningspéaverkan.

Det finns mycket vdrdefulla och unika landskap som Hallndskusten utgor. Omrddet
karaktdriserar av ett dlderdomligt landskap med stora oexploaterade och av mdnsklig
aktivitet mycket lite paverkade kuststrdckor. Mellan dessa obebyggda strak dterfinns mindre
fiskeldgen och smdskaliga bostads- och fritidbostadsomrdden. Kommunen har en mycket
restriktiv och forsiktig hallning i sin myndighetsutovning vid ansokningar som innebdr storre
fordndringar eller exploateringar i dessa omrdden. Detta da omradets kdrnvdrden och unika

miljoer i mdngt och mycket utgors av just det opaverkade och dlderdomliga.

Foreslagen dtgdrd innebdr att hbga och moderna vindkraftsverk uppfors sda ndra som 14 km
frdn on Bjorn och 17 km fran fastlandet. Tierps kommun dr av uppfattningen att ett
genomforande av projektet ofrankomligen skulle innebdra en kraftig visuell paverkan pa det
kénsliga landskapet, genom uppforande av vdil synliga moderna element i ett annars
dlderdomligt landskap. Aven under kvdlls- och nattetid innebdr anliggningen en betydande

paverkan pa upplevelsen av platsen genom blinkande hindersbelysning.

Den animering av hinderljus som bolaget har ldtit ta fram visar hinderljus som blinkar
synkroniserat under nattetid, vilket kommunen stdller sig tveksam till att dessa kommer gora
vid en faktiskt drift. Ett oregelbundet och splittrat blinkande upplevs betydligt mer storande,

nagot som man vid animeringens framtagande borde ta hinsyn till.
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Bolaget hédnvisar till den till ansdkan horande landskapsbildsanalysen. Bolaget konstaterar i
ovrigt att kommunen inte har fog for sin uppfattning om att hinderljusen inte skulle blinka

synkroniserat.

Sammanfattat anser Tierps kommun att vindkraftparkens pdaverkan dr betydande dd den i hog
grad kommer att urholka virdet av Hallndskustens kulturmiljo och landskapsbild.
Vindkraftparken bedéms kunna ge en paverkan pa ekosystemen som kan fa langsiktiga
konsekvenser, i synnerhet den kumulativa och sammanlagda effekten fran flera
vindkraftparker, samt innebdr en risk for betydande skada pa nérliggande Natura 2000-

omrdden. Kommunen avstyrker tillstandsansokan

Bolaget hianvisar ater till det mycket omfattande underlagsmaterialet till ansdkan, och
efterfoljande kompletteringar vilka redovisar forviantad omgivningspéverkan. Utredningarna

visar att ingen oacceptabel paverkan riskerar att uppkomma.

18 Lars Wallstrom

Lars Wallstrom delar Tierps kommuns yttrande. Vidare anser han bolagets valda sditt att

kommunicera som ineffektivt, dyrt och rdttsosdkert.

Bolaget konstaterar att kraven pd samréadet foljer av 6 kap. 29-30 §§ miljobalken och
miljobeddmningsforordningen. De samrad som &gt rum infor framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller med marginal dessa krav. Samrad har tvartemot vad
som nu felaktigt pastas skett i ovanligt stor omfattning, pa ovanligt manga sétt och under
ovanligt 14ng tid. Det kan hérvid noteras att detta framgér redan av vad Lars Wallstrom sjalv

framfor.

Vidare anser han att vindkraftverk till havs ger en stor negativ effekt pa havet, paverkar
strommar, syresdttning av bottnar mm. Dessutom utsldpps det enligt honom enorma mdngder
farliga plaster, PFAS, Bisfenol mm. Det finns enligt honom forskning fran Linkoping
Universitet, SLU, Skottland och Norge som pavisar det
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Uppgifterna har inte stdd i vetenskapen och tillbakavisas. Rétteligen visar studier att utslépp
av plast fran vindkraftverk dr mycket sma, se t.ex. Naturvardsverket - Fragor och svar om

vindkraft.!

Vindkraften i Sverige dr redan fullt utbyggd och det finns en overetablering.

Péstaendet ar grundldst och bolaget tillbakavisar de felaktiga uppgifterna.

Slutligen meddelar Lars Wallstrém att satsa pa gron energi gdr emot hans politiska dsikter

och han vilkomnar kdrnkraft.

Bolaget konstaterar att synpunkterna inte bor paverka forevarande tillstindsprovning.

19 Anna och Bo Carlson

Anna och Bo Carlson motsdtter sig byggnation av vindkraftspark Najaderna och anser att
den skulle vara mycket skadlig for ndrmiljon pa mdnga olika sdtt, bl.a. djurlivet och naturen.
Vidare anser de att det saknas en plan for hantering av kraftverken ndr de tjdnat ut och det dr
ocksd inte heller klargjort vem som ska stida upp efterdt. Dessutom dr den ekonomiska
kalkylen for vindkraftsparker overdrivet optimistisk. Ldnsstyrelsen riskerar ddrfor att sitta

med en icke operativ vindkraftspark pa halsen ndr operatoren gatt i konkurs.

Bolaget hianvisar till miljokonsekvensbeskrivning som pa ett utforligt sétt beskriver projektets
miljopaverkan. Bolaget vill framhélla att olika intressen méste vigas mot vilka miljopositiva

effekter projektet kommer att {4 for den svenska elproduktionen.

Bolaget vill dven framhalla att det i samband med ansodkan stills ekonomisk sédkerhet for

kostnaderna for rivning och aterstéllningsatgéarder i samband med nedliggning av

! https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vindkraft/fragor-och-svar-om-vindkraft/
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verksamheten. Bolaget ir ett dotterbolag till Eolus Vind AB (publ) som har omfattande
erfarenhet av projektering, uppforande och forvaltning av vindkraft i badde Sverige och
utomlands. Eolus har cirka 120 anstéllda och en omsittning om cirka 2,5 miljarder kronor.
Bolaget har dirmed mycket goda tekniska och ekonomiska forutsittningar att genomfora

projektet och riskerar inte att forsdttas 1 konkurs.

20 Swedish Pelagic Federation producentorganisation (SPF) och Sveriges
Fiskares Producentorganisation (SFPO)

SPF och SPFO anser att parkomrddet dr mycket oldmpligt sett till yrkesfiskets bedrivande
och anser att ansokan i sin helhet mot denna bakgrund ska avslds. I andra hand anser SPF

och SFPO att parkomradet ska minskas sd att intressekonflikten med yrkesfisket minimeras.

Bolaget noterar producentorganisationernas instéllning.

SPF och SPFO konstaterar att pelagiskt fiske med trdl och not dr en utrymmeskrdvande

verksamhet som inte kan samexistera med marina vindkraftverk.

Producentorganisationerna anser att konsekvensbedémningen avseende yrkesfisket dr helt
felaktig. SPF har medlemmar som bedriver pelagiskt fiske med tral i aktuellt omrdde. Det
framgdr tydligt av beskrivningen av yrkesfisket i MKB att ett stort antal traldrag gar rakt
genom det planerade omrddet, samt en tydlig koncentration av fiske i den vistra delen av
detsamma. Detta fiske kommer helt omdjliggoras av den planerade vindkrafiparken, men
organisationerna anser att den direkta negativa pdverkan pd yrkesfisket kan minimeras
genom att minska det foreslagna parkomrddet och fokusera parken till de sodra och éstra

delarna av nuvarande omrdde dir vdara medlemmar inte bedriver ndgot fiske.

Vad gdller paverkan pa fiskets geografiska bedrivande dr det ocksa viktigt att forstd att bryter
man traldraget rent geografiskt kommer inte endast den del av trdldraget som faller inom det
planerade vindkraftomradet forsvinna, utan hela traldraget, och ddrmed hela virdet for detta.
1 undantagsfall kan delar av traldraget, om en stor och sammanhdngande del av detta finns

utanfor energiomrddet, fortfarande genomforas pd ett sdtt som dr ekonomiskt forsvarbart.
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Parken kommer fda omfattande negativ paverkan pa yrkesfisket, vilket enkelt skulle kunna
undvikas genom att anpassa omraddet for parken till de sédra och dstra delarna av den del av
parken som ligger inom territorialhavet, ddir det inte foreligger ndagon direkt konflikt med

yrkesfisket.

Bolaget hédnvisar till utredningarna om yrkesfisket som bolaget 14tit ta fram och som
redovisats 1 drendet. Utredningen visar att ingen oacceptabel paverkan riskerar att uppkomma.
I sammanhanget far ocksd paminnas om den ekonomiska kompensation som bolaget atagit sig
att utge och som sékerstéller att yrkesfisket fullt ut kompenseras for den ev. ekonomiska

forlust som kan uppsta.

Najaderna kan innebdra en negativ paverkan pd fiskbestanden. Det dr av yttersta vikt att det
inte finns ndgon risk for att fiskens reproduktion stors, men dven att fodoséksomrdden och
vandringsvdgar for fisken inte paverkas negativt. Utan framtida vilmdende fiskbestand finns

ingen framtid for yrkesfisket.

Utifrdn tillgdangligt underlag anser vi att det dr otydligt om och hur strommingens migration
fran utsjon till kusten for att leka och ut igen kan pdverkas av en vindkrafipark, bland annat
genom undervattensljud och grumling i vattnet som strémmingen dr kdnslig for. Om denna

vandring stors kan det fa synnerligen allvarliga konsekvenser for bestandets fortlevnad.

Det projekterade omrddet for vindkrafiparken Najaderna anvdinds for fodosék av stromming
som dr den vanligaste férekommande arten i omrddet. Vi anser att man inte tydligt har visat
hur t.ex. omblandning och sedimentation under drifisfasen kommer att paverka fodotillgangen

for fisken.

Vi onskar ocksa fa klarlagt om etableringen av Najaderna kommer att fd ndgon negativ
inverkan pd strommingens lek pa ndrliggande Finngrundet. Strommingen kan uppvisa
undvikandebeteende for bade de undervattensljud och de sedimenthalter som uppkommer vid

anldggningsfasen.
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Vidare saknas det tillrdcklig kunskap om hur undervattensljud fran vindkraftparker i drift
paverkar olika fiskarter. I MKB tillstar ocksa det sokande bolaget att det inte dr kéint hur
undervattensbuller paverkar strommingens lekbeteende och reproduktiva framgang. Utéver
detta kan tilldggas att det inte heller dr kdnt hur strommingens migration och fodosék

paverkas av en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

For paverkan pd fisken av undervattensljud har bolaget huvudsakligen fokuserat pa
anldggningsfasen. Ndr det gdller paverkan av undervattensljud under drift hinvisas till
studier pd helt andra arter dn stromming, vilka ddrfor dr ovidkommande i sammanhanget.
Strémmingen har mycket bra horsel och dr ddrfor extra kdnslig for undervattensljud, vilket
ocksd pdpekas i underlaget. Andd refereras i konsekvensbeskrivningen inte till ndgon studie
av paverkan pa stromming/sill av undervattensljud. Av det inldmnade underlaget star ddrfor
helt enkelt inte klart hur undervattenljud fran Najaderna, inklusive ovriga etablerade och
planerade vindkraftparker i Bottenhavet, gemensamt kommer att paverka
strommingens/sillens kommunikation, migration, fédosok och lek. Vi anser att det dr en stor
brist och att baserat pa detta Léinsstyrelsen saknar tillrdckliga underlag for att kunna fatta

beslut om tillstand for vindkraftparken.

Bolaget hédnvisar till de mycket omfattande utredningarna betréffande paverkan pa fisk som

tagits fram infor ansokan och 1 efterfoljande kompletteringar och som ingetts 1 drendet.

Vi dr av asikten att grundforutsdttningen for avveckling bor vara en fullstindig avveckling
och dterstdllande av miljon till ursprungsstadiet. Vi anser ddrmed inte att det bor tilldtas att

bolaget ldmnar erosionsskydd eller delar av betongfundament etc. kvar pd botten.

Bolaget kommer att genomfora avvecklingen i samrdd med tillsynsmyndigheten och i
enlighet med vid den tidpunkten géllande foreskrifter. Det miljomassigt mest lampliga
alternativet kommer att tilldmpas, vilket kan bli att Iimna kvar erosionsskydd och delar av

fundament.

Villkor om stdllande av ekonomisk sdikerhet dr sdrskilt viktigt, bdde att summan dr skdlig sa

att den kan ticka in en full avveckling och dterstdillande av omradet till sitt ursprungsskick,
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samt att summan avsdtts hos en oberoende part pa ett sdtt som forsdkrar att den finns dven
vid exempelvis en konkurs hos bolaget. Vi anser att den foreslagna sdkerheten pa 6,2 Mkr per
verk kénns lagt tilltagen med tanke pa de hoga kostnader som arbeten till sjoss medfor vid en
avveckling och avinstallation av parken. Kostnaden bor uppskattas och redovisas av en

opartisk bedémare, och vid behov bér villkoret justeras utifran denna bedomning.

Bolaget hinvisar till den av bolaget redovisade berdkningen for sdkerhetens storlek och
konstaterar att den av bolaget foreslagna siakerheten ar forenlig med praxis (Se t.ex.
KN2023/01077 ”Galatea-Galene”, 6 miljoner kr / verk och KN2023/01060 “’Kattegatt Syd”

fem miljoner kr / verk).

SPF och SFPO anser att all méjlig hinsyn ska tas for att tillse att negativ paverkan pad
yrkesfisket blir sd liten som mojligt samt att negativ paverkan pd yrkesfisket mdste

kompenseras ekonomiskt. Vi anser att om parken medges tillstand maste detta forenas med

foljande villkor:

- Skyddsatgdrder for att minimera paverkan pad fisk och andra vattenlevande organismer
under anldggning, drift och avveckling. Exempelvis mdste undersokningar, bottenarbete
samt nedldggningsarbete for kablar planeras in i tiden pd ett sdadant sdtt att det minimerar
paverkan pa olika arters lek, fodosok och vandringar i och utanfér omradet.

- Kontrollprogram ska inrdttas inriktade pa att samla in kunskap om parkens paverkan pa
havsmiljo och marina organismer inklusive olika kommersiellt viktiga fisk- och
skaldjursarter efter uppforandet och under hela parkens livstid. Undersékningen ska inte
vara begrdnsad till att underséka eventuella reveffekter. Insamlade data ska delas med

oberoende forskare och myndigheter.

Bolaget har ingen erinran om att kontrollprogrammet ska innehélla kunskapsinsamling om
parkens paverkan pd havsmiljé och marina organismer. Vad géller skyddsétgérder for att
minimera paverkan pé fisk m.m. hanvisar bolaget till den till ansékan horande

miljokonsekvensbeskrivningen samt vrigt underlag.
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Vad giller synpunkter om bottenundersokningar och nedldggning av kablar konstaterar

bolaget att detta hanteras inom ramen for andra tillstdndsprévningar.

21 Naturvardsverket

Najaderna overlappar delvis med Olof Skotkonung och motsvarande omstéindigheter giller
for de bdda planerade parkerna. Naturvardsverket hdanvisar dérfor i de delar som handlar om
risken for kumulativ paverkan pd Natura 2000-omrddet Finngrundet-Ostra banken
(SE0630260) till tidigare yttranden. I likhet med dessa avstyrker Naturvdardsverket att
tillstand ges enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for nu aktuell vindpark Najaderna i forhdllande
till Natura 2000-omrddet Finngrundet-Ostra banken.

Bolaget anser att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kan ges i enlighet med bolagets

yrkande om séadant tillstand.

Naturvardsverket avstdr fran att yttra sig 6ver ansékan om Natura 2000-tillstdnd i de delar
som avser Finngrundet Vistra banken (SE0630262), Finngrundet Norra banken (SE0630263)
samt Bjorns skérgdrd (SE0210280).

Bolaget noterar att Naturvardsverket avstar frén yttrande.

Eftersom det enligt Naturvdrdsverkets bedomning saknas forutsdttningar for att ge Natura
2000-tillstdnd for Finngrundet-Ostra banken ska évriga ansokningar avslds. For det fall
tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) och miljébalken trots allt
meddelas vill Naturvdrdsverket framfora foljande synpunkter ndr det gdller villkor for fdaglar

och fladdermass.

Bolagets utredning visar att det inte finns nagra tecken pa att fladdermoss migrerar genom
omrddet. Bolaget foreslar att ett undersokningsprogram for vindkraftparkens mojliga
paverkan pa eventuella var- och hostmigrerande fladderméss ska tas fram. Med utgangspunkt

i det ska bolaget sedan utvirdera behovet av skyddsdtgdrder.
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Naturvardsverket anser att utredningen av forekomsten av fladdermdss inte dr tillrdcklig for
att dra slutsatsen att inga fladdermdéss flyttar i omrddet. Utgangspunkten mdste ddrfor vara
att det forekommer fladdermoss inom den planerade parken och att det finns en inte obetydlig
kollisionsrisk. Det gdller sdrskilt mot bakgrund av att fladdermoss kan lockas till platsen for
fodosdk efter att parken har uppforts. Naturvardsverket anser ddrfor att driftsreglering till
skydd for fladdermdéss ska finnas fran det att parken tas i drift. Detta tillsammans med ett
undersokningsprogram som ldmpligen bor pdga i tre ar. Detta for att fd ett bredare underlag
ifall stora naturliga mellandrsvariationer sker. Efter tre ar ska behovet av skyddsdtgdrderna
utvdrderas och tillsynsmyndigheten bor ges mandat att dd ta bort eller ldgga till striktare
villkor om driftsreglering vid behov. Genom driftreglering kan risken for paverkan pa
fladdermdéss i omrddet minimeras och hanteras pd ett godtagbart sditt fram till dess att

forekomsten av fladdermoss utretts ndrmare genom undersokningsprogrammet.

Det ér fraga om tillstand till vindkraftpark som &r beldgen till havs, som ndrmast 17 km frén
land, och pa grénsen till nedre Norrland. Utredningen i malet visar att fladdermdss inte flyttar

inom omréadet. Redan av den anledningen saknas det behov av driftsreglering.

Vidare framgér av Naturvardsverkets rapportserie Vindvals senaste rapport 7169 (november
2024) att ndgon okad dodlighet att fladdermoss till f61jd av vindkraft ens pd land 1 princip
endast foreligger 1 Skéne, Blekinge och Kalmar lédn. Norr ddrom noteras i princip inte nagon
noterbar 6kad dodlighet (s. 35) I Norrland hittades 6ver huvud taget inga kadaver efter
fladdermoss vid vindkraftverk (s. 34). Det foreligger saledes inte ndgot miljoméssigt behov
jamlikt 2 kap. 3 § miljobalken av driftreglering eller andra sérskilda skyddsatgérder savitt

avser fladdermoss.

Vidare skulle driftreglering innebéra uppkomst av betydande oldgenheter, bade i friga om
stora forluster av producerad energi och dkat slitage pa verken som en f6ljd av 6kad start-
/stoppfrekvens (2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken). Slitaget medfor forkortad teknisk
livslangd och merkostnader. Driftreglering till skydd for fladdermdss vore séledes en dalig

resursanvandning (2 kap. 5 § miljobalken). Bolaget motsitter sig kravet.
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Vidare bedomer bolaget att omrddet inte dr betydelsefullt for fdaglar och att verksamheten
bedoms medfora obetydliga eller mycket sma konsekvenser for faglar. Detta med undantag
for silltrut for vilken konsekvensen bedoms bli liten. Bolaget skriver att varken driftreglering
eller uppfoljande undersokningsprogram ddrfor behévs. Naturvardsverket delar inte denna
bedomning. I likhet med foreslagna villkor for vindparken Olof Skotkonung, anser

Naturvardsverket att verksamheten ska forenas med foljande villkor avseende paverkan pad

faglar.

Bolaget ska inom ramen for ett undersokningsprogram utreda fdaglars rorelseméonster
och undvikandegrad inom vindkrafiparken samt hur faglar paverkas av

vindkraftparken. Undersékningsprogrammet ska pdgd i tre dr.

For att det ska kunna dras slutsatser frdan sadana utredningar anser vi att det bor finnas
nollvirden att jamfora mot. Ddrfor foreslar Naturvardsverket att undersokning dven bor

omfatta forekomst och rorelseménster lika lang tid innan drift.

Aven nattmigrerande smdfdglar samt dagmigrerande faglar bér omfattas av ett tredrigt
undersokningsprogram. Omfattningen av dodliga kollisioner bor sdrskilt undersékas. Ett
tillstand behéver ocksa forenas med villkor om driftsreglering till skydd for migrerande faglar
ndr forhojd risk for kollision foreligger. Detta fran den dag parken tas i drift. Efter tre ar ska
behovet av skyddsdtgdrderna utvirderas. Tillsynsmyndigheten bor da ges mandat att ta bort
eller ldgga till striktare villkor om driftsreglering vid behov.

Bolaget har ingen erinran mot Naturvardsverkets forslag om undersékningsprogram.
Naturvardsverket vill slutligen uppmdrksamma att EU-domstolen nyligen har meddelat dom i
mdl C-784/23 [OU VooreMets]. Domen kan innebidira att figlar fir ett starkare skydd och att
skyddsatgdrder blir nédvindiga i okad omfattning for att minska risken for dodliga

fagelkollisioner. En oversyn av Naturvdrdsverkets vigledning pdgdr.

Bolaget konstaterar att EU-domstolens dom 1 mél C-784/23 ”Voore Mets” bekréftar vad som

redan tidigare géllt sedan ”Skydda-skogen” domen, dvs att artskyddet géller pa individniva.
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Bolaget har alltsd i sina konsekvensbedomningar savitt avser artskydd for faglar utgétt frén att

skyddet giller pé individniva.

Dock ska det pdminnas att &ven om forbudet mot dodande géller pa individniva medger
rekvisitet “avsiktligt” utrymme for olyckor utan att verksamheten kommer 1 strid med

artskyddsforordningens forbud.

Om en verksamhetsutdvare anviander basta mojliga teknik, inklusive bdsta mojliga kunskap,
ar aktsam och later bli att ta oacceptabla risker ska agerandet inte anses vara avsiktligt.
Annorlunda uttryckt dr den da eventuellt aterstdende risken - med det goda
kunskapsunderlaget och 1 detta fall parkens utformning - sa pass liten att det inte ar fraga om
nagon avsiktlighet 1 artskyddsférordningens mening och darfor aktualiseras inte forbuden i 4

§ artskyddsforordningen i ndgon del, for ndgon art (se t.ex. SOU 2021:51, del 2, s. 1032).

22 Sportfiskarna, Sveriges sportfiske- och fiskvardsforbund

Sportfiskarna stiller sig principiellt positiva till vindkraftparker som kan producera en
betydande mdngd fornybar energi. Vi anser ocksd att en samlad stor park ldangt ute till havs

dr att foredra framfor enstaka smd exploateringar.

Bolaget noterar Sportfiskarnas instillning.

Risker for fisk uppstar framst i samband med anldggningsfasen,. Det finns god anledning att
stdlla hoga krav pd anldiggning i omraden som dr viktiga for fisklek, speciellt med avseende
pd de delar av dret ndr fiskens lek sker. Under alla forutsdttningar dr det viktigt att anvinda
de skyddsdtgdrder som kan reducera ljud , flytta fisk fran anldggningsomrddet innan
palningsarbete paborjas och ta hdnsyn till vilken tid pd aret som arbetena medfor minst
skada. For vindkraftverk i drift dr det mer sannolikt att fisk gynnas lokalt dn att den
missgynnas. Uppfoljning av mojliga reveffekter dr dock viktigt for att klargora om sa dr fallet

i svenska havsomrdden, och i sd fall genom vilka mekanismer och vilka arter som berérs.
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Sportfiskarna ser det dven som onskvdrt att man éverviger olika anpassningar for att

forstirka reveffekten pda och kring vindkraftverkens fundament

Sportfiskarna vill dven understryka vikten av tilltrdde for battrafiken och fritt fritidsfiske i

omrddet inte begrdnsas om en vindpark anldggs.

Bolaget noterar Sportfiskarnas 6nskan om skyddsatgirden och hanvisar till
miljokonsekvensbeskrivningen. Tilltrade for béttrafiken och fritt fritidsfiske 1

verksamhetsomrade kommer av sékerhetsskél inte vara mojligt.

I ansékningshandlingarna finns omfattande redogorelse for paverkan pd yrkesfisket och
friluftslivet som sadant. Det saknas dock ndrmare beskrivning av paverkan pa fritidsfisket.

Ansokningshandlingarna bor dérfor kompletteras med beskrivning av paverkan pad

fritidsfisket.

I ansékan anges att "Efter driftsdttning forvintas en begrdinsad radie om cirka 50 meter runt
varje fundament for vindkraftverk och transformatorstation att betecknas som en otilldten
tilltrddeszon”. Sportfiskarna anser att sokanden ndrmare redogor for behovet av detta och

hur det paverkar méjligheten till fritidsfiske inom omradet.

Bolaget far fortydliga att det ndrmaste omradet runt vindkraftverken och transformatorstation
utgor sdkerhetszon till skydd for olyckor. Fritidsfiske ska kunna bedrivas inom parkomradet,

dock inte inom sdkerhetszonerna.

Sokanden har dnnu inte tagit slutlig stéillning till vilken form av fundament som ska anvdndas.

Oavsett vilket slags fundament som vdljas sd ska enligt Sportfiskarna de forutsdttningar som
finns for att tillskapa reveffekter tillvaratas. Det bor dven beaktas om reven eventuellt skulle
fungera som etableringspunkter for frammande arter, eller gynna opportunistiska arter som
inte bidrar till 6kad biologisk mangfald. Ett kommande kontrollprogram bér innehalla krav
pd att innefatta pdaverkan pd fisk och andra organismer i omradet. Sportfiskarna anser att det
antingen direkt i villkor eller genom bindande datagande ska framga att sokanden dr skyldig

att beakta dessa aspekter vid projektering och anldggande/drift.
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Som framgadr ovan dr kunskaperna om de langvariga effekterna frdn havsbaserad vindkraft
pa fisk bristfilliga. Det underlag som finns i dagsliget baseras friamst pa erfarenheter frdan
Visterhavet. Sportfiskarna anser inte att fullt ut gar att tillimpa den kunskap som finns pd
Ostersjon, dd forhdllandena dr olika. Sammantaget finns behov av fortsatt kunskap om
vindkraftens paverkan pa fisk och andra havslevande organismer. Sportfiskarna skulle
vilkomna om sokanden i samband med etablering och drift av vindkraftparken medverkar till

fortsatt kunskapsinhdmtning och forskning.

Bolaget anser att de allménna hénsynsregler som géller for verksamheten och som bland
annat stipulerar att verksamheten ska bedrivas med hiansyn till bésta tillgangliga teknik och
med vidtagande av de atgarder som krévs for att hindra att skada eller oldgenhet f6r miljon

uppkommer ar tillrickliga.

Som bolaget tidigare framfort dr bolaget villigt att samarbeta kring atgérder som kan vara
lampliga for att framja biologisk mangfald. Som ocksa tidigare framforts dr det avgorande att
varje dtgiard som dvervigs tydligt visar en positiv paverkan pd den biologiska méngfalden
innan den genomfors. Specifika dtgirder vad avser ev. reveffekter bor alltsa inte specificeras

redan 1 tillstandet.

Oaktat detta atar sig bolaget att 1 kontrollprogrammet for verksamheten inkludera

undersdkningsprogram som omfattar pdverkan pa fisk.

23 Alvkarleby kommun, Kommunstyrelsen

Alvkarleby kommun avstyrker ansékan och redogér for grunderna nedan.

Bolaget noterar kommunens instéllning.

Vid placering av vindkraftverk krdvs en noggrann prévning av tillstandsgivande myndigheter.

Det krdivs dven ett stort hansynstagande till omrddets natur-, kultur och friluftsvdirden.
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Najadernas ansokansomrade ligger relativt ndra land, och de visualiseringar som har utforts

visar pd synbarhet i varierande grad.

Vindkraften dr viderberoende och for att balansera det kors idag vattenkraften i kommunen
mer flexibelt for att balansera vind och sol. Det leder till mer frekventa och korta variationer
i vattenfloden, vilket dr en stor ekologisk belastning. Dessa vattenregleringar stressar fisken
nedstroms och forstor forutsdttningarna for ett attraktivt sportfiske. Ddrtill skapar dessa

konstanta vattenregleringar ett stort slitage pd vattenturbiner och annan utrustning.

Bolaget anser att balansering av vattenkraften inom kommunen och balanseringens
miljoeffekter inte kan beaktas med nagon tyngd inom ramen for forevarande
tillstdndsprovning, som ror tillstandsprovning av vindkraftpark beldgen langt ut fran kusten.
Péverkan pa fisk har som bekant utretts ingadende och redovisats inom ramen for den specifika

miljobedomningen.

Alvkarleby kommun anser att synbarheten av vindkrafiparken pdverkar landskapsbilden pd
ett alltfor omfattande sdtt vilket kommer att paverka landskapsbilden, friluftslivet och
naturupplevelserna pa ett negativt sdtt. De patagliga fordndringarna i landskapsbilden

kommer att forsvaga upplevelsevirdena som naturreservaten avser att skydda.

Alvkarleby kommun virnar dven starkt om kustens och naturreservatets héga naturvirden,
ekologiska kinslighet och betydelse for biologisk mdngfald. Det dr av yttersta vikt att ingen
paverkan tilldts som kan riskera negativa effekter pa ekosystem, naturmiljo eller skyddade
omrdden lings kusten. Med en etablering av det havsbaserade vindkraftverket Najaderna

ndrmare land finns en risk for paverkan. Paverkan ska inte endast minimeras, utan undvikas.

Bolaget hédnvisar till den landskapsbildsanlays, med komplettering (bilaga C2 samt
komplettering) som upprittats for att kartldgga i vilken utstrackning projektet kommer att
paverka landskapsbilden, i vilket ingar i vilken utstrackning parken kommer att vara synlig
fran land. I denna analys konstateras att parken endast kommer vara synlig fran delar av

vandringsleder pa Billudden. Utifrén utredningen, dér dels avstdndet mellan land och parken
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tas 1 beaktning, gors beddmningen att det upplevelsevirdena inte kommer att paverkas sa

mycket att virdet/ndjet av att besoka platserna kraftigt skulle forminskas.

24 Statens geotekniska institut (SGI)

Vindkraftverk med en hojd av 365 meter utsdtter havsbottnen for stora laster och bor ddrfor
forankras vdl sd att sdttningar undviks och att vindkraftverken inte vdlter. Det dr ddrfor
viktigt att den geotekniska sdikerheten efterlevs. Vattendjup, morfologi, ytgeologi och
bergrundsytans ldge varierar inom det planerade omrddet, vilket innebdr att bottenfor-
hdllandena dr, i delar, heterogena. Detta kan medfora att olika typer av fundament,
fortojnings-och ankringssystem kan krdvas samt att val av exakt plats fordras for att erhalla
en garanterad geoteknisk sdkerhet for vindkraftverken. Vidare foreligger risk for skred i
omrdden med skredkdinsliga sediment och lutningar. SGI rekommenderar ddrfor att
uppféliningar av geologiska/geotekniska undersokningar samt design, dimensionering och

konstruktion av fundament utfors.

Bolaget noterar SGI:s synpunkter och tackar for informationen. Bolaget anser att ytterligare
utredningar och bedomningar, 1 detta skede, inte 4r miljoméssigt motiverade och inte heller

rimliga med hénsyn till tidsatgdng och kostnader.

25 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen avstyrker inte en etablering av den ansdékta vindkraftsparken i sin helhet,
men avstyrker den del av ansokningsomradet som overlappar med sjofartens riksintresse samt
en buffert for sdkerhetsavstand. Den nautiska riskanalysen som har bifogats ansékan bor
kompletteras med en riskanalys av vindkraftsparkens slutgiltiga utformning for att sdkerstdlla

att en rimlig risknivd for sjofarten upprdtthalls efter etableringen av vindkraftsparken.
Bolaget har som bekant 1atit Sweco ta fram en omfattande nautisk riskanalys, av vilken

framgar att riskerna for sjofarten till f6ljd av Najaderna beddms vara forenliga med de lagkrav

som stdlls. Den nautiska riskanalysen har utforts med beaktande av s.k. worst case och
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redovisar och konsekvensbedomer saledes de vérsta tinkbara — men ytterst osannolika -

konsekvenserna.

Den slutgiltiga utformningen av parken kan 1 detta tidiga skede inte redovisas, da det maste
foregas av ytterligare geotekniska undersokningar, detaljprojektering m.m. som endast kan
utforas sedan tillstdnd erhéllits. Endast exempellayouter kan alltsa redovisas i detta skede.
Bolaget far ocksé paminna om att det ar fast praxis att tillstand till havsbaserad vindkraft
utformas som boxtillstand (se t.ex. regeringsbesluten avseende Kattegatt Syd och Galene, KN

2023/01060 och KN 2023/01077).

Bolaget anser sammanfattningsvis att av Sweco framtagen nautisk riskanalys redovisar

riskerna for sjofarten i tillracklig utstrackning och att ingen komplettering behdvs.

1 den nautiska riskanalysen hdnvisas till Sjofartsverkets och Transportstyrelsens
rekommendationer for etablering av havsbaserade vindkraftparker. Riskanalysen har i
huvudsak utforts i linje med myndigheternas rekommendationer men Transportstyrelsen har

identifierat nagra omrdden ddr de anser att riskanalysen inte foljer rekommendationerna.

1 den nautiska riskanalysen hdnvisas det till PIANC:s riktlinjer for berdkning av tillréckligt
utrymme for undanmandéver genom en 360 graders gir, ett av kriterierna for sdkerhetsavstand
i myndigheternas rekommendationer. En referens gors till UNCLOS sdkerhetszoner som far
vara 500 meter men kan vara mindre. Transportstyrelsen menar dock att den “safety distance
zone” som ndmns i PIANCs riktlinje under 4.2.1 Concept Design inte dr densamma som de
“safety zones” som anges under 3.2.1 UNCLOS ddr det dven framgar att "The 500-metre
zone described in paragraph 6 is for ‘protection of the structure’ and is not meant as a safe
distance for safe manoeuvring according the COLREGs”. Anldggningsdgaren kan inrdtta en
“safety zone” for att skydda anldiggningen men den “safety distance zone” som PIANC
rekommenderar for att sdkert kunna gora en 360 gir dr inte densamma och avgors i var
mening inte av anldggningsdgaren. Det kvarvarande avstandet till vindkrafisparken efter en
360 graders gir bor alltid vara 500 meter vilket dven finns beskrivet i myndigheternas
rekommendationer. Vid berdkning av sdkerhetsavstdnd i den nautiska riskanalysen tas ingen

hdnsyn till kvarvarande sdkerhetsavstand. Fartygen antas alltsa utfora en manéver som

ADVOKATFIRMAN

ABERG

35(84)



innebdra att de hamnar helt intill vindkraftsverken vilket Transportstyrelsen bedémer som

orimligt.

Vidare framgar det att det inte finns ndagon definierad punkt varifran sdkerhetsavstandet bor
mdtas for trafikstraken som angrdnsar till vindkraftsparken varfor en berdkning fran PIANC
anvdnds. Trafikstraken dr definierade som riksintressen och av myndigheternas
rekommendationer framgar det att riksintressets yttre kant anvinds for att berdkna

sdkerhetsavstandet.

De nautiska riskerna som etablering av vindkraftsparken kan innebdra har kvantifierats
genom en riskanalys och en riskvirdering har utforts. For riskanalysen anvdnds principerna
fran IMO:s FSA metodik for att indexera riskerna utifran sannolikhet och konsekvens.
Metoden for riskanalys forefaller rimlig utifran principerna som beskrivs i FSA men det dr
mer oklart hur riskvirderingen har utforts. De identifierade riskerna klassificeras som
oacceptabla, tolerabla om tekniskt och ekonomiskt rimliga datgdrder vidtas (ALARP), samt
acceptabla i en riskmatris. Hur ALAPR omrddet har bestdmts framgar inte men omrddet
forefaller ha relativt stor omfattning. Man kan bland annat se att 1 dédsfall per 100 dr anses
vara inom ALARP. Det kan jamforas med kriteriet i IMO FSA som anger att den 6vre grinsen
for ALARP dr 1 dodsfall pa 1000 ar. Riskerna utvdrderas dessutom separat i riskmatrisen
men kriteriet for ALARP som anvdiinds i IMO FSA ska anvindas for samtliga risker som finns
ombord pda ett fartyg. Acceptabel frekvensen om ALARP ska alltsa innefatta den
ackumulerade risken for alla risker en person pd ett fartyg utsdtts for, dven sadana som inte
dr direkt kopplade till vindkrafisparken. Flera identifierade risker hamnar inom riskmatrisens
ALARP omrdde och en identifierad risk har dven riskindex 7 vilket dr den hogsta risken i
ALRAP omrddet. Riskmatrisen kan ge en felaktig bild av riskerna med en etablering av

vindkraftsparken utifran vad som kan anses vara en allmdnt acceptabel risk.

Nagon uppskattning av effekterna av foreslagna riskreducerande atgdrder eller nagon
uppskattning av kostnader for atgdrderna har inte gjorts. Det framgdr inte av ansokan vilka
riskreducerande atgdarder som kommer implementeras vilket gor att det inte gar att bedoma

om ALARP kan anses vara uppfyllt for identifierade risker.
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Den nautiska riskanalysen har endast utforts for analysfall med en utformning av
vindkraftsparken som innebdr att vindkraftsverk uppfors inom hela projektomrddet utan
héinsyn till sdkerhetszoner frdan riksintressets yttre grdns. Det gar ddrfor inte avgora vilka
risker en utformning av vindkraftsparken som éverensstammer med myndigheternas

rekommendationer skulle innebdra.

Bolaget konstaterar ar att den av Sweco genomforda nautiska riskanalysen ér tillracklig for att

pa sedvanligt vis bedoma riskerna for sjofarten. Bolaget hdnvisar till analysen.

Transportstyrelsen bedémer att den kumulativa effekten for sjofarten kommer att bli mycket
stor om flera vindkraftparker uppfors sa som det nu ansoks om i omradet. Detta kommer att
paverka sjofartens tillgdnglighet negativt, framforallt till hamnarna i Soderhamnsomrddet.
Fartyg bedoms t.ex. inte kunna ga mellan vindkrafiparkerna Sylen och Fyrskeppet sa som de
nu dr projekterade. Detta innebdr mycket stora omvdgar for sjotrafiken till flera hamnar med
minskad tillgdnglighet, 6kad riskbild och okad miljébelastning som foljd. Att riskera
sjofartens tillgdnglighet till hamnarna i omrddet pd bekostnad av vindkraftsprojekt, som alla
mer eller mindre gor ansprak pd sjofartens riksintresse, dr enligt var uppfattning inte
acceptabelt med tanke pa den betydelse sjofarten har for Sverige och hamnarna i omrddet.
Det dr viktigt att sjofartens tillgdnglighet kan tillgodoses dven i framtiden. Koordineringen
mellan dessa ansokningar dr ddrfor mycket viktig ndr det gdller bedomningarna i de olika
tillstandsprocesserna. Transportstyrelsen kan i nuldget inte se att det dr mojlig att uppfora
samtliga vindkraftsparker sa som de dr utformade med 6verlappning av sjofartens
riksintressen. Det beh6vs mer samordning och analys av den samlade effekten av
havsbaserade vindkraftsprojekt i omradet. Det rader dessutom osdkerhet vad betridiffar de
kumulativa effekterna pa vintersjofarten i omradet om flera vindkraftparker uppfors som
planerat. Flera vindkraftparker kan forsvdara och fordroja isbrytarassistans, forsena

transporter och innebdra ldngre rutter for fartyg och isbrytare.

Bolaget hianvisar till den nautiska riskanalysen, avsnitt 6.8 vari de kumulativa riskerna

redovisas och beddoms.
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Bolaget konstaterar i 6vrigt att Gdvle hamn inte haft ndgon invdndning vad géller riskerna for
trafiken till och frdn hamnen. Av Gévle hamns samradsyttrande framgér att hamnen inte

forvantar nagra konflikter vad géller den framtida yrkessjofarten till hamnen.

Vi noterar att delar av vindkraftsparken overlappar med sjofartens riksintresse och ligger
utanfor utbredningsomradet for energiutvinning (B156) enligt forslaget till nya havsplaner.
Transportstyrelsen anser att behovet av upprdtthallandet av korridorer for sjofarten dr
vdsentligt for att tillgodose sjofartens tillgdnglighet varfor ansprak pd utpekade riksintressen

for sjofart bor avslds.

Bolaget konstaterar att tillstindsmyndigheten har att prova ansdkan enligt géllande rétt och

ska beakta de nu géllande havsplanerna.

Transportstyrelsen kan inte dra nagra klara slutsatser om vindkraftparkens paverkan pad
vintersjofarten utifran den nautiska riskanalysen. Det saknas idag erfarenhet frdn
vindkraftparker i havsomrdden med omfattande is och fler studier kan behévas innan
vindkraftparker i omrdaden med is beslutas. Vi noterar dock de konsekvenser som kan uppsta
for vintersjofarten vid en strdng isvinter, sa som att fartyg kan tvingas till sdmre och lingre
rutter, fordrojd assistans vid fastkorning i is med risk for skador pd fartyg, forsvdarande av
miljordddningsinsats, risk for 6kad isbildning (vallar) i omrddet och 6kat behov av
isbrytarresurser. Vid svdra isforhdllanden anvinds idag en rutt séder om Finngrundet vid
assistanser till och fran Gavle. Vid en etablering av vindkrafiparkerna Najaderna och Olof
Skotkonung tillsammans med Fyrskeppet och Sylen kan det bli nodvindigt att nyttja en rutt
norr grundomradet Sylen9, vilket medfor en ruttforlingning pd ca 50 nautiska mil jamfort
med dagens rutt for isassistans for fartyg som kommer soderifran och ska till Gévlebukten.
Med beaktandet av kumulativa effekter fran andra vindkraftsparker bedoms pdverkan for
vintersjofarten kunna bli dnnu stérre. Lingre assistansstrdckor och ldngre transitrutter for
isbrytarna till foljd av vindkraftparkerna i omrddet innebdr ett 6kat behov av
isbrytarkapacitet. I ett virsta scenario med svart isldge i Sodra Bottenhavet och brist pd
isbrytarresurser kan tillgdngligheten till hamnarna i omrddet komma att begrdnsas under en
tidsperiod om ca 1,5 vecka till ca 1,5 mdnad, vilket innebdr stora negativa konsekvenser for

sjofart och handel. Det dr osdkert hur ofta en string isvinter kommer att uppsta i framtiden,
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enligt Sjofartsverket bor man rdkna med en gang per tio ar. Vid flera parker i omrddet kan
storre omdirigeringar behova ske. Fragan om vintersjofart dr en resursfrdga kopplad till
isbrytningen och vi hdanvisar framforallt till Sjofartsverkets yttrande ndr det gdller parkens
ldmplighet i forhallande till vintersjofarten. Vi noterar dven att forhallandena for
vintersjofart behover beaktas i utredningsomrddet for energiutvinning (B156) enligt forslaget

till nya havsplaner.

Bolaget hinvisar till den nautiska riskanalysen, avsnitt 6.5. Bedomningen ar att mer
omfattande isforhallanden ér, och fortsédttningsvis kommer vara, relativt séllsynta i omraden

kring Najaderna

Berdknat pa de dimensionerade fartyg som framgdr av den nautiska riskanalysen och dess
slutsatser, rekommenderar Transportstyrelsen ett minsta sdkerhetsavstand i forhadllande till
fartygsstrdkets yttre kant och de yttersta vindkraftverken (inkluderat rotor) pa 1,2 nautiska
mil norr och soder om parken. Sdkerhetsavstand bor villkoras i SEZ-tillstandet med en
definition om vad som avses med fartygsstrdkets ytterkant, och inkludera de skyddsdtgdrder

som framgadr av den nautiska riskanalysen.

Bolaget vidhéller det saknas behov av sikerhetsavstand. Bolaget har ddremot ingen erinran
om att de skyddsétgéarder som framgar av den nautiska riskanalysen inkluderas 1 tillstandet s&

som bolagets ataganden.

Bolagets instdllning dr att slutlig parklayout ska faststdllas efter att tillstand meddelats
(villkor 2) samt att hinsyn kommer tas till sjéfarten vid den slutgiltiga projekteringen.
Transportstyrelsen motsdtter sig ett forfarande med samrad om slutlig utformning och
redogorelse av skyddsdtgdrder i efterhand. Detta innebdr att visentliga fragor om parkens
utformning och ldmplighet ldmnas 6ppna for senare avgorande, ett forfarande som dr otydligt
och riskerar leda till oklarheter om vem som beslutar om den slutliga placeringen. Kan
myndigheterna i ett samrddsforfarande neka till placering av vindkraftverk i ett redan
tillstandsgivet omrdde? Transportstyrelsen anser ddrfor att sikerhetsavstdand och andra

viktiga sdikerhets- och tillginglighetsaspekter ska regleras inom ramen for tillstandet.
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Bolaget konstaterar att adekvata avstind till sjofartsleder kommer att sékerstéllas genom
sjdlva verksamhetsomradets utbredning inom vilket parken far anldggas och som kommer att
framga pa karta tillhoérande tillstandsbeslutet. Nagot sédkerhetsavstand utover sjilva

parkomradet bor alltsé inte foreskrivas.

Bolaget konstaterar vidare att flexibilitet i forhallande till de slutliga placeringarna av
vindkraftverken dr nddvandig for att mojliggéra en optimal placering av verken och rationell
drift av verksamheten, bl.a. med hinsyn tagen till teknisk utveckling. Bolaget konstaterar
dven att s.k. boxtillstdnd utgor fast praxis for tillstdnd till havsbaserade vindkraftparker (se
t.ex. regeringsbesluten avseende Kattegatt Syd och Galene, KN 2023/01060 och KN
2023/01077).

Boxtillstand var for ovrigt normen for landbaserad vindkraft under en mycket 14ng tid utan att
ndgra oklarheter betriffande vem som beslutar om den slutliga placeringen har uppkommit.

Det saknas skaél att oklarheter skulle uppkomma for vindkraft till havs.

Sammanfattningsvis saknas skil att avvika fran den av regeringen fastslagna praxis som géller

for havsbaserad vindkraft, vilken dr att tillstdnd ges i enlighet med “box-modellen”.

Verkens slutliga placeringar bor ske med héinsyn till forekommande siktlinjer och
sjosdkerhetsanordningar (fyrar, bojar, prickar, enslinjer etc.) och med hénsyn tagen till

riskerna med storningseffekt pd radar och annan navigationsutrustning.

Bolaget noterar synpunkten.

Bolaget bor ansvara for att ta fram en plan for att eliminera storningar frdn installations- och
anldggningsfartyg under anldggningsfasen. En separat och mer detaljerad riskanalys for
anldggningsfasen bor genomforas i ett senare skede néir mer detaljer kring vindkraftparken,
dess utformning och transporter i anldggningsfasen dr kdnda. Vindkraftsparken bor uppforas
sd att negativ paverkan for sjofartens framkomlighet och sdikerhet minimeras och att negativ
miljopaverkan till foljd av fartygsolyckor inte uppstar. Projektet bor ansvara for kontinuerlig

overvakning av arbetsomrddet under hela etableringsfasen.
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Bolaget kommer givetvis §vervaka arbetsomradet och fir paAminna om att detta av bolaget har

foreslagits som ett villkor for verksamheten (villkor 6).

Vindkraftverken ska utmdrkas for sjofarten med sjosdkerhetsanordningar enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (TSFS 2017:66) om utmdrkning till sjéss
med sjosdkerhetsanordningar. Vindkraftverken ska utmdrkas for luftfarten enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (TSFS 2020:88) om markering av féremal

som kan utgéra en fara for luftfarten och om flyghinderanmdlan.

Bolaget konstaterar att gdllande foreskrifter kommer att f6ljas.

Farledsutmdrkning bor vid behov anpassas sd att sikerhetsavstand mellan vindkraftpark och
omgivande farleder upprdtthalls. Bolaget bor bekosta och ombesorja for flytt och dndring av

sjosdkerhetsanordningar till foljd av etablering vindkraftparken.

Bolaget kommer efterleva vid var tid géillande sékerhetsforeskrifter.

Utmaérkning av farleder genomfors och bekostas av staten. Kostnaderna kan inte aldggas
bolaget och det dr heller inte forenligt med den praxis som finns 1 tillstdindsmal av detta slag.

Bolaget motsitter sig séledes dnskan.

Ur sjofartssynpunkt bor forldggning av kabel ske sa att paverkan for sjotrafiken minimeras
dvs. den bor inte placeras i omrdden ddr ankring forvintas kunna ske savida inte
overtdickning eller nedgrdvning sker. Vi finner det oldmpligt att forldgga oskyddad kabel i
farleder och de bér korsa dessa sa vinkelrdtt som mojligt. Ankringsforbud till foljd av kabeln

bor begrdnsas i sin omfattning for att minimera paverkan for sjofarten.

Bolaget konstaterar att forliggning av kabel hanteras inom ramen for andra drenden.
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En plan i hindelse av sjoolycka i anslutning till eller inom vindkraftparken i samband med
dess anldggnings-, drift- och avvecklingsfas bor tas fram i samrdd med

sjofartsmyndigheterna.

Bolaget anser att detta foljer av bolagets villkorsforslag 12 enligt vilket en beredskaps- och

rdddningsplan ska utarbetas i samrad med lansstyrelsen, Sjofartsverket och Kustbevakningen.

Efter avveckling bor bolaget aterstdilla vattendjupet i omrddet och genomfora
kontrollsjomdtning enligt internationell standard samt dterstdilla sjosdkerhetsanordningar

som dndrats/flyttas med anledning av vindkraftparkens uppforande.

Bolaget kommer att avveckla parken i samrad med tillsynsmyndigheten och 1 enlighet med

vid den tidpunkten géllande foreskrifter.

26 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) anser att ansokan behover kompletteras med en
bedomning av vindkraftparkens pdverkan pa miljokvalitetsnormer, utifran Havs- och
vattenmyndighetens uppdaterade foreskrifter (HVMFS 2018:12), for att kunna gora en slutlig

bedomning av verksamhetens tilldtlighet.

Bolaget anser att ytterligare utredningar och bedomningar, i1 detta skede, inte 4r miljomaéssigt
motiverade och inte heller rimliga med hénsyn till tidsétgang, kostnader och den osékerhet

som fortfarande foreligger i tillstindsfragan.

Vidare anser HaV att bolaget behéver dta sig ytterligare dtgdrder for att minimera negativ
paverkan fran undervattensbuller i det fall Najaderna vindkraftpark medges tillstand och ska
anldggas med pdlning av verkens fundament. HaV anser att de av myndigheten foreslagna
villkoren (se nedan) tillskrivs i ett eventuellt beviljat tillstand, utéver de av bolaget redan

foreslagna villkoren.
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HAV 1
Vid pdlningsarbeten ska ljudddmpande utrustning anvindas i form av dubbla bubbelgardiner och hydro sound

damper (HSD), eller teknik med minst motsvarande effekt.

Bolaget har ingen erinran.

HAV 2
Pdlning ska inledas med mjuk uppstart, sa kallad soft start, varefter hammarslagen successivt ska trappas upp,
sd kallad ramp-up. Varaktigheten for soft start-perioden respektive ramp-up perioden far inte vara kortare dn 40

minuter.

Bolaget foreslar foljande villkor:

Pélning ska inledas med s.k. mjuk uppstart, varefter styrkan i hammarslagen successivt ska trappas upp till full
styrka, s.k. ramp up. Varaktigheten av ramp up-perioden fér inte vara kortare 4n 30 minuter. Vid tillfélliga

uppehall i palningsarbete behover ramp up inte tillimpas om uppehdllet varat kortare &n 30 minuter.
Lansstyrelsen far meddela undantag frén detta krav. En slutlig plan for skyddsatgarder vid palningsarbeten for att

undvika paverkan pa tumlare och andra marina djur ska ges in till ldnsstyrelsen senast tre ménader innan

palningsarbeten paborjas

HAV 3
Undervattensljud frdn pdlning far inte 6verskrida virdet SELkum,24h, oviktat 186 dB re 1 uPa2s inom Natura

2000-omrddet Finngrundet Ostra banken. Pélning fir inte ske under perioden 1 maj—-30 juni.

Bolaget har ingen erinran mot forslaget.

27 Linsstyrelsen i Uppsala lin

Ldnsstyrelsen anser att det finns forutsdttningar for att verksamheten ska kunna samexistera
med motstaende intressen om de villkor som Ldnsstyrelsen anfor tillsammans med de
skyddsatgdrder bolaget beskriver beaktas.

Bolaget noterar instdllningen.
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Vidare sa kan Ldinsstyrelsen konstatera att ett tillstand for etablering av en vindkraftspark i
detta fall foresdtter att ett tillstand enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken krdvs. I denna
provning krdvs ytterligare underlag for bedomning av bortfall av fodosoksomraden och

barridreffekter for Silltrut.

Bolaget konstaterar att fragan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken hanteras i annan

tillstdndsprovning.

Fagelsundet har varit Upplands storsta fiskehamn. Hdr finns ldmningar av flera hamnldgen
fran medeltid och framat. Omrddet berdttar om Upplandskustens sjofart och fiskendring.
Riksintresseomradet dr kdnsligt for etablering av anldggningar som stor upplevelsen av det
dldre fiskeldget och farledsmiljon med Bjorns fyr. For forstdelsen av fiskeverksamheten,
sjofarten och dess kulturmiljéer dr upplevelsen av siktlinjerna utdt dat nordost fran
Fagelsundet och hela vigen mot oppen horisont frdan Bjorns fyr viktiga att virna.
Ldnsstyrelsen har i fordjupat kunskapsunderlag definierat en siktsektor mot nordost diir ett
avstand pd 25 km frdan Fagelsundet bedoms vara sdrskilt kinsligt for visuell paverkan.
Ldnsstyrelsen bedomer att paverkan fran vindkraftverken inom den del som befinner sig
ndrmare dn 25 km fran Fagelsundet kommer att medfora pdtagligt negativ paverkan pa

riksintresset. Linsstyrelsen forordar en sdnkning av hojden pd dessa vindkraftverk.

Bolaget vidhéller att den yrkade totalh6jden pa verken inte medfor nagon oacceptabel
omgivningspaverkan och att miljomaissigt behov alltsa saknas av foreskrivande av lagre

totalhdjd (2 kap. 3 § miljobalken).

En sidnkning av totalhdjden skulle dirtill medfora ett betydande produktionsbortfall, vilket 1
sig skulle minska den klimatnytta som parken kan medfora. Det vore heller inte rimligt med

lagre totalhdjd (2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken).

For att kunna bedoma pdaverkan pd kulturmiljon och undvika eventuella otilldtna dtgdrder,
behover en fullgod marinarkeologisk utredning inom det planerade exploateringsomrddet for
Najaderna genomforas i god tid innan vindkraftparken detaljplaneras. Motsvarande

undersokningar behovs, forutom for sjdlva vindkraftparken med infrastruktur, dven for
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omrdden som paverkas av anslutningskabeln. Anslutningar ingdr inte i denna ansékan men

undersékningar dven for denna kan med fordel samordnas.

Sedan tillstdnd beviljats och fore uppforandet av parken kommer bolaget att vidta ytterligare

och detaljerade bottenundersdkningar.

Vid planering for landanslutning bor det vara aktuellt att undersoka mojligheterna till

energilagring i egen regi eller med samverkanspart for att sdkerstdlla bdsta mojliga

resurseffektivisering och klimatnytta.

Bolaget delar lansstyrelsens beddmning att frdgorna bor hanteras inom ramen for de separata

provningarna for exportkabeln.

Forslag till villkor

Ldnsstyrelsen anser att de villkor som foreslagits av bolaget i huvudsak kan godtas.

Ldnsstyrelsen anser dock att féljande dndringar, strykningar och tilligg behéver goras.

a) bestammer bade
igangsittningstiden
for den miljofarliga
verksamheten och
arbetstiden for
vattenverksamheten
till femton ar fran

forfaller 1 ej
ianspraktagna delar,

bestammer att
tillstdndet ska gilla

b)

arbetstiden ska anges
till 10 &r samt att
tillstdndet ska ha vunnit
laga kraft innan
tillstdndet kan tas 1
ansprak och utnyttjas.

Villkor [Bolagets forslag till Léinsstyrelsens Bolagets svar
villkor kommentar eller
forslag till slutlig
utformning av villkor
YrkandeBolaget begir ocksé att |[Lansstyrelsen anser att [Bolaget vidhaller att en
nr 3 regeringen igangsittningstiden ochlarbetstid om 15 ar bor

foreskrivas. Arbetstiden
maste ta hojd for
oforutsedda hindelser sa
som exempelvis, storningar
i leveranskedjorna,
vaderforhillanden och
tillgdngligheten for de

dagen for dom, vid byggforetag som
dventyr att upphandlas att utfora
tillstdndet annars entreprenadarbetena.

Bolaget far hdnvisa till vad
som bolaget har framfort i
ansokan betrdffande de
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d)

147 ar fran den dag
bolaget anmaler till
tillsynsmyndigheten
att vindkraftparken
eller del darav tagits
1 drift,

faststéller den
preliminéra
provningsavgiften
till 400 000
kronor,

medger bolaget ritt
att utnyttja
tillstindet utan
hinder av att domen
inte har vunnit laga
kraft,

meddelar villkor
enligt forslag
nedan, samt

godkénner den till
ansokan bifogade
miljokonsekvensbeskri
vningen i bilaga C.

sdrskilda skélen for en
langre arbetstid men far
paminna om vad som
framgér 1 forarbetena till 22
kap. 25 § andra stycket
miljobalken.

Av forarbetena framgér att
verksamheter av betydelse
for energiférsorjning som
utgangspunkt ska utgora
verksamheter som
tillgodoser ett viasentligt
samhéllsintresse. Det star
[klart att Najaderna utgor ett
sddant vasentligt
samhéllsintresse. Dértill
framgér av forarbetena vid
beddmningen av om
arbetena inte kan slutforas
inom tio ar kan det beaktas
’specifika geologiska
forhallanden pé platsen
eller tillgdngliga tekniska
l6sningar”. (prop.
2022/2023:61 s. 34 f.).

Da de geologiska
forutsittningarna pa platsen
1 nuldget inte dr kdnda i den
detaljniva som kréavs for att
detaljprojektera parken, bor
arbetstiden ta hojd for vad
som ev. kommer
framkomma i de fortsatta
geologiska
undersOkningarna av
havsbotten.
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Sammantaget anser bolaget
att det foreligger sddana
sarskilda skél som krivs for
att en arbetstid
Overstigande tio ar ska
kunna foreskrivas.

Bolaget vidhéller att
forutsattningar for
verkstallighetsforordnande
foreligger och hédnvisar till
vad som framforts i
tillstindsansokan. Bolaget
far darutdver ater framhalla
det angelégna allmédnna
intresset av snabb utbyggnad
av fossilfri elproduktion.

Bolaget far i 6vrigt
fortydliga att vad géller
verksamheten beldgen inom
Sveriges ekonomiska zon har
bolaget utgatt fran att
verkstallighet uppkommer
redan i och med regeringens
beslut om tillstand enligt
lagen om Sveriges
ckonomiska zon, eftersom
regeringens beslut endast
kan réttsprovas och inte kan
overklagas. For formens
skull framstéller bolaget
dnda yrkande om
verkstallighetsforordnande
dven avseende ansdkan
enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon.
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Villkor 4

Bolaget ska minst tre
(3) manader, eller den
kortare tid som
respektive myndighet
medger innan
byggnads- och
anldggningsarbetena for
vindkraftparken eller
nedldggning av
internkabelnétet
paborjas informera
Lansstyrelsen 1 Uppsala
l4n, Forsvarsmakten,
Sjofartsverket och
Transportstyrelsen om
tidpunkt for arbetenas
start. Myndigheterna
ska darefter informeras
om arbetenas
fortskridande samt nir
arbetena avslutas.
Formerna for hur och
med vilken periodicitet
informationen ska
lamnas under
anldggningsskedet ska
redovisas i
kontrollprogrammet.

Senast tre (3) ménader
innan
anldggningsarbeten
paborjas ska detta
meddelas
Lénsstyrelsen 1
Uppsala lan,
Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen om
tidpunkt for arbetenas
start och till
Sjofartsverket pa det
sétt Sjofartsverket
bestammer.
Informationen ska
innehalla uppgifter
om omrade, tidplan,
omfattning,
kontaktvagar till
arbetsledning samt
eventuella uppgifter
av betydelse for
sjotrafiken. Vid
dndrad information
ska uppdatering
inges. Angivande av
koordinater ska ske 1
Sweref 99 TM for
positionerna for
vindkraftverken.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Villkor 5

Bolaget ska senast fyra
(4) veckor innan
anldggningsarbeten
avses paborjas samrada
med Sjofartsverket och
Transportstyrelsen om
de atgarder som kravs
till skydd mot storningar
for sjofarten.

Bolaget ska senast fyra
(4) veckor innan
anldggningsarbeten
avses paborjas
samrada med
Sjofartsverket och
Transportstyrelsen om
de atgdrder som kravs
till skydd mot
storningar for

sjofarten.

Bolaget motsitter sig
lansstyrelsens forslag
och vidhéller saledes att
verksamhetsutdvaren
endast i skélig
utstrickning ska bekosta
de atgirder som kravs till
skydd mot stérningar for
sjofarten.
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. 'Verksamhetsutovaren

'Verksamhetsut6varen e e

ka i skilig utstriickning [ SRaH8
X & & utstréelning bekosta
bekosta eventuella ventuella
skyddsatgdrder. skyddsatgérder.

Villkor 7|Vindkraftverken ska Vindkraftverken ska Bolaget har ingen

forses med forses med erinran mot forslaget.

hindermarkering i
enlighet med vid den
tidpunkten gillande
foreskrifter.
Hindersbelysning ska
sd langt som mojligt
synkroniseras inom
anldggningen for att
undvika storningar i
omgivningen.

Senast 30 dagar
innan respektive
vindkraftverk avses
resas ska uppgifter
om slutlig position
och hojd ldmnas till
Sjofartsverket och
Transportstyrelsen.
En
flyghinderanmailan
ska ldmnas in nir
vindkraftverken har
uppforts.

hindermarkering i
enlighet med vid den
tidpunkten gillande
foreskrifter.
Hindersbelysning ska
sd langt som mojligt
synkroniseras inom
anldggningen for att
undvika storningar i
omgivningen.

Senast 30 dagar
innan respektive
vindkraftverk avses
resas ska uppgifter
om slutlig position
och hojd ldmnas till
Sjofartsverket och
Transportstyrelsen.
En
flyghinderanmailan
ska ldmnas in nér
vindkraftverken har
uppforts.

INar
anldggningsarbeten
har slutforts ska
verksamhetsutdvare
n utféra en
sjomaitning av de
omraden inom
vindkraftparken som
berorts av
anldggningsarbeten.
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Omfattningen av
sjométningen ska
bestdammas 1 samrad
med Sjofartsverket.
Resultaten ska inges
till Sjofartsverket for
uppdatering av
sjokort. Inmétning
och sjométning ska
delges Sjofartsverket
pa det satt
myndigheten anvisar.

Villkor 8

Om marinarkeologiska
lamningar pétraffas inom
arbetsomradet ska fynd
rapporteras till
lansstyrelsen 1 Uppsala
lan.

Se lansstyrelsen
villkorsforslag 19 nedan.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Villkor 9

Palning ska inledas med
s.k. mjuk uppstart,
varefter styrkan 1
hammarslagen
successivt ska trappas
upp till full styrka, s.k.
ramp up. Varaktigheten
av ramp up-perioden far
inte vara kortare &dn 20
minuter. Vid tillfalliga
uppehéll 1 padlningsarbete
behdver ramp up inte
tillimpas om uppehallet
varat kortare dn 30
minuter.

Se lansstyrelsen
villkorsforslag 6 till 12
nedan.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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Villkor
13

Kontrollprogram for
verksamheten ska
finnas for
anldggningsskedet,
driftskedet och
avvecklingsskedet. Av
lkontrollprogrammet
ska det framga hur
kontroll av
verksamheten ska ske,
med angivande av
matmetod, matfrekvens
och utvarderingsmetod.
Forslag till
lkontrollprogram ska
lamnas till
Lansstyrelsen 1 Uppsala
l4n senast tre (3)
maéanader, eller den
kortare tid som
ldnsstyrelsen medger,
innan respektive skede
inleds.
Kontrollprogrammet
lkan samordnas med
eventuella ovriga
lkontrollprogram for
verksamheten.

Se lansstyrelsens
villkorsforslag 13
nedan.

Bolaget har ingen
erinran mot forslaget.

Villkor
14

Vid avveckling av
verksamheten ska
atgarder for
aterstillning vidtas. En
avvecklingsplan ska tas
fram av bolaget och
ges in till
tillsynsmyndigheten
senast ett (1) &r innan
vindkraftverken avses
tas ur bruk permanent
och elproduktion inte
ldngre bedrivs.

Lansstyrelsen anser
att ett ar ar for kort
tid for ingivande av
en avvecklingsplan
och foreslar foljande
utformning av
villkoret.

Senast tvd dr innan
verksamheten for
elproduktion med
fungerande
elanslutning
planeras avslutas,

Bolaget vidhaller att det
ar tillrackligt att
avvecklingsplanen
inldimnas senast ett ar fore
verken tas ur bruk.
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Verksamheten ska
anses som nedlagd om
verksamhet for
elproduktion inte har
bedrivits under en
sammanhéngande tid
om tre 4r.
Tillsynsmyndigheten
far besluta 1 vilken
omfattning
vindkraftparkens
anldggningar och
kablar ska tas bort och
vilka 6vriga
avvecklingsatgarder
som behover vidtas

eller tillstandet gar
ut, ska bolaget
inldmna en plan for
avveckling och
dterstdllande till
tillsynsmyndigheten
Ldnsstyrelsen i
Uppsala ldin. Samrad
gdllande planen ska
ske med
Sjofartsverket och
Kustbevakningen.

Vid nedldggning av
verksamheten ska
dtgdrder for
avveckling och
dterstdllande vidtas.
Tillsynsmyndigheten
far besluta i vilken
omfatining
vindkraftparkens
anldggningar och
kablar ska tas bort
och vilka ovriga
avvecklingsdtgdrder
isom behdover vidtas.
Samtliga dtgdrder
ska vara slutforda
inom tvd ar.

Villkor

Linsstyrelsens
forslag till
ytterligare slutlig
utformning av

villkor

Bolagets svar
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Lst1

\Migrerande fdagel

Bolaget ska under en
period om tre ar efter
driftsdttning av
vindkraftparken
(undersokningsperiod
en) genomfora
undersOkningar for
att utreda
vindkraftparkens
paverkan pa
migrerande faglar.
Bolaget ska, efter
samrdd med
Naturvardsverket och
Lénsstyrelsen i
Uppsala lan, utarbeta
ett program for
sddana
undersokningar.
\Undersokningsprogr
ammet ska ldmnas
till 1ansstyrelsen for
godkidnnande senast
i samband med att
forslag till
lkontrollprogram for
driftskedet ges in.
'Verksamhetsutovare
n ska arligen
tillhandahalla
Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn
resultaten fran
undersokningarna
under
undersokningsperio
den.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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Lst 2

Fagel

Bolaget ska under en
period om tre ar efter
driftsdttning av
vindkraftparken
(undersokningsperiod
en) genomfora
undersOkningar for
att utreda
vindkraftparkens
paverkan pa
nattmigrerande
smafaglar. Bolaget
ska, efter samrad
med
Naturvardsverket och
Lénsstyrelsen i
Uppsala lan, utarbeta
ett program for
sddana
undersokningar.
\Undersokningsprogra
mmet ska lamnas till
Lénsstyrelsen for
godkidnnande senast 1
samband med att
forslag till
lkontrollprogrammet
for driftskedet ges in.

Verksamhetsutovaren
ska arligen
tillhandahalla
Lénsstyrelsen
resultaten fran
undersokningarna
under
undersokningsperioden

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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Lst3

Nattmigrerande fagel

Under
undersokningsperioden
ska vindkraftverk
tillfalligt driftregleras
genom att vingarna
halls stillastdende eller
med rotor stéllt 1 idlat
lage mellan solnedgéng
och soluppgang vid
stort antal
nattmigrerande faglar
som passerar berort
vindkraftverk nér det
samtidigt finns en
forhojd risk for
fagelkollisioner med
vindkraftverkets
rotorblad.

Ett program som
foreskriver under
vilka forutsattningar
driftreglering enligt
ovan ska ske
(driftregleringsprogra
m) ska tas fram efter
samrdd med
Naturvardsverket och
Lénsstyrelsen i
Uppsala 14n och ges in
till Lansstyrelsen for
godkénnande.

'Verksamhetsutovaren
ska arligen redovisa
foregdende ars
driftreglering till

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lénsstyrelsen.
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Lst 4

Fladdermodss

Ett
undersOkningsprogr
am som omfattar
uppfdljning av
verksamhetens
paverkan pa
fladdermoss under
perioden 15 april—
15 oktober ska tas
fram av bolaget for
godkidnnande av
Lénsstyrelsen i
Uppsala lan.
\Undersokningsprogra
mmet ska avse en
period om fem &r
fran den tidpunkt da
verksamhetsutévaren
anmalt till
lansstyrelsen att
verksamheten eller
del dérav tagits 1
drift.

Programmet ska tas
fram 1 samrad med
Lénsstyrelsen i
Uppsala lén i
samband med att
forslag till
kontrollprogrammet
for driftskedet ges in.

Verksamhetsutovaren
ska arligen
tillhandahalla
Lénsstyrelsen i
Uppsala lin resultaten
fran undersokningarna
under

undersokningsperioden.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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Lst5

Driftreglering

Under
undersOkningsperiode
n, enligt villkor ovan,
ska vindkraftverk
tillfalligt driftregleras
genom att vingarna
halls stillastdende eller
med rotor stélld i idlat
lage fran solnedgang
till soluppgéng,
forutsatt att
medelvindhastigheten
under 10 minuter i
rotorh6jd &r <6 m /s
och temperaturen
samtidigt ar > 14
grader Celsius vid
vindkraftverket. Vid
kraftigt regn eller
dimma behover dock
vindkraftverk inte
driftregleras pa ett
sddant sitt.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst 6

Undervattensljud -
pdlning

'Vid undersokningar
med
undersokningsutrustn
ing som avger ljud
med frekvenser
understigande 200
kHz ska s4 kallad
mjuk uppstart av
utrustningen
anvindas. Mjuk
uppstart ska dven att
tillimpas efter
avbrott langre dn 40
minuter.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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Lst 7

Undervattensljud -
pdining

Infor palning ska
akustisk utrustning
anvindas fOr att mota
bort marina diaggdjur
och fisk.

Pélning far inte ske
under perioden 1 maj
— 30 juni.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst 8

Undervattensljud -
pdining

Vid palningsarbeten
ska ljudddmpande
utrustning i form av
dubbla
bubbelgardiner, eller
teknik med
motsvarande effekt,
anvéindas.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst9

Undervattensljud —
pdlning

Palning ska inledas
med mjuk uppstart, sa
lkallad soft start,
varefter hammarslagen
successivt ska trappas
upp, sa kallad ramp up.
Varaktigheten for soft
start-perioden
respektive ramp up-
perioden far inte vara
kortare &n 60 minuter.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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Lst 10

Undervattensljud -
pdlning

Undervattensljud frn
palning far inte
overskrida virdet
SELkum,24h,oviktat
186 dB re 1uPa2s inom
Natura 2000-omradet
Finngrunden — Ostra
banken (SE0630260)
eller Finngrunden —
'Vistra banken
(SE0630260).
Pélning far inte ske
under perioden 1
maj-30 juni.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst 11

Undervattensljud -
pdlning
Verksamhetsutovaren
ska infor
péalningsarbetena
genomfora en
uppdaterad berdkning
av undervattensljud
frin palning som utgar
fran faststéllda
ingdngsvérden for
anldggningsarbetena,
inklusive positionerna
for respektive
vindkraftverk,
tillampad
palningsenergi och
palens dimensioner.
Ljudberdkningen ska
bildggas en arbetsplan
for palningsarbetena
som ges in till
tillsynsmyndigheterna

for godkdnnande

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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senast tre ménader
innan palningsarbeten
paborjas.
Arbetsplanen ska
redogora for vilka
skyddsatgérder som
vidtas for att undvika
paverkan fran
undervattensljud samt
hur det ska
lkontrolleras och
dokumenteras att
skyddsatgéirderna
utfors sa att de far
avsedd effekt.
Arbetsplanen ska
ocksé innehélla rutiner
for hur lang tid som
far passera innan en
ny mjuk startfrekvens
ska paborjas, om
palningen maste
avstanna till foljd av
tekniska problem eller
service.

Lst 12

Undervattensljud -
pdlning

Kontroll av
undervattensbuller ska
ske genom en lamplig
lkombination av
modellering och
faktiska mitningar pa
olika avstand frin
ljudkéllan och ska
faststéllas slutligt 1
lkontrollprogrammet.
Om
begransningsvérdet
enligt villkor ovan
overskrids ska

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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verksamhetsutdvaren
vidta dtgirder for att
minska palningsljudet
sd langt som mojligt
med hénsyn till
sidkerheten och
anmaéla overskridandet
till
tillsynsmyndigheten.
Darefter ska
verksamhetsutovaren,
enligt en faststélld
rutin som ska framga
av
kontrollprogrammet,
vidta atgarder eller
anpassa arbetena for
att 6verskridanden
inte ska ske framover.
En ny ljudmitning ska
ske vid palning av
nésta fundament for
att kontrollera att
virdena inte
overskrids.
Resultaten frén
kontrollmétningarna
ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten.

Lst 13

Skydd av naturtyper

Fundament for
vindkraftsverk,
internkabelnit och
exportkabel,
omriktarstationer samt
transformatorstationer
far inte placeras inom
rodlistade
bottennaturtyper/-

habitat, daribland

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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Helcom HUB-habitatet
AB.H3N1.

Lst 14

Grumling och
sedimentation

Bolaget ska mita,
dokumentera och
utvardera den grumling
och sedimentation som
uppstar under
anldggningsfasen. Den
nirmare utformningen
av uppfoljningen av
grumling och
sedimentation ska tas
fram inom ramen for
kontrollprogrammet.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst 15

Utsldpp till vatten

Inget barlastvatten,
gravatten,
avloppsvatten eller
andra typer av flytande
eller fast avfall far
sldppas ut i havet
under uppdragets
genomforande.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst 16

Frammande arter

Bolaget ska
dokumentera och
utvirdera etablering
och spridning av
frimmande arter inom
omradet under
etablerings-och
driftfasen. Den
nirmare utformningen
av uppfoljningen av
fraimmande arter ska
tas fram inom ramen

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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for
lkontrollprogrammet.

Lst 17

Kontrollprogram

Kontrollprogram for
verksamheten ska
finnas for
anldggningsskedet,
driftskedet samt for
ett framtida
avvecklingsskede.

Kontrollprogrammet
ska upprittas i
samrad med
Lénsstyrelsen i
Uppsala lan och
Kustbevakningen,
Naturvardsverket
och Havs- och
vattenmyndigheten.

Av
kontrollprogrammet
ska framga hur kontroll
av verksamheten ska
ske, med angivande av
matmetod, méatfrekvens
och utvirderingsmetod.
Forslag till
lkontrollprogram ska
lamnas till
lansstyrelsen senast tre
ménader innan
respektive skede inleds.

Kontrollprogrammet
kan samordnas med
ovriga
kontrollprogram for
verksamheterna
(sdsom
lkontrollprogram
foreskrivet for

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljobalken).
Kontrollprogrammet
ska héllas aktuellt och
uppdateras vid behov.

Lst 18

Vixthusgaser

Bolaget ska sé langt
som mdjligt undvika
anvandningen av
svavelhexafluorid
(SF6) som isoler- och
brytgas i
vindkraftparkens
installationer.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst 19

Arkeologisk
undersOkning ska
gOras genom
bottenkartering med
sidescan sonar. Om
metoden
multibeam/backscatte
r anviands ska
upplOosningen vara
0,25 meter/pixel eller
battre.

Karteringen ska
utformas och planeras
i samrad med
marinarkeologisk
expertis tillhorande
arkeologisk aktor som
Lénsstyrelsen

godkint.

Bolaget har ingen erinran
om att arkeologisk
undersOkning ska utforas.

Det dr dock omotiverat att
redan 1 tillstandet
specificera exakt vilken
teknik som ska anvéndas.

Sammantaget ar
lansstyrelsens forslag allt
for langtgiende.
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Den arkeologiska
utredningen begérs av
ansOkande foretag hos
Lénsstyrelsen som
ombesorjer en
bestillning av en sddan
atgérd.

En marinarkeologisk
analys av sonardata
ska utforas av
marinarkeologisk
expertis och omfatta
all insamlad radata,
det vill sdga inte
bygga pa bearbetad
data i form av
mosaiker eller
liknande.

Mojliga kultur- och
fornlamningar som
patriffas ska besiktas
for att klargora vilka
sonarindikationer som
utgor skeppsvrak och
vilka som kan
avfiardas som naturliga
avvikelser, t.ex. storre
stenblock.
Besiktningen ska
genomforas av dykare
(marinarkeolog) eller
ROV (fjérrstyrd
undervattensrobot)
med Overseende av
marinarkeolog. Detta
moment kan
genomforas senare i
processen, i samband
med planering av
parkens infrastruktur
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(placering av verk
m.m.).

Utredningens
genomforande och
resultat ska
sammanstillas och
presenteras i en
rapport som foljer
Riksantikvariedmbete
s vigledning for
tillimpning av
kulturmiljolagen
(Uppdragsarkeologi).
En begiran om
utredning ska
tillstillas
Lénsstyrelsen i
Uppsala lian senast ett
ar innan fysiska
arbeten pa havsbotten
péaborjas.
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Delegationer:

Bolagets svar:

Lst D1

Lénsstyrelsen i
Uppsala lan fér
besluta om
driftreglering av
vindkraftverken vid
forekomst av
migrerande faglar
inom vindkraftparken,
om resultaten fran
uppfoljande
undersokningsprogra
m enligt villkoret ovan
visar att det finns en
betydande risk for
kollision med
migrerande faglar.

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.

Lst D2

Lénsstyrelsen i
Uppsala lan fér
besluta om en fortsatt
driftreglering efter att
undersokningsperiode
n enligt villkor ovan
ar avslutad om
resultaten frn
uppfoljande
undersokningsprogram
visar att det finns en
betydande risk for
paverkan pa
nattmigrerande
smafaglar fran
verksamheten.

Lansstyrelsen far
besluta om en
minskad omfattning
av driftregleringen i
villkor ovan, eller vid

en senare tidpunkt

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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under driftsfasen
besluta om undantag
frin driftreglering,
helt eller delvis, om
fortsatt uppfoljning
visar pa lag forekomst
av nattmigrerande
smafaglar genom
vindkraftparken och
driftreglering inte kan
anses motiverat med
héansyn till nyttan av
dessa skyddsatgarder.

Lst D3

Lénsstyrelsen i
Uppsala lan far besluta
om fortsatt
driftreglering av
vindkraftverken vid
forekomst av
migrerande eller
fodosokande
fladdermoss inom
vindkraftparken, och i
enlighet med de
forutsittningar
avseende tid och
viaderforhillanden som
anges 1 villkor ovan om
resultaten frn
uppfoljande
undersOkningsprogram
visar att det finns en
betydande risk for
lkollision med
fodosokande eller
migrerande
fladdermoss.

Lénsstyrelsen i
Uppsala lan far vid en
senare tidpunkt
besluta om undantag

Bolaget har ingen erinran
mot forslaget.
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frin driftreglering,
helt eller delvis, om
fortsatt uppfoljning
visar pa lag forekomst
av fladdermoss 1
vindkraftparken och
driftreglering inte kan
anses motiverat med
hinsyn till nyttan av
dessa skyddsétgérder.

28 Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet avstyrker ansékan om tillstand att uppfora och driva vindkraftpark
Najaderna eftersom bolaget inte har kompletterat underlaget vad gdller marinarkeologi.
Kunskapskravet dr inte uppfyllt om verksamhetens valda lokalisering och paverkan pa

kulturmiljon pa havsbottnen.

Bolaget tillbakavisar pastaendet om att omradets marinarkeologiska forutsittningar inte &r

tillrackligt utredda och att kunskapskravet inte skulle vara uppfyllt.

Bolaget har pa erforderligt vis genomfort marinarkeologisk undersokning infér ansdkan i
enlighet med beslut fran ldnsstyrelsen. Den overgripande metoden for stegl-utredning har
varit granskning av data frén de geofysiska undersokningarna bolaget genomfort inom
projektomradet. Harvid har elva sonarindikationer av arkeologiskt intresse identifierats. (se

avsnitt 4.17 1 den till ansdkan horande miljokonsekvensbeskrivningen).

For det fall ndgon potentiell 1dmning skulle upptéckas inom ramen for kommande
detaljprojekteringsundersokningar eller vid sjdlva utforandet av arbetena kommer givetvis

erforderliga forsiktighetsmatt vidtas och rapportering ske till berérd myndighet.

Det saknas sammantaget grund for Riksantikvariedmbetets pastdende om att omréadets

marinarkeologiska forutséttningar inte ar tillrdckligt utredda.
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Vad gdller verksamhetens pdaverkan pd kulturmiljoer pd land inom paverkansomradet kan
verksamheten tillstyrkas under forutsdttning att det infors ett begrdnsningsvillkor gdllande
hojden pa vindkraftverken enligt forslag nedan. Riksantikvariedmbetets bedomning dr att ett
uppforande av vindkraftparken Najaderna skulle medféra sadana negativa effekter pa tva av
de inom paverkansomrddet beldgna riksintressena for kulturmiljévdrden, det vill sdiga Hallen
och Fagelsundet [C6] samt Norrlandet, Bonan och Utvalsnds [X802] att dess viirden riskerar
att forsvagas. Riksantikvariedmbetet konstaterar dock att en ldgre hojd pa vindkraftverken
innebdr en mindre skadlig paverkan. Utformningen av en verksamhet bor savdl som
lokaliseringen, visa rimlig hinsyn. Ndr alternativ utformning finns och ocksd dr rimlig, ska
den utformning som paverkar miljon minst viljas. Riksantikvariedmbetet anser ddrfor att
tillstandet bor innehdlla ett begrdnsningsvillkor sa att vindkraftverkens totalhdjd far vara
maximalt 330 meter. Begrdnsningsvillkoret syftar till att minimera pdverkan pad kulturmiljons
vdrden och ddrigenom undvika skada pa riksintressen for kulturmiljévarden (se vidare

nedan,).

Bolaget konstaterar att Najaderna vindkraftpark berdknas ge ett tillskott pa ca 4-5 TWh
fornybar el per &r till elnidtet. Detta kan jimforas med elanvindningen i Uppsala och
Gévleborgs ldn som under 2021 rapporterades till 3,4 TWh respektive 5,1 TWh. Nu
prognosticeras kraftiga 6kningar av elanvéndningen i hela landet. Elomrdde SE3 berédknas ha
ett underskott pd 30 TWh till 2030 om inte en kraftig utbyggnad av elproduktionen sker. Det

foreligger saledes ett angeldget allmént intresse av att 0ka den nationella elproduktionen.

En begransning av totalhdjden skulle medfora en kraftigt minskad potentiell elproduktion och
omintetgdra den samhélleliga nyttan som verksamheten kan medfora. Darmed minskas dven
den klimatnytta som verksamheten medfor. Starka skél foreligger alltsd for att inte begrénsa

totalhdjden.

Dartill visar de utredningar som bolaget utfort att ndgon betydande paverkan inte riskerar att
uppkomma om parken uppfors med den av bolaget yrkade totalhdjden. Det ar déarfor varken

motiverat eller rimligt utifran 2 kap. miljobalken att begrénsa totalhdjden.

Mot den bakgrunden motsétter sig bolaget forslaget om att begrénsa totalh6jden.

ADVOKATFIRMAN

ABERG

70(84)



Vidare overlappar Najaderna vindkraftpark delvis med vindkraftpark Olof Skotkonung, som
dr under slutberedning hos Ldinsstyrelsen i Uppsala lin. Olof Skétkonung OWF AB anger i
sitt skriftliga bemotande av remissinstansernas yttranden (daterat 28 maj 2025) att Bolaget
Jjusterar sitt yrkande i LSEZ-ansokan daterad den 22 december 2023 sa att ansokan om
tillstand avser uppforande och drift av en havsbaserad gruppstation for vindkraft om hégst 70
vindkraftverk med en maximal totalhojd om 330 meter. Sammantaget bedomer
Riksantikvariedmbetet att det ddrmed bor vara rimligt att begrdnsa vindkraftverkens hojd till

330 meter dven om det innebdr ett bortfall av energiproduktionen.

Bolaget konstaterar ater att det saknas behov av att begransa totalhdjden och att det skulle
innebdra ett omotiverat produktionsbortfall. Bolaget vidhaller séledes att tillstaindet ska medge

en maximal totalhdjd for vindkraftverken om 365 meter.

Riksantikvariedmbetet bedomer att med nuvarande underlag kan inte forutsdttningar for att
undvika paverkan pa marina fornldmningar och kulturhistoriska ldmningar bedomas av
myndigheten. Riksantikvariedmbetets stdillningstagande dr ddrfor att omrddets
marinarkeologiska forutsdttningar behover utredas vidare innan en eventuell paverkan pa

kulturldmningar kan bedomas och lokaliseringen provas.

Bolaget har tagit fram en omfattande miljokonsekvensbeskrivning och granskat data frén de
genomforda inom projektomradet geofysiska undersokningar. Det krivs inte ytterligare
undersokningar for att bedoma verksamhetens tillatlighet. Daremot kommer bolaget att infor

kommande detaljprojektering och anldggning att genomfora ytterligare undersékningar.

Sokanden invinder mot att utféra en marinarkeologisk utredning baserad pd geofysiskt
underlag pa grund av tidsaspekten, kostnaden och att det blir en forgdvesdtgdrd om tillstand
inte skulle meddelas. Sokanden anser att det dirmed dr ett orimligt krav. Om argumentet
overfors till andra utredningar, sa skulle hela MKB-forfarandet ocksa bli ett
“forgdvesforfarande” med orimliga krav fran samtliga intresseomrdden, ddr ingenting
behover utredas innan tillstand har meddelats. Miljobalkens kunskapskrav innebdr att

tillstandsmyndigheten far stdilla hoga krav pa den som vill exploatera och ddrmed riskerar att
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skada intressen. Kulturmiljé dr ett av dessa intressen. Enligt kraven pd tillstand enligt
kulturmiljélagen har lagstiftaren bedomt att undersokningar som ska vidtas for att undvika
fornldmningar dr rimliga. Att vidta samma atgdrd enligt miljobalken for att utrona
verksamhetens lokalisering kan ddrmed inte anses vara orimligt. Utover det kulturhistoriska
vdrdet dr det av ett storre samhdllsintresse att utreda fartygslimningar inom projektomrdden
for vindkraft, da sentida ldmningar dven kan utgéra potentiella miljéfaror vid en stord

ndrmiljo pa botten.

Bolaget vidhéller sin tidigare beddmning att ytterligare marinarkeologiska utredningar, i detta
skede, inte dr skdliga med hinsyn till tidsatgang, kostnader och den osdkerhet som fortfarande

foreligger 1 tillstandsfragan.

Bolaget delar uppfattningen att miljobalkens kunskapskrav kan medfora langtgaende
utredningsskyldigheter, men dessa maste bedomas utifran principen om proportionalitet.
Samtliga utredningar som efterfragas inom ramen for ett MKB-forfarande kan inte

genomforas fullt ut innan det finns rimlig klarhet i projektets fortsatta forutséttningar.

Bolaget stéller sig fragande till myndighetens pastdende om att MKB-forfarandet i sig skulle

vara ett forgavesforfarande”.

Bolaget bedomer sammanfattningsvis att det saknas behov av ytterligare marinarkeologiska

utredningar for att kunna avgdra verksamhetens tillatlighet.

Riksantikvariedmbetet har tidigare framfort underlagets brister i begdran om komplettering
till lansstyrelsen den 20 juni 2024 och enbart en justering av villkorsforslaget har inkommit.
Riksantikvariedmbetet anser att bolagets forslag till villkor inte récker for att uppfylla

miljobalkens krav pd héinsyn.

Bolaget har reviderat villkorsforslaget till féljande:

Fér det fall fartygsidmningar av klass 1 (tydligt vrak) eller klass 2 (troligt vrak) identifieras inom
projektomradet ska en skyddszon om 50 meter hdllas till dem om inte tillstand medgivits till att géra ingrepp i

ldmningen enligt kulturmiljolagen (1988:950).
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Bolaget hinvisar vidare till att Linsstyrelsen i Vistra Gétaland vid ett tillfdlle foreslagit en
skyddszon pd 50 meter for en annan havsbaserad vindkraftspark. Det finns inget generellt
stdllningstagande om sdkerhets- eller skyddsavstand, utan detta definieras bland annat av
ldmningens spridningsbild, geografiska forhallanden, dtgdrd, paverkansomrdde vid
anldggnings- och rivningsfasen, typ av botten, sedimentspridning, m.m. Ett grundldggande
hdnsynskrav dr att ett skyddsavstand ska utgd fran ldmningarnas grdns, dad spridningsbilden
for fartygs- /batlimningar varierar. Forlisningar eller sdinkningar sker ofta under dramatiska
former vilket paverkar spridningsbilden. Ett avstind pd 50 meter enligt villkorsforslaget, utan
definierad avgrdnsning av forn-/kulturlimning eller paverkansomrdde eller hinsyn i
forslaget, anser Riksantikvarieimbetet inte dr tillrdckligt begrdinsande som forsiktighetsmatt
och att tillstandsmyndigheten maste forordna om villkor som uppfyller miljébalkens krav. Nér
bolaget har genomfort geofysiska undersokningar och underlaget granskats av

marinarkeologisk expertis, sd skulle ett exempel pd forsiktighetsmatt kunna vara:

Vid planering av vindkrafiparkens anldggningsdelar ska byggnationer och andra typer av bottenarbeten som
foretas ndrmare dn 1000 meter fran en kulturldmning eller indikations yttre avgréinsning i god tid samrddas med

Lénsstyrelsen i Uppsala lin och utredas for slutligt sikerhetsavstand eller undersékning.

Riksantikvariedmbetet anser inte att enbart indikationer i klass 1 och 2 behover utredas, da
dldre ldmningar av hogt kulturhistoriskt virde kan vara ihop- eller nedsjunkna och ddrmed
inte kategoriseras som en tydlig ldmning och utsatta omraden kan resultera i utspridda
vrakdelar. Varje tillstandsansokan ska prévas efter sina egna forutsdttningar oavsett vad som
gdller i villkor for andra parker. Hdanvisningen till Vistra Gétalands eventuella
villkorsforslag (4311-2024) dr ddrmed inte relevant ur héinseende i bedémning for
Najadernas projektomrade. Tillstandsprovningen dr inte avgjord i drendet och
Riksantikvariedmbetet har i sitt yttrande framfort synpunkter pd det korta avstdandet. I Viistra
Gotalandsdrendet har dessutom en marinarkeologisk utredning genomforts, inklusive
granskning av geofysisk data, vilket inte har genomforts eller inkluderats i
tillstandsprovningen for Najaderna. De marinarkeologiska forutsdttningarna dr ocksd olika
pd vistkusten jamfort med projektomrddet for Najaderna, ddr sannolikheten for
marinarkeologiska ldmningar dr avsevdrt storre gdllande vattenomrddet for Najaderna.

Villkorsforslagets avstand blir dirmed inte korrekt i jamforelse mellan de olika
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tillstandsansékningarna da forutsdttningarna dr vitt skilda. Handldggningen av
villkorsfrdgan dr sdlunda inte fardig for att linsstyrelsen ska kunna foresla vilka villkor som
regeringen ska faststdilla utan bor hanteras vidare enligt forslaget ovan. For att fd tillstand
till att exploatera havsbotten och ett vattenomrade ska sokanden visa att platsen dr vald sd att
man gor minsta mojliga intrang med hdnsyn till kulturmiljon och for detta krévs kunskap om
de faktiska forhadllandena pd platsen. Riksantikvarieimbetet bedomer att med nuvarande
underlag kan inte forutsdttningar for att undvika paverkan pd fornldmningar och
kulturldmningar bedomas av myndigheten. For detta krdvs att botten har undersokts
geofysiskt med metoder och upplosning som gor att enskilda objekt kan identifieras och att en
marinarkeologisk analys och okuldr besiktning kunnat genomféras. Riksantikvariedmbetet
anser att detta inte ska vara ett villkor i tillstandet, utan att utredningar och undersokningar
behéover ske innan och ddrmed utgéra en del av underlaget infor tillstandspréovningen. Det

bor ddrmed inte ges tillstand i forvdg.

Bolaget konstaterar att en marinarkeologisk utredning har genomforts i form av en

marinarkeologisk forstudie.

Riksantikvarieimbetet konstaterar sjélvt att det inte finns ndgot generellt stillningstagande om
sakerhets- eller skyddsavstand, utan att detta ska bestimmas utifrén ldmningens faktiska
utbredning, bottenforhallanden, atgardstyp m.m. Det &r en uppfattning som dverensstimmer
med tilldmpliga bestimmelser 1 2 kap. miljobalken. Krav pa utredningar och atgirder ska som
bekant vara miljomassigt motiverade och rimliga. Trots detta foreslér alltsa myndigheten ett
generellt avstdnd som med en faktor 20 Gverstiger vad som forslagits i andra liknande
provningar. Bolaget konstaterar att det saknas behov av ett generellt skyddsavstand om 1 000
meter och ett sd pass stort skyddsavstdnd vore en orimlig inskrdankning av
verksamhetsomradet. Bolaget motsitter sig sdledes Riksantikvariedmbetets villkorsforslag

och vidhaller tidigare forslag.

Bolaget konstaterar dven éter att det saknas behov av ytterligare bottenundersokningar for att

verksamhetens tillatlighet ska kunna beddmas.
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29 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten motsdtter sig ett uppforande av vindkraftsetableringen i rubricerat drende.

Foreslagen vindkraftsetablering skulle medfora pdtaglig skada pd riksintresse for
totalforsvarets militdra del som omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Férsvarsmakten redogor inte mer specifikt for denna skada, da
det skulle riskera att avslja uppgifter vars rojande kan medfora betydande men for
totalforsvaret eller i annat fall for rikets sdkerhet. Forsvarsmakten motsdtter sig ddrfor ett

uppforande av vindkraftsetableringen Najaderna.

I syfte att mgjliggora samexistens pd av lagstiftaren dnskat vis (se t.ex. prop. 1997/98:45,del
2, s. 30) ar bolaget givetvis villigt att géra sddana eventuella justeringar av utformningen av
parken som krivs for att mojliggora detta. Forsvarsmakten har med hénvisning till sekretess
inte redovisat pa vilket sétt som myndigheten menar att vindkraftparken skulle kunna péverka
forsvarsintressena. Detta forhallande medfor att det 1 praktiken inte dr mojligt for
provningsmyndigheten att géra en nirmare beddmning av det aktuella riksintresset och

projektets paverkan pa detsamma.

Fragan bor 1 stéllet utredas av Regeringskansliet, varemot forsvarssekretess inte géller, efter
overlamningen av malet till regeringen for tillatlighetsprovningen. Regeringen har darefter
mojlighet att genomfora en erforderlig prévning med foreskrivande av relevanta

forsiktighetsmatt och eventuella anpassningar.

30 Naturvardsverket (ESBO-samrad)

1 enlighet med Esbokonventionen har samrad genomforts med Finland.

Sckerhets- och kemikalieverket (Tukes) har besvarat begdran om utlatande men hade inget att

yttra sig om i detta drende.
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30.1 Finlands miljocentral

Ett separat kapitel om bedomning av grdinséverskridande effekter som fokuserade pa
faglarnas migration och ndring, maritim sdkerhet och sjofart, fiskbestand, marin fauna och
yrkesfiske ur Finlands saknas. De kumulativa effekterna har inte heller bedomts ur ett
gransoverskridande perspektiv. Miljékonsekvensbeskrivningen bor kompletteras i dessa
avseenden. Finlands miljocentral noterar ocksd att miljokonsekvensbeskrivningen dr daterad
den 15 december 2023, men den har skickats till Finland for konsultation forst nu. Datumet
for det svenska nationella samradet har inte specificerats i samrddsdokumenten. Finlands
miljocentral pdpekar dven att bilagorna till miljokonsekvensbeskrivningen har inte
tillhandahallits Finland, varmed Finlands miljocentral inte kunde inkludera dem i Finlands

samradsdokument.

Esbosamrad har foregétt ansdkans inlimnande till tillstandsmyndigheten. Darefter har bolaget
under lénsstyrelsens beredning av ansokan tillstdllt Naturvardsverket det material som
Naturvardsverket forklarat behovs for Esbosamradet, bl.a. delar av
miljokonsekvensbeskrivningen. Underlag har alltsa tillstdllts finska myndigheter 1 enlighet
med de krav som foljer for svensk miljétillstindsprovning. Av underlaget i den specifika
miljobedomningen framgér att kumulativa effekter har bedomts, dven savitt avser effekter

som uppkommer i annat land.

Pa basis av de mottagna utlatandena och Finlands miljocentrals egen bedomning anser vi att
miljokonsekvensbedomningen for Najaderna-vindkrafiparken dr bristfillig ur perspektivet for
gransoverskridande bedomning. Finlands miljocentral anser att det dr viktigt att utreda och
bedoma alla effekter som ndmnts i finldndska myndigheters och andra intressenters
utldatanden om miljokonsekvensbedomningen dven under den foregaende samrddsfasen ar
2022. Effekter som ndmnts i utlatandena avser bland annat flyttfaglar, strommingens
fortplantning och lek, undervattensbuller, marin hydrografi och dndringar i produktionen av

vdxt- och djurplankton, maritim sdkerhet och sjofart och yrkesfiske i Finland.

Bolaget har genomfort omfattande utredningar som redovisas i bilagorna till
miljokonsekvensbeskrivningen och dérutdver omfattande kompletterande utredningar.

Bolaget hianvisar till dessa.
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30.2 Nirings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) i Egentliga Finland

NTM-centralen i Egentliga Finland anser att man i miljokonsekvensbeskrivningen inte i
tillrdcklig man har bedomt de eventuella grinséverskridande miljékonsekvenserna eller de
kumulativa effekterna med havsbaserade vindkraftomraden som planerats i Finland. NTM-
centralen vill pdpeka att for undervattensbuller har Skyddskommissionen for Ostersjon
HELCOM i april 2023 godkdnt sina egna pre-core-indikatorer for kontinuerligt och impulsivt
undervattensbuller, vilket innebdr att det har upprdttats bedomningsgrunder for mdngden,
styrkan och omfattningen av kontinuerligt och impulsivt buller. Med dessa
bedomningsgrunder kan man faststdilla en god miljéstatus i Ostersjon vad gdller buller. Av de
trofiska gilderna kan betydande konsekvenser orsakas for toppredarorer sasom sdlar, fiskar
och faglar, varmed balansen mellan de olika trofiska gilderna i den marina ndringsviven kan

bli stord och dess status forsamras.

Bolaget noterar NTM-centralens hinvisning till HELCOM:s indikatorer och tackar for
informationen. I 6vrigt hanvisar bolaget till sina utredningar angédende marina dédggdjur och

fisk 1 bilagorna till MKB:n.

NTM-centralen vill papeka att det inte nodvindigtvis dr enbart positivt att balansen pd det
ndringsfattiga ekosystemet pd oppet hav dndras till att omfatta fler arter och mer néring. En
omfattande ekologisk granskning av reveffekten dr en komplex helhet, och reveffekten kan

alltsd inte nodvdndigtvis anses vara enbart positiv.

Bolaget hédnvisar till bilaga C.5 till MKB:n, bentisk fauna; dér reveffekten och mojliga

konsekvenser belyses.

NTM-centralen anser att det dr vdildigt viktigt att man forbinder sig till bullerdimpande

dtgdrder.

Bolaget hianvisar till bilaga C.13 till MKB:n, utredningen for undervattensbuller och de dir
beskrivna skyddsétgirderna.

ADVOKATFIRMAN

ABERG




Eftersom storsta delen av Finlands flyttfiglar foljer kusterna och passerar Alands hav,
kommer de grdnsoverskridande effekterna sannolikt att bli relativt smd. NTM-centralen anser
att det finnas skdl att 6vervdga ett kontrollprogram som motsvarar kontrollprogram for
fladdermusaktiviteten for uppfoljning dven av de mest kritiska flyttfaglarna. NTM-centralen
anser dock att effekterna pa Finlands flyttfaglar i huvudsak har bedomts korrekt. Att man

forbinder sig till att folja fladdermossens flytt under driftsfasen ses som positivt.

Bolaget noterar NTM-centralens instidllning och hanvisar till bilaga C.22 till MKB:n,

komplettering avseende figlar, angéende ett eventuellt kontrollprogram.

30.3 Fiskerihushéllningsmyndigheten vid NTM-centralen i Egentliga Finland

Projektets mest betydande effekter pa fiskerihushdllningen dr grumling och buller under
byggfasen och om kraftverken placeras sa att de befintliga trdlningskorridorerna bryts
kommer yrkesfiske att inte kunna idkas i omradet._Uppgifterna om omrddets fiskbestdnd i
MKB-beskrivningen dr adekvata. Fiskarterna har utretts till den omfattning som det dr
mojligt pa 6ppet hav. Uppskattningen om projektets konsekvenser for fiskbestdndet och
yrkesfisket dr ddaremot otillrdcklig och i vissa delar dven felaktig.
Fiskerihushdllningsmyndigheten konstaterar att den i miljokonsekvensbeskrivningen angivna
positiva effekten av revbildning inte dr till fordel for fiskerihushdllningen. Palning av
fundament orsakar kraftig bullerférorening som kan ha betydande negativa effekter pd
fiskbestandet och fiskarnas beteende over stora omrdden. Bullrets utbredning och ddmpning
ska verifieras genom mdtningar i havsomrddet. Projektet bedoms pdaverka fiskbestdndens
vdlbefinnande samt yrkesfisket, sdrskilt genom stérningar i etablerade trdlningskorridorer.
Najaderna-projektomradet grdnsar till ett for pelagisk tralning ldmpligt omrdde, och avbrott i
tralningskorridorer kan fa langtgdaende konsekvenser for fisket. Myndigheten betonar att
havsbaserade vindkraftverk ska planeras sa att konflikter med yrkesfisket undviks. Under
byggskedet kan buller gora fisket olonsamt i stora omrdden, och kumulativa effekter av flera
projekt kan leda till att delar av havsfisket tillfdlligt upphér. Projektets faktiska effekter

forutsdtter noggrann uppfoljning och dokumentation.
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Bolaget hédnvisar till de omfattande utredningarna som bolaget har genomfort kring paverkan

pa fisk i MKB:n, bilagorna och senare ingiven bilaga C.18 "komplettering avseende fisk’.

304 Naturresursinstitutet (Luke)

Verksamheten och fangsterna av finldndska yrkesfiskare har inte beaktats i
samrddsdokumentet. Naturresursinstitutet anser att denna brist bor dtgdrdas. Finldindska
fartyg fiskar ofta pa Bottenhavet vid de grunda stdllena runt Sveriges oppna havsomraden
stor stromming som ldmpar sig direkt till livsmedelsbruk. Fisket med finldndska fartyg i
projektomrddet skulle troligen upphora helt om man bygger vindkraft i omradet.

Bolaget hédnvisar till vad som har yttrats till SPO och SPFO.

Det planerade vindkraftomrddet skulle ligga i néirheten av Natura 2000-omrddena
Finngrundet Vistra Banken samt Finngrundet Ostra Banken. Dessa grunda omrdden dr
sannolikt de viktigaste overvintringsomrdden for alfageln (Clangula hyemalis) i Bottenhavet.
Vid dalig sikt finns det en risk att Alfagelflockar skulle krocka med vindkraftsturbiner. Detta
kunde minska omrddets betydelse i synnerhet som ett 6vervintringsomrdde for alfdageln
markant. Denna fraga har helt uteslutits fran bedémningen av eventuella kumulativa effekter
och bor ldggas till. Ett stort antal faglar flyger via sédra Bottenhavet under var- och
hostflytten mellan hickningsomrddena i norra Fennoskandia och évervintringsomradena i

soder. Kumulativa effekter av samtliga planerade vindkraftsparker i omradet bor utredas.

Bolaget hédnvisar till Bilaga C. 8, Faglar och C.22, komplettering avseende faglar, dér bl.a.

kumulativa effekter for faglar redovisas.

30.5 Forststyrelsen

Projektomradet ligger langt fran Finlands territorialvatten och kust, varfor Forststyrelsen
anser att projektet inte har nagra betydande konsekvenser for de omrdaden som Forststyrelsen
forvaltar inom Finlands territorialvatten. Ddremot kan vindkraftparken Najaderna,

tillsammans med andra planerade havsbaserade vindkrafiprojekt i Bottenhavet, ge upphov till
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betydande kumulativa effekter pd flyttfdaglar. Forststyrelsen anser ddrfor att havsbaserade
vindkraftprojekt inte bor placeras i omedelbar ndrhet till varandra och att fria havsomraden
bor ldmnas mellan projekten. Vidare betonas behovet av fordjupat samarbete mellan Finland
och Sverige for att oka kunskapen om havsbaserad fagelflytt, sdrskilt géllande arter som
sdngsvan och skogsgas, samt om de faktorer som paverkar flytten. Insamlade data bor

utnyttjas i planeringen av vindkraft i bdda ldndernas ekonomiska zoner.

Bolaget instimmer i1 Forstyrelsens bedomning att samarbete mellan Sverige och Finland bor
samarbete och hénvisar i fragan om péverkan pa flyttfiglar till Bilaga C. 8, Faglar och C.22,

komplettering avseende figlar, dér bl.a. kumulativa effekter for figlar redovisas.

Forststyrelsen konstaterar att bedémningen av projektets effekter pa havets hydrografi i
miljokonsekvensbeskrivningen baseras pd generaliserade uppgifter fran andra havsomrdden,
vilket medfor osdkerheter. Mcitbaserad forskning frin jimforbara omrdden i Ostersjon
saknas, och kumulativa hydrografiska effekter frdan andra planerade projekt har inte beaktats.
Inte heller har mdjliga effekter pda produktionen av vixt- och djurplankton behandlats, trots
planktonens betydelse for bottendjur och strommingsbestand. Mot bakgrund av dessa
osdkerheter kan effekter som dr storre dn ringa pd havets fysikalisk-kemiska forhdllanden och
biosamhdillen inte uteslutas, och grdnsoverskridande effekter, exempelvis pd

strommingsbestand, dr mojliga.

Bolaget har genomfort omfattande utredningar och redovisat dessa, bl.a. i bilaga C. 5, Bentisk
fauna och C.25, Komplettering till bedomning av Najaderna vindkraftsparks péverkan pa

hydrografi och sedimentspridning.

Ndr det giller bottendjur pdpekar Forststyrelsen att vitmdrla, som dr vanlig i Bottenhavets
djupa sediment, har minskat lokalt och att bottendjurssamhdllen dominerade av arten i
Finland klassats som starkt hotade. Minskningen hdnger delvis samman med spridningen av

den frammande arten Marenzelleria spp. Fordndringar i vitmdrlans férekomst kan paverka

ndringsdmnenas cirkulation mellan botten och vattenmassan samt strommingens fodotillgdng.
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Bolaget hanvisar till bilaga C. 5, Bentisk fauna, dér det finns en beddmning av paverkan pa

bentisk flora och fauna inklusive vitmaérla.

30.6 Satakuntaforbundet

1 samrddsdokumentet konstateras som ett sammandrag av miljékonsekvensbeskrivningen att
projektet orsakar mdttliga konsekvenser for landskapsbilden och smd konsekvenser for
fagelbestandet, bottendjur (vid bygg- och avvecklingsfaserna), fiskar och yrkesfiske.
Projektets klimatpaverkan bedoms vara positiv eftersom projektet forvintas minska Sveriges
utsldpp av vixthusgaser med cirka 2,7 miljoner ton per dr, vilket motsvarar 6 % av de
samlade svenska utsldppen ar 2022. Projektets eventuella grinsoverskridande effekter

behandlas inte i samradsdokumentet.

I miljokonsekvensbeskrivningen samt dess bilagor har som ovan framforts d&ven

gransdverskridande effekter beaktats.

30.7 Alands landskapsregering

Landskapsregeringen ser det som positivt att inga Natura 2000-omraden forekommer inom
projektomrddet eller dess omedelbara néirhet. De ndrmast beldgna Natura 2000-omrddena dr
Finngrundets norra, vistra och ostra bankar, cirka 4 kilometer norr, nordvdst respektive
nordost om projektomraddet. Enligt de genomforda utredningarna av bentisk fauna, fisk och
marina ddggdjur forvintas ingen pdaverkan uppstd i dessa Natura 2000-omrdden under nagon
av projektets faser. Sammantaget bedoms Najaderna-vindkraftpark inte paverka miljon i
Natura 2000-omrddena, vilket landskapsregeringen noterar med uppskattning.
Landskapsregeringen noterar dven att vikare (Pusa hispida) och grasdl (Halichoerus grypus)
forekommer i projektomrddet. De foreslagna ljudddmpande skyddsatgdrderna gor att
avstandet ddr sdl riskerar tillfdllig eller permanent horselnedsdttning blir relativt kort, vilket

dr positivt eftersom det minskar risken for skador pa marina ddggdjur.
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Avseende omblandning och hydrografiska effekter beskriver miljékonsekvensbeskrivningen
tvd motverkande processer: (1) okad lokal omblandning bakom fundamenten (turbulenta

"vakar") och (2) minskad omblandning i vindvaken till f6ljd av ldeffekt och minskad vaghdjd.

Sammantaget bedoms Najaderna-vindkraftpark endast ge liten pdaverkan i regional skala, ddir
effekterna delvis kan ta ut varandra. Bedomningen dr att syrgashalten i vattenmassan fortsatt
kommer att vara god. Vagfordndringar bedéms ocksa vara begrdnsade och ingen reduktion

av vaghdjd forvintas lings Alands kuster.

Miljékonsekvensbeskrivningen behandlar kumulativa effekter tematiskt, men avgrdnsar dessa
analyser till ndrliggande svenska projekt sasom Eystrasalt, Sylen och Fyrskeppet.
Landskapsregeringen vill understryka vikten av att de kumulativa effekterna bedoms pd ett
gransoverskridande sdtt, i enlighet med Esbokonventionens anda. For faglar bor exempelvis

gemensamma flyttkorridorer och flyttmonster bedomas pad bada sidor av riksgrdnsen.

For marina processer vill landskapsregeringen sdrskilt framhdalla behovet av att analysera
kumulativa vindvakseffekter och deras potentiella inverkan pd vattenomblandning, vagor och
strémmar i Bottenhavet och Alands hav. Aven om Najaderna isolerat sett bedoms ge liten
regional paverkan, kan flera parker i samma sektor sammantaget forstdrka effekter over
storre avstand. En samordnad modellering och bedomning av dessa processer
rekommenderas ddrfor dven om vi uppskattar den gedigna utredning som utforts pad regional

niva.

Alands landskapsregering ser 6ver lag positivt pa de slutsatser som dragits i
miljokonsekvensbeskrivningen vad gdller miljopaverkan inklusive hydrografiska processer. Vi
vill dock sdrskilt framhdlla vikten av att de kumulativa effekterna bedoms i ett

gransoverskridande perspektiv.

Bolaget noterar Alands landskapsregering positiv instillning till slutsatserna och hinvisar i
frdgan om grinsoverskridan paverkan till MKB:n och dess underbilagor. For
gransdverskridande pdverkan pa figlar vill bolaget sérskilt hinvisa till bilaga C.22,

komplettering avseende faglar.
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30.8 Transport- och kommunikationsverket Traficom

Stora havsbaserade vindkraftparker kan ha betydande inverkan pd sjofarten pd Bottniska
viken savdl ur perspektivet for sjofartens sdkerhet som dess smidighet. Traficom anser att det
skulle ha varit motiverat att bedoma konsekvenserna for sjofarten mer uttommande och
analytiskt bade i projektomradet och mer omfattande dven med beaktande av de
vindkraftprojekt som planerats pa Bottenhavet for att fd en mer realistisk helhetsbild av
sjotrafiken. Om projektet framskrider till byggskedet dr det viktigt att vid projektets vidare
planering och vid byggskedet att tillsammans med myndigheterna identifiera och utreda
vindkraftkonstruktionernas konsekvenser for sjéfartens radar- och radioutrustning/-system
samt for satellitbaserade positioneringssystem sd att eventuella atgdrder for att mildra och
forebygga de skadliga effekterna kan vidtas sa snabbt som mdéjligt. Effekterna bor inte enbart
utredas for de fartyg som trafikerar i omradet, utan ocksa for undantagssituationer ddr fartyg
har drivit i ndrheten av eller i vindkraftomradet. I den slutliga placeringen av kraftverken dr
det viktigt att beakta rdddningsmyndigheternas synpunkter sa att tillrdckliga
verksamhetsbetingelser for sjordddningen och forebyggandet av miljoskador kan tryggas
ocksa om den havsbaserade vindkraftparken byggs.

Bolaget hédnvisar till bilaga C.28, Nautisk riskanalys.

30.9 Meteorologiska institutet

Meteorologiska institutet har inget att yttra sig om vad gdller viderradarnditverket. Vad
gdller havsforskning anser Meteorologiska institutet att miljokonsekvensbeskrivningen dr
tillrdcklig. Pd samma sdtt som for andra projektutvecklare vill Meteorologiska institutet dndd
pdminna bolaget om att infrastruktur som byggs pd havet kan forsvdira Ostersjons
monitorering Pa grund av dessa potentiella effekter hoppas Meteorologiska institutet att
projektutvecklaren samarbetar med marina aktorer (Meteorologiska institutet, SMHI,
Finlands miljécentral) och utreder huruvida en mdtningsstation kan grundas i

vindkraftparkens omrdde for att ersdtta och komplettera uppgifterna fran Bottenhavet.

Bolaget noterar institutets instéllning.
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30.10 Museiverket

Museiverket anser att det dr positivt och viktigt att man i samrddsdokumentet om
miljokonsekvenserna av den havsbaserade vindkraftparken Najaderna beaktar kulturarvet
under vatten (marinarkeologi) och att de svenska kulturarvsmyndigheterna deltar i projektets
MKB-process. En marinarkeologisk forundersokning har genomforts. Det dr ocksd viktigt att
den projektansvariga har angett att en utredning for att lokalisera kulturarvet under vatten
kommer att genomforas och att man vid behov faststdller skyddsavstand for objekten. I ovrigt

har Museiverket inget att kommentera om miljékonsekvensbeskrivningen.

Bolaget noterar Museiverkets instillning.

30.11 Allmiinhetens synpunkter

Privatperson
Jag har ingenting emot byggandet av vindkraft.

Privatperson

Jag stodjer alla former av utveckling av sol- och vindkraft oavsett deras fysiska placering.

Bolaget noterar yttrandena.

31 Luftfartsverket

Bolaget noterar yttrandet.
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