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1. Inledning

Denna atgardsplan for skarv ar framtagen av den regionala samarbetsgruppen for skarv i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Den lokala samarbetsgruppen (se kapitel 1.2) beslét p& hosten 2016 att i avsakna-
den av en farsk nationell skétselplan for skarv arbeta for att ta fram en regional atgardsplan. Det praktiska
skrivarbetet har utforts av en mindre skrivgrupp som bestatt av medlemmar frdn samarbetsgruppen.

Skarven (Phalacrocorax carbo sinensis) hor till de fredade fagelarterna och ar skyddad enligt Europeiska
Unionens fageldirektiv. Nationellt skyddas fageln i medlemslandernas artskyddslagstiftning, i Finland verk-
stélls EU:s fageldirektiv i naturvardslagen. Atgarder mot skyddade arter kan sékas enligt naturvardslagen
49 § 3 mom. Undantagstillstand kan beviljas p& de grunder som namns i artikel 9 i fageldirektivet. Undan-
tagstillstdnden soks fran Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland. | Miljdministeriets anvis-
ningsbrev (17.5.2016 YM6/5713/2016), som i sin helhet ersatter det tidigare anvisningsbrevet fran 2010,
definieras bland annat forfarandet om ansékan av undantagstillstdnd mot skarv samt vilka atgarder kan vid-
tas utan undantagstillstand.

Atgardsplanen innehaller beskrivningar p& skador som skarven orsakar och som kan vara till grund for be-
viljande av undantagstillstand. Atgéardsplanen inleds med en allman del dar skadorna beskrivs samt hur
skador och konflikter kan minskas. Darefter beskrivs fem exempelomradden med bland annat sardrag, fisk
och fiske, hackande skarv samt skyddade omraden och exempelatgarder. Tanken med dessa exempel &r
att fungera som underlag vid ansokningar om undantagstillstdnd enligt naturvardslagens 49 § i Osterbotten
och Mellersta Osterbotten. Atgardsplanen &r tankt att till sin natur vara adaptiv med syftet att uppdatera in-
nehall arligen till de delar det finns behov. Det ar viktigt att komplettera uppgifter om hackningar och uppda-
tera atgardsexempel- och omraden, till exempel under hdsten nar farsk information finns tillhanda. Uppdate-
ring av planen ar aven viktig for att arligen utvardera atgardernas effekter.

Det nuvarande skarvbestandet langs den Gsterbottniska kusten ar starkt och orsakar lokalt allvarlig skada
for fiskerinaringen och rekreationen i regionen. Det finns saledes goda grunder for att reglera skarvbestan-
det, och det skall ske i enlighet med géllande lagstiftning. Genom atgardsplanen vill vi visa att det finns
goda mdjligheter att minska skarvarnas negativa inverkan.

1.1 Bakgrund

Langs den Osterbottniska kusten har man arbetat med skarvfrdgan redan tidigare. Projektet Storskarv i Os-
terbotten (2013-2014) startades upp for att 6ka samarbetet mellan myndigheter och lokala intressenter samt
for att samla in bakgrundsmaterial for att underlatta och forsnabba handlaggningen av ansékningar om un-
dantagslov. Projektets styrgrupp foreslar bland annat i sin rapport att en regional skarvdelegation grundas for
att diskutera skarvarenden ur alla hallbarhetssynvinklar. Ingen sadan grupp grundades dock.

Miljoministeriet tillsatte 11.11.2015 en nationell skarvarbetsgrupp vars uppgift var att sammanstalla atgards-
forslag for att pa ett hallbart satt minska pa problemen som férorsakas av skarvar. | den nationella arbets-
gruppens enhalliga rapport (6.4.2016) ges atta forslag (kap.9 sida 12) till atgarder hur man kan minska ska-
dorna som férorsakas av skarvarna utan att forsvaga artens gynnsamma skyddsstatus. De tva forsta atgar-
derna skall géras omedelbart. Det forsta forslaget ar inrattande av regionala samarbetsgrupper for att hantera
problem forknippade med storskarven. Det andra forslaget &r att fornya miljoministeriets anvisningsbrev


http://www.doria.fi/handle/10024/103810
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Lajien_seuranta/Merimetsoseuranta/Merimetsotyoryhman_raportti_642016(38762)

(3.3.2010 YM1/5713/2010) om tolkning av bestammelserna om undantagstillstdnd. Forslaget implementera-
des av miljdministeriet genom att i ett anvisningsbrev (17.5.2016 YM6/5713/2016) som i sin helhet ersatter
det tidigare anvisningsbrevet (2010) men ar icke juridiskt bindande. For de 6vriga forslagen finns det inget
namnt om tidtabellen forutom i forslag atta (s. 14 i rapporten) dar sags att hosten 2016 paborjas utvardering
av hur implementering av foreslagna atgarder paverkat losning av skarvkonflikter. Om det i utvarderingen
konstateras att de av skarv férorsakade konflikter inte mildrats betydligt bér en omfattande undersékning om
nodvandiga alternativa tillaggsatgarder goras.

Europeiska kommissionen har utarbetat en vagledande not om tilldmpning av undantagsférfaranden som
avses i artikel 9 i fageldirektivet. De tolkningar som foreslas kan anvandas som stod vid tillstandsprévning.
Noten ar inte rattsligt bindande men representerar Europeiska kommissionens syn.

1.2 Den regionala skarvsamarabetsgruppens uppdrag

Miljdministeriets anvisningsbrev (YM6/5713/2016) uppmanar narings-, trafik- och miljécentralerna i kustom-
radena att i sitt verksamhetsomrade inratta regionala samarbetsgrupper pé ett satt som motsvarar de fore-
kommande behoven sammankalla relevanta instanser for att behandla problemen som uppstar i regionen.

Mal: Grupperna har som mal att forbattra vaxelverkan och informationsutbytet mellan de instanser som
upplever problem, andra aktorer och myndigheter.

Deltagare: Beroende pa de lokala omstandigheterna kan grupperna besta av exempelvis lokalinvanare,
sommargaster, fiskare samt foretradare for organisationer, forskningsinstitut, universitet, kommuner och
andra myndigheter.

Gruppens uppgift ar

- att med stod av expertkunskap och kannedom av lokala forhallanden halla sig informerad om
utvecklingen av storskarvsbestandet i sin region

- att identifiera eventuella problemomraden och situationer i anknytning med arten

- att aktivt och genom att ta itu med problem ta fram I6sningar som ar lampliga for regionen och tillfreds-

stélla alla parter.

- Grupperna kan vid behov goéra upp planer for nédvandiga konkreta atgarder att minska och férebygga
problem.

Grunderna i friga om att pavisa allvarliga skador som asamkas fiskevatten och fisket har ofta visat sig vara
utmanande vid utarbetande och behandling av tillstAndsansokningar. Information som grupperna produce-
rar fungerar som stdd for myndigheternas beslutfattande vid behandling av ansdkningar om undantagstill-
stdnd och kan saledes framja pavisandet av allvarlig skada. Grupperna bor i detta avseende fasta sarskild
uppmarksamhet vid att ta fram objektiv information om karaktéaren och férdelningen av befintliga problem,
fordelning och forekomsten av och grunderna till ekonomiskt allvarliga skador samt om sérskilda naturvar-
den som &r av betydelse vid beddmning av metoder for bekampning och férebyggande skador

Infor gruppens forsta mote 17.08.2016 framstéllde Osterbottens fiskarforbund r.f. och Intresseféreningen for
en levande skargard r.f. ett férslag p& en handlingsplan. Den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbot-
ten och Mellersta Osterbotten har konstaterat att det finns ett behov av en handlingsplan fér hur man tankt
handskas med skarvproblematiken pad omradet. Den stora 6kningen 2016 av det hackande skarvbestandet i
Osterbotten har ytterligare tkat behovet for att koordinera atgarder och minska konflikter.


http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B81950349-7B29-4069-87FC-85EDE2DE9444%7D/119838
http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance_cormorants.pdf

1.3 Vision, uppgifter och malgrupp

Vision

Vi vill hantera skarvstammen sa att skarvarna inte fororsakar betydande och oacceptabla skador och ola-
genheter;

pa fiske och fiskbestand; samt framja forutsattningar for aterhamtning av hotade fiskbestand (bl.a.
Malax-siken, Lappfjards as havsoring och havslekande harr)

pa annan naringsverksamhet; samt framja forutsattningarna for skargardens naringar

pa fast bebyggelse, fritidsbebyggelse och rekreation; samt framja god livsmiljé och vattenstatus

pa annat fagelbestand och faglar under deras hackningstid; samt sa att atgarder mot skarv beaktar
skarvens och andra faglars skyddsstatus och skargardens biologiska mangfald

Det hogre syftet med atgardsplanen ar att, under processens gang, hitta ramarna for en gemensam syn pa
situationen och méjliga lésningar.

Samarbetsgruppens uppgifter

e Att beskriva skarvbestandet langs den osterbottniska kusten (utveckling och nulage)

e Att beskriva de skador som férorsakas av skarvarna (nulaget) som forutsattningar for beviljande
av undantagstillstand

e Att beskriva godtagbara metoder for kontroll av den hackande och icke hackande populationen,
deras effekter och for- och nackdelar, och med exempel visa hur man med undantagstillstand
minskar pa skadorna skarven orsakar.

e Att ge forslag pa nodvandiga konkreta atgarder for att minska och férebygga problem orsa-

kade av skarv inom verksamhetsomradet.
o Att effektivera ansokningsfoérfarandet och forsnabba processen genom att fungera som stod for

aktorer som amnar anstka om undantagstillstand samt for handlaggare av undantagstillstand

Malgrupper

Fiskeomraden, delagarlag, fiskargillen (forvaltare av fiskevattnen), fritids-, husbehovs-och yrkesfiskare, fri-
tidsbosattning, fastbosatta i narheten av skarvkolonierna, andra aktorer i skargarden (fiskodlare, naturtur-
ismforetagare m.fl.), myndigheter, kommuner, handlaggare av ansokningar om undantagstillstdnd samt be-

slutsfattare.



2. Skarvkolonierna langs den
Osterbottniska kusten

2.1 Skarvkoloniernas utveckling och placering i Osterbotten och
Mellersta Osterbotten

Finlands miljocentral (SYKE) ha arligen foljt upp den hackande populationen sedan skarven borjade hacka
igen langs den Finlandska kusten. Under aren 1996-2009 6kade den hackande populationen frén 10-

16 000 par. Ar 2016 réknade man till ca 25 500 hackande par langs den finlandska kusten. | bérjan var im-
migrationens inverkan stor. Under perioden 2000-2008 var i medeltal 75 % av de skarvar som hackade
forsta gangen i Finland foddda ndgon annanstans. Annu 2009, d& den hackande stammen uppgick till

16 000 par, var immigrationens inverkan hdg. D& var ca 50 % av de som hackade forsta gangen fodda n&-
gon annanstans. Immigrationens inverkan pa den Finlandska populationen har minskat och storsta delen av
de som numera hackar i Finland fodda har (SYKE, Lehikoinen). Berakningar baserar sig pa hackningsresul-
taten fran de egna kolonierna och antalet hackande par féljande ar (Asanti et. al. 2007). Under &ren 2007-
2011 var den arliga tillvaxten langs hela Finlands kust i medeltal 28 % (en 6kning pa ca 2400 hackande
par/ar). Mellan &ren 2012-2016 hade den arliga tillvaxten sjunkit till i medeltal 8 % (en 6kning pa ca 1600
hackande par/ar).

Suomen ja Pohjanmaan rannikon merimetsokannan kokoon vaikuttavat monet seikat. Merimetsojen paasy
turvallisiin pesépaikkoihin ja turvallisiin ja tuottoisiin kalavesiin ovat tarkeimpia edellytyksia kannan kasvuun.
Mit& suurempi kolonia on sitd enemman sisaiset tekijat, kuten kilpailu ja kalakantoihin kohdistuva predaatio
alueella, vaikuttavat kannan kasvuun. Useilla vesilinnuilla talvi-ilmasto vaikuttaa lintujen talvikuolleisuuteen,
eli mité leudompi ilmasto sita korkeampi hengissa sailyvyys ja kannankasvu. Myds merimetson kannan ra-
joittamistoimet vaikuttavat kannan kasvuun.

Den forsta hackningen i Osterbotten observerades ar 2001, sedan dess har populationen stadigt 6kat och
ar 2016 raknade SYKE till 7 400 hackande par langs den Gsterbottniska kusten. Det innebar en nastan tre-
dubbling av det hackande bestandet fran ar 2015, da 2 600 bon observerades. Samma ar beraknades ok-
ningen for den totala héackande populationen i Finland till 6 %. Okningen i Osterbotten orsakades antagligen
av att storsta delen av ca 4 000 par fran Satakunda flyttade till kolonier i Osterbotten som en féljd av undan-
tagstillstAndsatgarder (skramsel av storskarv innan hackningssasongen) (tabell 2.1). Med en ungfagelpro-
duktion pa 2 ungar per bo i genomsnitt (Héglund m.fl. 2015) innebar det att det férekom ca 30 000 fagelindi-
vider i samband med hackningskolonierna. Darutéver férekommer icke hackande ungfaglar och faglar som
misslyckats med hackningen i omradet. Antalet pa dessa faglar ar svart att kartlagga eller uppskatta.

De aldsta etablerade kolonierna finns i Mon&-Oravaisfjarden omradet, numera finns stérre eller mindre kolo-
nier fran Kilen i soder till Karleby i norr (tabell 2.1)


http://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/103810/Rapporter%2021%202015.pdf?sequence=5

Tabell 2.1: Skarvkolonier i Osterbotten samt antalet hackande par 2012-2017 (© SYKE)
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Bottenhavet N Kristiinankaupunki | Norrgrdens 2016 0 99 180 1
Bottenhavet N Kristinankaupunki | Girsberget 2014 119 114 0 0 1
Bottenhavet N Narpio Storgrynnan 2009 0 0 30 150 1011 2614 1
Bottenhavet N Korsnds Uppelsgrynnorna 2005 3 0 0 0 ? 0 1
Bottenhavet N Maalahti Grasalsstenarna 2013 61 0 0 0 0 1
Bottenhavet N Maalahti R AT, (e 2014 60 16 87| 403| 12
grynnan W
Kvarken Vaasa Juckasgrynnan, Onkkari 2014 62| 300| 1487 | 1831| 1-4
Pikisaaren karit
Kvarken Vasa LS S 2015 36| 325 00| 1
Grasélsgrynnan
Kvarken Korsholm Simpbadan 2016 0 31 0 1
Kvarken Korsholm Ostergrynnan, Ensten, 2015 19| 1204| 127 13
Sommardgrund
Kvarken Korsholm (Ovre Gloppstenarna 2016 74 0 1
Kvarken Korsholm Gloppstenarna 2015 25 0 0 1
Kvarken Korsholm Malorna 2012 50 73 0 0 0 0 1
Kvarken Vora Ivankallan 2002 8 0 0 0 0 97 1
Kvarken Vord Oskatan N 2016 10 58 1
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NW, Trebrdderna
Kvarken Nykarleby Fjardsgrundet 2003 481 183 598 881 1265 466 1
Kvarken Nykarleby Stord grund 2012 3 0 0 0 306 176 1
Kvarken Nykarleby gﬂe?gag“”det' Majsagrun- 2012| 204| 181 314| 289| 367| 248| 2
Bottenviken S Karleby Selkaroytta 2014 0 1 44 250 319 1
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Bild 2.1: Karta 6ver kartlagda kolonier langs den Gsterbottniska kusten. Storleken pa ringen beskriver antalet hackandepar/bon per ko-

loni.



2.2 Overflyttande faglar

Forutom det hackande bestandet av skarvar (Phalocrocorax carbo sinensis) som vi har langs den osterbott-
niska kusten soker aven andra skarvar foda har. Dessa utgors av bl.a. unga icke hackande faglar, faglar
som misslyckats med hackningen och faglar frdn narliggande omraden som t.ex Merikarvia.

Véaren 2016 (1-31.3) observerades 456 Gverflyttande skarvar (P carbo carbo) i Lappland och 732 faglar i
Kemi-Torned (fagelobservationsdatabasen Tiira). Over inlandet (Jyvaskyla, Norra Karelen) observerades
ett hundratal 6verflyttade faglar under samma period. Varflytten pabdrjas i mars och héstflytten i augusti.

2.3. Den osterbottniska kustens sardrag

Forvaltning av vattenomradena

Fisket i omradet leds av Osterbottens fiskarforbund med sex fiskeomraden. Fiskeomraden &r lagstadgade
samarbetsorgan, vars medlemmar ar de for Osterbotten karakteristiska stora delagarlagen for de gemen-
samma vattenomradena, dgarna av vattenomraden fran kusten ut till allmanna vattenomraden, samt yrkes-
och fritidsfiskarnas lokala organisationer.

De sex fiskeomradena har 108 delagarlag, varje delagarlag har allt fran ett tiotal &gare till flera tusentals
agare. Alltsa har vattenomraden i den dsterbottniska kusten har flera tiotusentals agare. Angaende skarv-
populationens kraftiga 6kning i omrédet s& har ansvarsfulla vattenagare i Osterbotten &sikter om skarven
och dess féljder. Dessa asikter ar inte avvikande fran vattenagare pa andra omraden i Finland som har
skarv, annat an att det ar ett avsevart stérre antal agare som uttalar sig, en kand socioekonomisk sak.

Storsta delen av kust- och skargardsbefolkningen ar delagare i det lokala vattenomradet (byavattnen). Skot-
seln av vattenomraden har i generationer forvaltats av vattenagarna. Kust- och skargardsbefolkningen har
en nedarvd kunskap om sina vatten och har god vetskap om det som kravs for att uppratthalla ett hallbart
kustfiske. Utdver den fasta bosattningen har vi pa den Gsterbottniska kusten och i skargarden en av de
tataste bebyggelserna av fiskestugor och fritidshus i Finland (Syke 2015).

Luonnonolosuhteet

Pohjanmaan rannikkoalue ulottuu Selkameren pohjoisosasta, Merenkurkkuun ja Perameren eteldosaan
saakka. Merialueiden rannikot poikkeavat suuresti toisistaan, Selkamerella saaria on vahan ja ulappa au-
keaa heti mantereesta. Merenkurkkua luonnehtivat saaristoalueita ympardivat rikkonaiset ja matalat meri-
alueet, kun taas Perameren eteldaosassa jalleen varsinainen saaristovythyke Luodon aluetta lukuun otta-
matta on varsin kapea. Maantieteelliset erot vaikuttavat myos paaasialliseen soveltuvien kalojen lisaanty-
misalueiden maaraan, kalaston koostumukseen ja siten osaltaan kalastuksen tyyppiin. Verrattuna esimer-
kiksi Saaristomereen tai Suomenlahteen, Merenkurkussa matalan, alle 10 m syvyisen alueen pinta-ala ran-
taviivan maaran nahden on suuri (Veneranta ym 2016). Vattenomraden &r grunda och steniga (se bild
2.3b).

Landhéjningen i Kvarken ar arligen ca 8,5mm /ar, vilket leder till att Kvarkens skargardsareal vaxer arligen
med ca 1 km?, det vill siga 100ha. Nya 6ar stiger frdn havet medan andra blir stérre och d&ven sammanfo-
gas. Vikar formas och férandras med tiden till flador, glosjoar, sjoar och vatmarker samt att batleder blir



grundare. En liten del av vattenomradets varma vikar, flador, glosjéar och vattendrags mynningar utgor
mycket hégproduktiva lekomraden som &r helt avgoérande for ett fiske vid den Osterbottniska kusten.

Pohjanmaan rannikkoalueen keskeiset ahvenen ja kuhan lisdantymisalueet

Velmu —hankkeen kartoituksissa vuosina 2006-2014 (Kallasvuo ym. 2016) selvitettiin mm. ahvenen ja ku-
han lisdantymisalueita ja poikastiheyksia rannikkoalueella. Koko rannikolla 3 % aluevesien pinta-alasta
tuottaa 80 % ahvenenpoikasista ja vastaavasti 1,4 % alueesta 80 % kuhanpoikasista. Ylipaataan soveliaita
alueita naiden lajien lisdantymiseen on 13,7 % rannikon vesipinta-alasta. Sopivat lisdantymisalueet keskitty-
vat naiden lajien kohdalla suurelta osin sisimpéaén, suojaiseen saaristovydhykkeeseen. Merenkurkku on
Suomen rannikkoalueella erityisen merkittdva ahvenentuotantoalue, silla alueella 7,1 % pinta-alasta tuottaa
80 % poikasista.

Kartoitusten perusteella laadittu, karkeistettu ahvenen lisaantymisaluekartta (kuva 2.3a) osoittaa yli 80 %
poikastuotannosta tuottavien alueiden sijainnin (erittain suotuisa) seka 20 % poikastuotannosta tuottavan
alueen (suotuisa) Pohjanmaan rannikkoalueella. Karttajarajaukseen on otettu mukaan kaikki erittdin suotui-
saksi luokitellut alueet seka asiantuntija-arvioon perustuvat keskeiset, erilliset suotuisiksi luokitellut alueet,
joilla saattaa olla paikallista merkitystd ahvenen lisdantymiselle yleisesti ottaen heikolla tuotantoalueella.
Erityisesti Selkdmerella suotuisaksi alueeksi luokitellut alueet ymparoivat ja liittyvat pienimuotoisiin, erittain
suotuisiksi arvioituihin lisdantymisalueisiin, esimerkiksi fladoihin, ja siksi nilden mukaanotto on perusteltua.
Karttarajauksessa suotuisten lisaantymisalueiden kokonaispinta-ala on 229 km? ja erittain suotuisten 299
km2. On myds huomattava, etta vaikka varsinainen kutu ja pienpoikasten esiintyminen on paaasiassa erit-
tain suotuisaksi luokitelluilla alueilla, levittaytyvat kesédnvanhat poikaset huomattavasti suuremmalle alu-
eelle. Kalataloudellisesti ndma alueet ovat tarkeita paitsi ahvenen kalastukselle, myds muiden lajien kuten
hauen lisdaantymis- ja hyddyntamismahdollisuuksien sailyttamiselle.



Ahven ja kuha,

tarkedt lisdantymisalueet
A I Erittdin suotuisa

. Suotuisa ja alueena térked

0 10 20 40 60 80
km

Lari Veneranta / Luonnonvarakeskus 2017

Kartta 2.3a. Ahvenen ja kuhan tarkeat liséantymisalueet.
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3. Skador fororsakade av
skarvbestandet

3.1 Allvarlig skada pa fisket

3.1.1 Inledning

Kalavesille aiheutuva vahinko on ollut keskeinen ja téarkein peruste, kun Pohjanmaan alueella on haettu
poikkeuslupia merimetsokannan hairintaan tai vahentdmiseen. Koska kalavesille aiheutuvan vakavan va-
hingon osittaminen on yksittéistapauksissa varsin vaikeaa, tuotettiin Suomen ymparistokeskuksen verkkosi-
vuille kartta-aineisto, jossa oli yhdistetty pesimayhdyskuntien sijainti ammattimaisten verkkokalastusyksidi-
den sijaintiin kunnittain. Ymparistoministerion vanhan ohjekirjeen (3.3.2010/YM1/5713/2010) mukaan voitiin
kalavesille aiheutuva vahinko tulkita vakavaksi, mikali kartoituksessa kaytetyn luokkajaon perusteella eniten
ammattimaisia verkkokalastusyksikoéita sijoittuu alueella jossa on myds merimetson ensisijainen ruokailu-
alue. Mikali vahinkoja esiintyisi muilla alueilla, ohjeistettiin vuoden 2010 kirjeessa ELY-keskuksien luonnon-
suojelu- ja kalaviranomaisia jarjestamaan neuvottelu seka pyytamaan tarvittaessa Riista- ja kalatalouden
laitokselta (LUKE) ja Suomen ymparistokeskukselta lausunto, erityisesti kun kyseessa olisi laaja-alaisia toi-
menpiteitd. Liséksi ohjeessa todettiin, ettd vahinko tulisi kuvata mahdollisimman tarkkaan ja kuvata talou-
dellisilla mittareilla (saaliin véhentyminen, kalojen maara ja arvo, rikkoutuneiden pyydysten arvo). Korkein
hallinto-oikeus (KHO:2014:44) vahvisti selvitys- ja lausuntomenettely tarpeen Monéfjardenia koskevassa
paatbksessaan.

Vuodelta 2016 (17.5.2016/YM6/5713/2016) olevassa uudessa ohjekirjeessa, joka korvaa vanhan kirjeen
vuodelta 2010, linjataan, ettéa kalavesille aiheutuva vakavan vahingon poikkeusperustetta on syyta tulkita
laajasti siten, etta se voi koskea yleisesti kalataloudelle koituvaa taloudellisiin etuihin kohdistuvaa vahinkoa.
Naihin luetaan my6s kalankasvattamoille aiheutuvat vahingot ja uhat. Vahinkojen tarkka yksilointi ja niiden
merkityksen arviointi taloudellisin mittarein todetaan my6s tuoreemmassa ohjekirjeessa. Hakijoiden todis-
tustaakan keventamiseksi todetaan, etté lupaharkinnassa on otettava huomioon myos yleinen tutkimustieto
merimetson ravintokayttaytymisesta seka muiden ltameren maiden kokemukset ja kaytannét. Tama on tar-
peen erityisesti viranomaisten tai alueellisten yhteistoimintaryhmien tunnistamilla ja muissa selvityksissa
esiin tulleilla tarkeilla kalastus- ja kutualueilla, joilla Suomen ymparistokeskuksen mukaan tiedetaan olevan
suuri merimetsokanta.

Det ar viktigt att det ur motiveringarna i tillstanden framkommer hur man har beaktat allman forskningsin-
formation om skarvens naringsvanor och utlandsk praxis vid bedémning av skada eller férebyggande av
skada i omradet, och av mest lampliga atgarder for att minska skadan i omradet.

3.1.2 Allmant om skarvens predation

Skarven ar en av de mest effektiva och anpassningsbara fiskpredatorer. Den kan fanga foéda i manga olika
slags habitat, fran dppet vatten langst kusten dar den dyker ner till 30 m efter sitt byte till sm&, grunda
backar dar den plockar fisk mellan stenarna. Den fiskar dock oftast i grunda vattenomraden och sallan i
over 20 meter djupa vatten. Skarv kan fisk i strommande eller stillastdende klart vatten, men aven i grumligt
vatten med siktdjup p& 30-40 cm (Gremillet m.fl. 2012). Den kan fiska i stora flockar, sma grupper eller en-
skilt. Aven om skarvarna foredrar att soka foda i narheten av hackningsomradet eller viloplatser och under
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héackningssésongen ar fodosokningen storst innanfor en 25 km:s radie (Sgrensen & Bregnballe 2016).
Skarv har aven observerats flyga regelbundet upp till 40 km (Jepsen m.fl 2014).

Skarven fangar fiskarter som ar lattfAngade bland de vanligaste forekommande arterna i omradet (Jepsen
m.fl. 2014). Skarvens fodoval varierar darmed regionalt och aven lokalt. Tidsmassiga skillnader forekommer
i skarvens fodointag, t.ex. under yngelproduktionen pa tillvaxtomraden under sommaren kan abborrens an-
del av fodan uppga till 90 % (Salmi m.fl. 2013). Skarven fangar speciellt fisk runt 20 cm i langd, men fors-
kare har aven dokumenterat att den fangar en méarkbar del fisk av storleksklasser som fangas av fritids- och
yrkesfisket (Ostman m.fl. 2013). Skarv kan fanga s& sméa som 3 cm langa fiskar, som den svéljer under
vattnet, samt dven framgangsrikt fanga fisk pa dver 50 cm i langd (Jepsen m.fl. 2014).

3.1.3 Inverkan pa fisket

Inom kustomradet i Osterbotten riktar sig yrkesfisket i huvudsak till abborre och sik och de b&da arterna &r
aven viktiga for fritidsfisket. Ungefar en fjardedel av de kommersiella fiskarena i havsomradet kommer fran
Osterbotten. Dessa fangar ca. 40 % av siken (280 ton) i havsomradet och ca. 35 % av abborren (280 ton).
Merenkurkun alue on erityisen merkittava ahvenen lisdantymisalue ja keskeinen kalastusalue koko rannikon
mittakaavassa.

Kuva 3.1.3. Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan rannikkoalueen pyyntiruudut ja kuntarajat

Ammattikalastajien saaliista kerataén tiedot pyyntiruuduittain, joiden koko on noin 50*50 km. Pohjanmaan
rannikkoalueen vedet sijoittuvat rannikolla tai saaristossa sijaitsevien pyyntiruutujen 19, 22, 23, 24, 28 ja 32
alueelle (karta). Suomessa tehdyissa tutkimuksissa kalastuksen tilastoruutukohtaisissa tarkasteluissa (Salmi
m.fl. 2015; Heikinheimo ym. 2015; Lehikoinen ym. 2017) tulokset ovat olleet vaihtelevia. Inom en begransad
fiskpopulation &r det lattare att félja upp inverkan av skarvens predation och resultaten ar tydligare. | Finland
har en brist pa kontinuerlig uppféljning av fiskbestand inom begransade omraden langs kusten, t.ex. enskilda
vikar, lett till att inverkan av skarv pa fiskbestand har studerats genom att jamfora enhetsfangster inom sta-
tistikrutor p& havet mellan olika &r. Anvandningen av enhetsfangster for att méata fiskbestandens storlek har
kritiserats for att de ar instabila och kan paverkas av andringar i fiskares insatser och byten av fiskeplatser
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(Lappalainen m.fl. 2002; Vetemaa m.fl. 2010). Speciellt problematiskt ar det d& det sker en férandring i fisket
pa ett omrade, t.ex. under ett tyngdpunktskifte av fisket, frdn en art till en annan sdsom med ett skifte fran
sikfiske till abborrfiske har skett i Osterbotten. Att antalet fiskare minskar sdsom skett i Finland och Osterbot-
ten gor det problematiskt att jamfoéra enhetsfangster genom aren.

ABBORRE

Ett vaxande antal studier har bedémt att abborrfiskar ar speciellt kansliga for skarvpredation (bl.a. Esch-
baum m.fl. 2003; Rudstam m.fl. 2004; Fielder 2010; Vetemaa m.fl. 2010; Emmrich & Duettmann 2011; Ost-
man m.fl. 2012, 2013; Skov m.fl. 2014; Salmi m.fl. 2015; Bergstrom m.fl. 2016; Ovegard m.fl. 2017; Heikin-
heimo m.fl. 2015). Abborren som utgor en av vara vanligaste fiskarter har visats vara kansligare for skarv-
predation &n t.ex. mort och braxen (Skov m.fl. 2014). Erityisesti ahvenen keskeisten lisddntymis- ja syon-
nosalueiden tuntumassa pesivien merimetsojen aiheuttama haitta kalakantojen hyédyntamiselle voi olla
merkittava. Under aren 2010 till 2013 undersoktes skarvens foda i Skargardshavet. Enligt resultaten var ab-
borren varje &r den viktigaste bytesfisken (Salmi m.fl. 2013). Ar 2013 utgjorde ekonomiskt vérdefulla fiskar-
ter mer &an halften av all fisk som skarven at. Medan abborrens andel i fédan 6kade med aren, minskade
martens och de andra mindre ekonomiskt viktiga arternas betydelse. Regionala och tidsmassiga skillnader
forekommer i skarvens fodointag, t.ex. under yngelproduktionen pa tillvaxtomraden under sommaren kan
abborrens andel av fodan uppga till 90 % (Salmi m.fl. 2013).

Ostman m.fl. (2012) pavisar ett negativt samband mellan storleken pa skarvkolonier och abborrbesténden
och Bostrém m.fl. (2012) visar att forvaltningsatgarder for att minska pa lokala P. c. sinensis kolonier hade
en positiv effekt pa abborren. | en annan studie pavisas att skarvens konsumtion pa abborre som natt
fangstbar storlek utgjorde mer &n 20 % av manniskans fangster (Ostman m.fl. 2013). Modeller som inklude-
rade indirekta effekter av skarvpredation pa abborre som inte natt fAngstbar storlek uppskattade att fiskets
fangstforluster var mellan 13 och 34 %. Skov m.fl. (2014) visar att abborrar i storleksklassen 20 och 27 cm
blir foda for skarv. Resultaten foreslar att skarven kan ha en betydande inverkan pa storleksférdelningen
och medfdéra en minskning av de storleksklasser fiskare vill fanga.

Alueilla, joilla keskeinen kalastettava kanta koostuu ahvenesta, suurten merimetsokolonioiden aiheuttama
haitta kalastukselle on todennakéinen, vaikkakin kolonioiden sijoittumisen suhteen vaihtelua voi olla (Ost-
man ym 2013).

Merkittavimmat ahvensaaliit Pohjanmaan rannikkoalueella saadaan pyyntiruuduilta 23 ja 28, jotka sijoittuvat
Merenkurkun keski- ja etelaosiin erittain suotuisten ahvenen lisaantymisalueiden ymparistodon. Naiden pyyn-
tiruutujen alueella ahvensaaliit ovat kasvaneet tarkastelujakson (1998-2016) aikana enimmillaan kolminker-
taisiksi ja kasvu on ollut jatkuvaa lukuun ottamatta vuosia 2015 ja 2016, jolloin ahvensaaliit heikkenivat
aiemmasta kolmen vuoden keskiarvotasosta (bild 3A). Muilla pyyntiruuduilla ahvensaaliit ovat vahaisempia
ja niissa havaittavat muutokset eivat ole yhta selkeitd. Lampimat vuodet ja jokisuistoissa suotuisat lisaanty-
misolosuhteet ovat todennakdisesti edesauttaneet keskimaarin hyvien ahventen vuosiluokkien kehittymista,
jolloin myos ahvenen saalismaarat ovat voineet kasvaa. Minskningen i abborrfangsterna under &ren 2015-
2016 sammantraffar med en 182 % okning av skarv pd omradet. Enligt insamlade uppgifter fran fiskuppko-
pare i Kvarken omradet (motsvarar fangstruta 23) var invagningen av abborre &r 2016 ungefar 30 procent
mindre &n vad det var ar 2015. Hos en fiskuppkopare i Narpes syns tydligt en minskning i de invagda fangs-
terna pa abborre, gds, sik och gadda for tvd kommersiella fiskare i Pjelaxfiarden i sddra Narpes. Omradet
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hor till fAngstruta 32 (bild x). Fangsterna minskade med 63 % fran ar 2014 till &r 2016. Minskningen i fangs-
terna sammantraffar med skarvens 6kning i Pjelaxfiarden, dar kolonin ékat fran 30 hackande par ar 2014
var till 1011 hackande par ar 2016. | omradet fiskar endast dessa tvd kommersiella fiskarna i grupp 1.

Fritidsfiskets fangster pa abborre har ocks& minskat (Naturresursinstitutets statistik over fritidsfisket).

SIK

| Finland visar Salmi (2011) att sikens andel av fodan langs den finska kusten 6kar norrut och siken ut-
gjorde ca 18 % av fédan enligt biomassa hos skarvarna i Bottenviken. Paikallisiin siikakantoihin kohdentu-
vasta merimetsojen saalistusvaikutuksesta ei ole tutkimustietoa, mutta alueellisesti tarkasteltuna tilanne ei
poikenne esimerkiksi paikallisena pidettyihin ahvenkantoihin kohdentuvasta haitasta.

Vastaavalla ajanjaksolla ja pyyntiruuduilla siikasaaliit ovat taantuneet 600 tonnista alle 200 tonniin ja saalis-
maarien aleneminen tapahtunut kaikkien pyyntiruutujen alueella. Siikasaaliista suurin osa on vaellussiikaa,
jonka vaheneminen koko rannikon tasolla osaltaan johtuu istutusmaarien laskusta, kalastuksen vahenemi-
sestd ja pyynnin vaikeutumisesta. Siiankalastusta haittaavien hylkeiden yleistyminen on siirtdnyt kalastuk-
sen painopistetta ahveneen (bild 3.1.3b). Kaytettavissa olevan aineiston perusteella ei voida kuitenkaan
pyyntiruututasoa tarkemmin tarkastella sita, milla alueilla ja minkélaisia muutoksia kalastuksessa on tapah-
tunut (bild 3.1.3b).

GOS

Gosfangsterna i Osterbotten och Mellersta Osterbotten mellan &ren 1996 och 2016 presenteras i graf
3.1.3c. Ahveneen ja siikaan verrattuna kuhasaaliit alueella ovat vahaiset ja keskittyvat jokisuistojen edus-
toille. Trenden visar en 6kning av gosen och ar 2002 naddes ett toppar vad galler gosfangst med en fangst
pa 6ver 25000 kg. De viktigaste fAngstomradena ar i fAngstrutorna 32 (Narpes Kasko-Kristinestad) och 19
(Jakobstad- Nykarleby- Larsmo). Aven ruta 23 (Vasa och Korsholms skargérd) och 28 (Malax skargard)
uppvisar goda fangster. | ruta 19 kan en del av Larsmo-Ojasjons gosfangster ha rapporterats felaktigt som
fangst fran havet, men detta ar obekraftat.
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Kuva 3.1.3a: Ammattikalastuksen ahvensaaliit Merenkurkun lahialueen pyyntiruuduilla 1997-2016. Saalismaarat kiloina. Huomaa poik-
keava y-akselin asteikko (saalismaéra) eri ruuduilla. Paivitetdan seuraavaan raporttiin.
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Kuva 3.1.3b. Ammattikalastuksen siikasaaliit Merenkurkun lahialueen pyyntiruuduilla 1997-2016. Saalismaarat kiloina. Huomaa poik-
keava y-akselin asteikko (saalismaéra) eri ruuduilla. Paivitetdan seuraavaan raporttiin.
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Figur 3.1.3c. Yrkesfiskets gosfangster i Osterbotten och Mellersta Osterbotten 1996-2016.

3.1.4 Fisk i fiskebragder och fangstredskap

Forutom att resultera i direkt fangstforlust orsakar skarv ocksa skador pa fangad fisk, som den kommersi-
ella fiskaren inte kan silja. Mangden skador varierar lokalt och beror pa antalet faglar i omradet och fore-
komst av stora kolonier. Kalastajahaastatteluiden perusteella nokkimisjalkivahingot saattavat ajoittain olla
huomattavia (Ronn 2013; Salmi m.fl. 2010). Skarven orsakar ocksa skador pa fiskarnas fiskenét och ryssjor
(Salmi m.fl. 2010). Naten skadas da skarven dyker genom natet eller d& den river bort fiskar ur redskapet
(Salmi m.fl. 2010). Den totala omfattningen av skadorna och deras ekonomiska betydelse har veterligen
inte uppskattats.

Yrkesfiskare har i samband med anmalan om fangster till fiskerimyndigheten mojlighet att ocksa anmala
skada, pa fangst eller redskap, fororsakad av t.ex. skarv. Denna information kan anvandas for att mata ska-
dans omfattning regionalt och lokalt. Tyvarr gors f& anmalningar den har vagen och informationen ar ofta for
bristfallig for att kunna dra ndgra exakta slutsatser pa basen av dessa. Information om var fisket bedrivits
och skador uppkommit saknas ofta.

3.1.5 Fiskens beteende

Merimetsojen vaikutuksesta kalakantojen liikkeisiin on niukasti tutkimustietoa. Jarvilla tehdyssa selvityk-
sessa (Van Veerden & Voslamber 1995) erityisesti suurten (>1000 paria) merimetsopopulaatioiden ryh-
masaalistuksen on havaittu liikuttavan kaloja. Tall6in kalastaja joutuu kompensoimaan pyyntid suuremmalla
tyomaaralla I16ytaakseen kalat ennakoimattomasti muuttuvilta alueilta. Nar fangststallen andras och nar ar-
betet for att fa en barande fiskmangd okar kan det uppkomma extra kostnader for fiskaren. Inom finlandska
forhallanden har man anda inte bedrivit vetenskaplig forskning om skarvarnas konsekvenser for fiskarnas
rorelser.
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3.1.6 Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan merimetsotyéryhman kokoama

aineisto

Den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten tillsatte en undergrupp for
att ssmmanstalla det material som finns om fiskbestdnden och viktiga omraden ur fiskerisynvinkel. Manga
undersokningar har gjorts och mycket data har samlats in, men informationen finns spridd i olika rapporter.
For att kunna definiera vardefulla omraden ur fiskerisynvinkel har befintligt material sammanstallts pa en
karta (figur 3.1.6). Kartan och materialet uppdateras efterhand som nya undersokningar blir gjorda och
material som inte finns i digital form digitaliseras for kartbruk. Material ver viktiga omraden for fiskerina-
ringen som inforts pa kartan eller som planeras foras in nar informationen blir tillganglig finns presenterade i

tabell 3.1.6.

Tabell 3.1.6. Information om omr&den viktiga for fiskerinaringen. Det rader som har gul farg har &nnu inte inforts pa kartan

Birthe

arifran ’Artal for datat F/em ansva- Tidpunkt
rar
Laxryssjor SeGlS-kartplattform Fiskerimyndigheten Forststyrel- |maj-juli
sen
(2015=>)
Fangstomraden for Ab-  |LUKE LUKE's utredning LUKE Toukokuu /
borre och sik i Kvarken kesa-elokuu
Naturfoderdammar Fiskerimyndigheten Fiskerimyndigheten Fiskeri- maj-septem-
(tillagg Lakdammarna) myndighe-  |ber
ten
Fiskebaser SeGlIS-kartplattform Fiskeri- \Var-host
myndighe-
ten
Fiskehamnar SeGlS-kartplattform Fiskeri- Aret runt
myndighe-
ten
Utsattningsplatser (sik, |Osterbottens fiskarfor-  (Osterbottens fiskar-
g0s, 6ring) bund (Kaarto) forbund r.f. Datat tillgangligt men inte infort i GIS
Natfiske (fritidsfiske) Forfragan till Marina och

Datat tillgangligt men inte infort i GIS

Kommeriella fisket kat.
| (hela kusten)

Arbete pa gang: Oster-
bottens fiskarforbund
och LUKE

Tidtabell: klart i de-
cember 2016

Datat tillgangligt men inte infort i GIS
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Figur 3.1.6. Karta ¢ver viktiga omraden for fiskerinaringen langs den Gsterbottniska kusten.

3.2. Allvarlig skada pa sarbara fiskbestand

3.2.1. Hotade fiskbestand

Fiskbestand som i detta fall kommer i fraga ar Lappfjards as havsoring, den havslekande harren samt vissa
lokala sikstammar. Information om dessa fiskarter finns &ven i kapitel 3.1.6.
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Tabell 3.2.1. Information om hotade fiskbestand som sammanstéllts eller som kommer att sammanstéllas
pa kartorna over for fiskbestanden viktiga omraden.

Datavérd V\rtal for datat Vemansvarar  [Tidpunkt
Potentiella har- Osterbottens fiskarforbund ~ [Harr-rapporten (Grahn- A
2 ooy h ret runt
romraden r.f. Bjorkqvist)
Lappfjards as Meneilld oleva selvitys
havsdring s (Julkaisu tulossa) 2004-2015 s Aret runt

ISOJOEN MERITAIMEN

Suomen lajien uhanalaisuusluokituksessa vuonna 2010 rannikkoalueen meritaimenkannat on arvioitu aa-
rimmaisen uhanalaisiksi (Urho 2010). Isojoen meritaimen on Suomen Selkdmeren rannikolla ainoa jaljella
oleva, luonnonvarainen ja alkuperaiseksi arvioitu meritaimenkanta. Kalatalouden kannalta kanta on poik-
keuksellisen arvokas, koska se on etelaisen Suomen rannikkoalueella eniten istutuksiin kaytetty meritaime-
nen viljelykanta. Lisaksi Lapvaartin-lsojoen vesistbalue kuuluu kalataloudellisesti arvokkaan meritaimenkan-
tansa takia UNESCO:n kansainvalisiin ns. Project Aqua vesiensuojelukohteisiin.

Vesiston eri osissa esiintyy lukuisia, ainakin osittain erilaistuneita taimenpopulaatioita eli osakantoja. Varsin-
kin vesiston latvapuroissa taimenet elavat lahinna paikallisina kaloina, kun taas paajoessa ja suurimmissa
sivujoissa padaosa taimenista vaeltaa merelle syonndstamaan (Jutila ym. 2015). Liséksi jokeen tehdaan poi-
kasistutuksia meritaimenkannan tukemiseksi. Isojoen suualue on mantereen ympardéima kapea jokisuu,
jossa merimetso kykenee ajoittain saalistamaan tehokkaasti ja erityisesti kesa-syyskuussa ne myos saalis-
tavat kapeassa ulkosaaristovyohykkeessa todennakdisesti samoilla alueilla joita ensimmaisen merivuoden
meritaimenet hyddyntavat ravinnonhankinnassa.

Meritaimenen kokonaismerkitys merimetson ravinnossa lienee vahainen lajin harvalukuisuudesta johtuen,
ja siten merimetson vaikutusta alueen taimenkantaan on hankala todentaa. Useissa selvityksissa (Kallio-
Nyberg ym. 2012; Romakkaniemi ym. 2014; Kallio-Nyberg ym. 2015; Whitlock ym. 2016) merialueella ta-
pahtuvan verkkokalastuksen on arveltu olevan keskeinen meritaimenen kuolleisuuteen vaikuttava tekija,
ajoittain ja paikoittain myds muu meritaimeneen kohdentuva saalistuspaine, kuten merimetsojen tai hylkei-
den ruokailu esiintymisalueilla voi lisatéa kuolleisuutta. Toisaalta Luonnonvarakeskuksen Isojoen-Lapvaartin-
joen alueella vuosittain tekemissa sahkokoekalastuksissa taimenten jokipoikasten tiheydet ovat olleet kas-
vussa. Joesta merelle vaeltavien meritaimenen smolttien maarasta ei ole tutkimustietoa.

Laxfiskar har de facto visats vara kansliga for skarvpredation (Kennedy & Greer 1988; Stewart et al., 2005;
Jepsen m.fl, 2014). Esimerkiksi tutkimus Tanskassa, vahasaarisella ja avoimella rannikkoalueella, me-
rimetson saalistus pa lax- och havsoringssmolt har visat att enbart skarven férorsakar en mortalitet pa cirka
50 % pa smolten och minskar p& sa satt lax och éringsvandringen med 50 % (Jepsen m.fl. 2014). | Finland
har ingen jamférande forskning gjorts.

Mahdollisena uhkana Isojoen meritaimenkannalle on pidettava merimetson levittaytymista jokialueelle ja
koskipaikkoihin. Matalassa Isojoessa meritaimenen poikaset kuten myds harjus saattaa olla alttiina meri-
metson saalistukselle. Talléin uhanalaiseen luontaisesti lisaantyvaan meritaimenkantaan kohdistuisi meri-
metsojen taholta saalistuspaine, jonka on muualla tehdyissa tutkimuksissa olevan haitallinen taimenkannan
kehitykselle.
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MERIKUTUINEN HARJUS

Suomen lajien uhanalaisuus 2010-luokittelussa merialueen harjukset ovat darimmaisen uhanalaisia. Meren-
kurkun ulkosaaristoalue kuuluu darimmaisen uhanalaiseksi luokitellun ja rauhoitetun meriharjuksen elinpiiriin
(Urho 2010). Pohjanlahdella sijaitsevat tiettdvasti maailman ainoat meressa kutevan harjuksen lisaantymis-
alueet. Mereisen harjuksen populaatiot ovat taantuneet huomattavasti viime vuosikymmenina elinymparisto-
muutosten, kalastuksen ja mahdollisesti my6s muun saalistuksen kuten hylkeiden vaikutuksesta (Keranen
2015). Merenkurkussa sijaitsevat vahaiset meriharjuspopulaatiot ovat niilla alueilla (Kerdnen 2015), joita me-
rimetsot kayttavat ravinnonhankinnassaan pesimakauden jalkeen elo-syyskuussa. Havaintoja meriharjuk-
sista on tehty erityisesti Mikkelinsaarten ulkoreunalta ja Valassaarien alueelta. Meriharjuksen on todettu mer-
kintatietojen perusteella (Luke, Lari Veneranta) olevan paikallinen laji, jonka elinpiiri on pieni. Merimetson
aiheuttamien vaikutusten osoittaminen erittdin heikkoihin meriharjuskantoihin on vaikeaa, mutta ajoittain
esiintymisalueiden osuessa paallekkain merimetso voi muodostaa uhan meriharjukselle muiden saalistajien,
kuten hylkeiden tavoin. Talldin meriharjukseen kohdentuva uusi saalistuspaine saattaa entisestaan heikentaa
kantojen selviamis- tai elpymismahdollisuuksia.

SIK

| Finland finns tva huvudformer av sik i havet, vandringssik och havslekande sik. Vandringssiken klassifice-
ras i Finland som starkt hotad och den havslekande siken som sarbar med stor risk att do ut i vilt tillstand i
ett medellangt tidsperspektiv. De skiljer sig framst i val av lekomraden och vandringsbeteende. Vandringssi-
ken leker i alvar, vaxer snabbt, blir stor och gor langa vandringar i havet.

Den havslekande siken leker i havet, vaxer langsamt och vandrar inte (Lehtonen 1981; Hudd m.fl. 2013).
Den havslekande sikens naturliga rekryteringar har férsvagats markvart och enskilda lekplatsers betydelse
har blivit oerhort viktig for dess bevarande. Den havslekande siken haller sig i regel inom en cirka 20 km
radie fran lekplatsen (Lehtonen 1981). Ynglen av havslekande sik samlas i stim och lamnar den grunda
strandzonen nar vattnet blir varmare i juni.

Genetiska analyser har visat att Malaxsiken ar en unik genetisk form av havslekande sik, separat fran om-
givande bestand (Bernatchez & Dodson 1989; Leskela m.fl. 2005). Romfiske och utplanteringar av Malaxsik
har utforts sedan 1980-talet for att bevara den lokala siken.

Information om lokala sikstammar och deras tillstand kompletteras vid nasta uppdatering av planen.

3.2.2. Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan merimetsotydryhman kokoama
aineisto

Den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten och Mellersta Osterbotten utredde dven omraden som
ar viktiga ur fiskbestandens synvinkel. Information samlades in fran olika kallor (tabell 3.2.2). Arbetet ar pa-
gaende och materialet uppdateras efterhand som nya undersokningar blir fardiga och material som inte
finns i digital form digitaliseras for kartbruk. Material 6ver viktiga omraden for fiskbestdnden som digitali-
serats eller som ska digitaliseras da informationen blir tillganglig finns presenterade i tabell 3.2.2. En del av
det fardigt digitaliserade materialet presenteras i figur 3.2.2. Endast fiskbestand som berérs under den tid
av aret da skarvarnas inverkan ar relevant beaktas. Narings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten
samlar in och uppratthaller data och NTM-centralen kan ta fram kartor som beror enskilda omraden ifall be-
hov finns for t.ex. anstkan om undantagstillstand.
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Tabell 3.2.2. Information om fiskbestdnden som sammanstallts eller som kommer att sammanstallas pa kartorna over for fiskbestanden
viktiga omraden. De rader som fargats med gult har annu inte digitaliserats och inforts pa kartan.

Datavard

Tidpunkt

}Artal for datat Vem ansvarar

arlekande fiskars ~ [Fiskeomradena/Osterbot-  |Fiskeomradena Fiskeomradena  fapril-juli

lekomraden tens fiskarférbund

Potentiella har- Osterbottens fiskarforbund ~ [Harr-rapporten (Grahn- Aret runt

romraden r.f. Bjorkquist)

Malax-siken Malax-Korsnas fiskeomrade [Malax-Korsnas fiske- oktober-november
omrade

Gos (potentiella LUKE VELMU-hankkeen materi- |2004-2015 Forststyrelsen april-september

reproduktionsomra- aalit

den-VELMU)

Abborre (potentiella [LUKE VELMU-hankkeen materi- |o004_2015 Forststyrelsen april-september

reproduktionsomra- aalit

den-VELMU)

Nors (potentiella LUKE VELMU-hankkeen materi- |o004_2015 Forststyrelsen april-september

reproduktionsomra- aalit

den-VELMU)

Lappfjards as LUKE Meneilld oleva selvitys 2004-2015 LUKE Aret runt

havsdring (Julkaisu tulossa)

Utsattningsplatser  Osterbottens fiskarféround fortlopande

(sik, gbs, 6ring) r.f.

Sikomraden kring  LUKE Storvuxen skargardsle- 2012 LUKE kompletteras

asa kande sik i Vasa, Hudd &

al (2012)

Larsmosik LUKE Larsmosik 1998-2012, 2012 LUKE kompletteras
Wistbacka (2013)
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Figur 3.2.2. Karta éver viktiga omréden for fiskbestanden langs den Osterbottniskakusten. Overlappande data syns inte i denna pap-
persversion men finns tillganglig i GIS.
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3.3. Allvarlig skada pa tradbestand

Ymparistoministerion ohjekirjeen (17.5.2016) mukaan 'Metsille tai vesistoille aiheutuvien vahinkojen vaka-
vuutta arvioitaessa on syyta ottaa huomioon niiden paikallisesti joskus suurikin muu kuin metsataloudellinen
merkitys, joka voi seurata alueen virkistysarvojen heikentymisesta. Téllainen tilanne voi syntya esim. loma-
asutukseen kaytetyn saaren metsikkta uhkaavan pesimakolonian syntymisesta’.

Pohjanmaan rannikkoalueella merimetso pesii padsaantdisesti puuttomilla tai vahapuustoisilla luodoilla.
Talla tietoa kolonioita on kuitenkin myds puustoisilla saarilla, kuten Narpion Storgynnanilla ja Vaasan Onki-
karilla, jolla on my6s yksi kesamaokki.

3.4. Olagenheter av halsoskal

Tarve ja peruste (poikkeuslupa) saadella merimetsokolonioiden kokoa voi syntya mydés, mikali se aiheuttaa
vakavaa vahinkoa kansanterveydelle. Tallaista vahinkoa voi esimerkiksi aiheutua, mikali merimetson ulos-
teet lisdisivat taudinaiheuttajabakteereja vesissa yleisen uimarannan laheisyydessa tai muuten heikentaisi-
vat vedenlaatua siten, etta siita olisi vaaraa kansanterveydelle. Ymparistoministerion ohjekirjeessa
(17.5.2016) linjataan my®s, etta "Lajin pesimayhdyskuntia voi syntya loma-asutuksen tai muun vapaa-ajan
toiminnan, kuten esim. yleisen uimarannan laheisyyteen ja ne voivat kehittya niin suuriksi, etta niista koitu-
van vesiston laadun heikkenemisen tai olennaisen hajuhaitan torjumista voidaan pitaa yleisen terveyden
turvaamisen kannalta tarpeellisena poikkeusperusteena”

Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan merimetsotydryhma on kerannyt tietoa helpottamaan naiden seikkojen
arviointia (kappale 3.4.2). Faktorer som det finns information om och som kan hanvisas till de olagenheter
av halsoskal som listats i ministeriets anvisningsbrev framstalls tabell 3.4. och som exempel pa kartpresen-
tationen i bild 3.4. Majsagrundet (Nykarleby).
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Tabell 3.4: Skarvkolonier &r 2017, antal bon samt bosattning inom 1000 m radie fran kolonin, avstandtill nArmaste bostadsbyggnad samt
allmanna badstrander klassade som EU-badstrander samt allmanna kommunala badstrander. Kompletteras vid nasta uppdatering av
planen.

ntal bon  Antal byggnaslov |Avstand till ndrmaste  [EU-badstrand inom |Allman kom-
2017 inom 1000 m byggnadslov (m) 1000 m munal bad-
strand inom
1000 m
Kristinestad Norrgardens 180 12 740 kompletteras
Narpes Storgrynnan 2614 11 615 kompletteras
Malax Fjarde grynnan 403 23 600 kompletteras
Juckasgrynnan, AP 20-22 smahus +
Vasa R eIEETE 1831 AK %) 670 1 kompletteras
Vasa Gréaséalshadan 100 0 kompletteras
Korsholm OSSN, BT 127 0 kompletteras
ten, Sommardgrund
Vora Ivankallan 97 0 kompletteras
Vora Oskatan N 58 1 999 kompletteras
Nykarleby-Vora zagelgrund, lilebits 785 0 kompletteras
erna
Nykarleby Fjardsgrundet 466 0 kompletteras
Nykarleby Stord grund 176 0 kompletteras
Nykarleby Majsagrundet 248 18 700 kompletteras
Karleby Selkaroytta 319 0 kompletteras
TOTALT 7404 ~86 + vaningshus

*) Baserad p& Vasa stads detaljplan AP = bostadsomrade dominerat av sméhus, AK = Bostadsomrade dominerat av vanings-

hus
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Bild 3.4. Karta 6ver faktorer som inverkar da skarvkoloniernas effekter pa olagenheter av halsoskal skall utvarderas. Vindrosornas visa
pa huvudsakliga vindriktning (sydlig vind blaser MOT norr) under de manader som skarvkolonierna ar ockuperade och luktolagenheterna

som storst (juni, juli och augusti). De visar omvand vindriktning (inte riktning frdn utan mot). Narmaste langvariga uppfélningspunkter

(Vav-3-1-3 och Vav-4-1-4) for vattenkvaliteten finns dven inritat p& kartan
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3.5. Inverkan pa vattenkvaliteten

3.5.1. Inledning

Vesistolle aiheutuva vakava vahinko voi olla my6s peruste poikkeuslupien myéntamiselle, mikali merimetso
aiheuttaisi sellaista kuormitusta, etté vesiston vedenlaatu heikkenisi. Kappaleissa 3.5.2 ja 3.5.3 on esitetty
taustatietoja, joita voidaan hyddyntaa vesistoille aiheutuvan vahingon arvioinnissa.

3.5.2. Bakgrundsniva

Vattenkvaliteten i vara kustvatten paverkas av belastningen fran land. Vattnens status i vattenforvaltnings-
omradet férsamras speciellt av eutrofiering, belastning av suspenderat material, markens surhet och struk-
turella forandringar, sdsom dammar och rensningar. Belastningen av naringsamnen och suspenderat
material harstammar till storsta delen fran jordbruk, glesbebyggelse, skogsbruk och torvproduktion. Pa bild
3.4b. hittas ytvattnens ekologiska klassificering som gjort i samband med uppgoérande av férvaltningsplanen
for Kumo &alvs- Skargardshavets-Bottenhavets vattenforvaltningsomrade 2016-2021. Den ekologiska klassi-
ficeringen ar en helhet, dar man inte bara beaktar de biologiska faktorerna, sdsom fiskbestandet, vatten-
vaxtligheten och bottendjuren, utan ocksa vattenkvaliteten, skadliga amnen, exempelvis bekampningsme-
del och tungmetaller, och strukturella férandringar i vattnen, sdsom rensningar och dammar. Den har pre-
senterade bedomningen av ytvattnens ekologiska status har gjorts utifran tillgangligt material, framst fran
perioden 2006—-2012. De flesta vattenforekomster dar det finns skarvkolonier har klassats ha mattlig ekolo-
gisk status, vilket i praktiken innebar forhdjda koncentrationer av naringsamnen och a-klorofyll och en bot-
tenfauna som bestar av arter som tal samre forhallanden. Vattenférekomsterna déar kolonierna i Karleby och
vid Kilen finns har god ekologisk status, medan Sodra Stadsfjardens och Malax amynnings status ar otill-
fredsstallande.
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Ekologisk status i kustvattnen (2016)
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Bild 3.4b. Karta 6ver kustvattnens ekologiska status langs den Osterbottniska kusten.
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3.5.3. Vattenkvaliteten i narheten av skarvkolonierna

Vattenkvaliteten foljs upp bade som langvarig kontrollrollerande 6vervakning och som del av alagda kontrol-
ler i samband med milj6- och vattentillstdnd. | narheten av en del av de etablerade skarvkolonierna finns
kontrollpunkter far l[Angvarig vattenkvalitetsuppfoljning. Avstanden fran kolonierna till kontrollpunkterna
laggs till. Resultaten fran dessa narmaste punkter visar inga tydliga férandringar i koncentrationerna av total
fosfor, total kvave och A-klorofyll under (se bilder A, B, C).

Totalfosfor pg/l (april-augusti / huhtikuu-elokuu)
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........ Lin. (Vav-4 1-4)
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14911 1412 181012 6513 221113 10614 271214 15715 31116 188.16  6.3.17
Bild A: Totalfosfor 2012-2016 (kontrollpunkterna och narmaste skarvkolonier; Et kauo selka 1: Juckasgrynnan, Onkikari, Norrgrynnan 37

B: Simpbé&dan, Ostergrynnan, Grésélsbadan, Peitsonperd M1: Selkardytta, Vav 31-3 och Vav 4l-4: Fjardsgrund, F&gelgrund, Majsagrun-
det och Storégrund). Bildtexterna forenklas och skrivs om vid nasta uppdatering av planen.

Totalkvave pg/l (april-augusti / huhtikuu-elokuu)

3500
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149.11 1.4.12 18.10.12 6.5.13 221113  106.14 271214 15.7.15 31.1.16 18.8.16 6.3.17

Bild B: Totalkvave 2012-2016 (kontrollpunkterna och narmaste skarvkolonier; Et kauo selka 1: Juckasgrynnan, Onkikari, Norrgrynnan 37
B: Simpbé&dan, Os-tergrynnan, Grasalsbadan, Peitsonperd M1: Selkardyttd, Vav 31-3 och Vav 4I-4: Fjardsgrund, Fagelgrund, Majsagrun-
det och Storégrund). Bildtexterna forenklas och skrivs om vid nasta uppdatering av planen.
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Klorofyll-a ug/I (april-augusti / huhtikuu-elokuu)
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Bild C: Klorofyll A 2012-2016 (kontrollpunkterna och narmaste skarvkolonier; Et kauo selka 1: Juckasgrynnan, Onkikari, Norrgrynnan 37
B: Simpbé&dan, Os-tergrynnan, Grasalsbadan, Peitsonperd M1: Selkardyttd, Vav 31-3 och Vav 4I-4: Fjardsgrund, Fagelgrund, Majsagrun-
det och Storégrund). Bildtexterna forenklas och skrivs om vid nasta uppdatering av planen.

Information om vattenkvalitet kan fas via miljoéforvaltningens 6ppna néattjanst OIVA. Servicen ar gratis, men
man maste registrera sig.

SKARVKOLONIERNAS INVERKAN PA VATTENKVALITETEN

Direkt inverkan p& vattenkvalitet &r begransad till naromradet, men i instingda omraden med begransat vat-
tenutbyte kan effekterna synas. | samband med projektet Storskarv i Osterbotten gjordes en utredning éver
skarvkoloniernas inverkan péa vattenkvaliteten, med Monafjarden och Sodra stadsfjarden som modellomra-

den (Lax, 2015, opublicerat). Vidare utredning behdvs, kompletteras vid nasta uppdatering av planen.

3.6. Flygsakerhet

Lintujen aiheuttama vaara lentoturvallisuudelle on niin ik&&n yksi peruste myontééa poikkeamislupia meri-
metson suojelusta.

Risken att krocka med faglar har alltid varit en del av luftfarten. Trots att fagelkollisioner vanligtvis orsakar
bara sma skador, kan de anda utgora en risk for flygsakerheten. Nagra rapporter som beror storskarv har
inte kommit in tminstone under de senaste fyra-fem aren. Ofta namns inte arten, troligen for att man inte

har kunnat identifiera den. Enligt en studie i USA var den vanligaste skarvarten, 6ronskarven, inblandade i
endast 16 av 26 644 fagelkrockar mellan 1990 och 2000 (U.S. Department of Transportation and Agricul-

ture. 2013).

Storskarvar ar stora faglar som flyger i stora flockar, och det ar risk for att ett flygplan ska kollidera med en
flock storskarvar. Anda ar kollisionsrisken liten i Finland (klart mindre &n t.ex. for vitkindad gas) eftersom de
tills vidare inte hackar vid sjoar i nagra stora mangder. De storskarvar som hackar i Ishavet (Phalacrocorax
carbo carbo) flyttar delvis 6ver fastlandet, men det ar fraigan om sma méangder och de flyger framst éver
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norra och Ostra Finland. Det &r inte heller kéant att storskarvar skulle réra sig over flygplatser under hack-
ningstiden i sin jakt pa foda. Storskarvflockarna ror sig relativt lagt, under hackningstiden p& under 100 me-
ters hojd och under flyttningen pa under 300 meters hojd. Hotet mot flygsakerheten riktar sig darfér narmast
mot hobbyplan, flygvapnets plan och helikoptrar som emellanat kan réra sig vid kusten pa den hojden. Vin-
tertid finns det i stort sett inga skarvar i Finland (TraFi: Koistinen, citerad i Korkalainens epost).

32



4. Ovriga faktorer som inverkar pa
forutsattningar for beviljande av
undantagstillstand

4.1. Skarvkolonierna och skyddade omraden

Poikkeuslupien kasittelyssa on merkitysta myos silld, sisaltyykd saari/luoto Natura 2000-verkostoon tai si-
jaitseeko se perustetulla luonnonsuojelualueella. Natura-verkostoon siséltyvilla alueella tulee hakemuksissa
ja poikkeuslupapaatoksissa huomioida luonnonsuojelulain 10.luku eli toimenpiteiden vaikutukset Natura-
alueen suojeluperusteisiin. Esimerkiksi lintudirektiivin perusteella suojelluilla alueilla (SPA) alueilla tulee ar-
vioida toimenpiteiden vaikutukset suojeluperusteena oleviin lintuihin.

Alueen sijaitessa perustetulla luonnonsuojelualueella toimenpiteet edellyttavat yleensa myos poikkeuslupaa
alueen rauhoitussdanndista. Elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus voi yksittéistapauksessa myontaa
poikkeuksen luonnonsuojelualuetta koskevista rauhoitusmaarayksista, jos poikkeaminen ei vaaranna alu-
een perustamistarkoitusta ja on tarpeen alueen hoidon, kaytdn tai tutkimuksen kannalta (Luonnon-suojelu-
laki 248 4 mom.).

Bild 4.1a visar en 6versikt av skyddade omraden i forhallande till skarvkolonierna langs hela den 6sterbott-
niska kusten. En forteckning 6ver skyddsomradena finns i tabell 4.1. Som exempel visas i bild 4.1b en mera
detaljerad karta 6ver Narpes-Kristinestads omradet. Ur detaljkartan framgar aven skyddsomradenas YSA-
nummer. Motsvarande information éver andra omraden fas fran NTM-centralen.

Hankkeen kohdistuessa luonnonsuojelualueeseen kannattaa ensin hakea poikkeamislupa lajirauhoitus-
saanndista Varsinais-Suomen ELY-keskukselta. Kun on tiedossa, millaisiin toimenpiteisiin se on mydnnetty,
voi hakea Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselta poikkeamislupaa yksityismaan suojelualueen rauhoitussaan-
noistd. Molempien poikkeamislupien yhteydessa tulee tarkasteltavaksi toimenpiteiden vaikutukset alueen
suojeluperusteisiin, mikali alue siséltyy Natura 2000-verkostoon.

Mikali kyseessa on valtion maiden suojelualue tarvitaan mahdollisen luonnonsuojelulain 498 3 mom mukai-
sen poikkeusluvan liséksi, myos alueen haltijan eli Metséhallituksen lupa toimenpiteelle. Varsinais-Suomen
ELY-keskus saattaa pyytaa asiaa kasitellessaan myods Metsahallitukselta lausunnon ja arvion lupahake-
muksen vaikutuksista alueen suojeluperusteisiin.
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Taulukko 4.1. Yksityismaiden suojelualueet, joiden alueella sijaitsi vuonna 2016 merimetsokolonioita. Kolonioiden ja suojelualu-
eiden sijainnit kayvat tarkemmin ilmi kartoista.

Omréade/kommun Skyddsomradets kod

Markagare

Monas mfl. byars samfélli-

Skyddsbestammelser

Forbjudet att samla bon, agg,

Landstigsningsforbud

Fjardsgrundet: forbjudet att stiga i

raktér eller oférdelaktigt paverka den naturliga véxtlig-

heten, faunan eller landskapsbilden.

Nykarleby YSA102862
gheter Ogynnsam inverka pa florans och faunans fortbestdnd |land 15.5.-15.7.
Forbjudet att doda, fnga, ofreda vilda ryggradsdjur el-
Storkallan, Utgrynnan: Vistas un-
ler férstora deras bon
Korsholm 'YSA230608 Replot bys samféllighet der faglarmas hackningstid 15.4.-
Vidta andra &tgéarder som kan ofordelaktigt paverka A
1.7.
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Forbjudet att doda, fanga, ofreda vilda ryggradsdjur el-
Storkallan, Utgrynnan: Vistas un-
ler férstora deras bon
Korsholm 'YSA230609 Replot fiskelag der faglaras hackningstid 15.4.—
Vidta andra &tgéarder som kan ofordelaktigt paverka A
1.7.
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Forbjudet att doda, fanga eller ofreda vilda ryggrads-
Norra och Sddra Vall-
YSA206513 djur, forstora deras bon.
Korsholm grunds gemensamma vat-
Vidta andra &tgarder som kan ofordelaktigt paverka
tenomrade
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Forbjudet att doda, fanga eller ofreda vilda ryggrads-
Deldgarlag for samféllda  (djur, forstora deras bon. Lansmansgrynnan och Jonkan:
\Vasa 'YSA200983
vattenomraden i Sundom  |Vidta andra &tgarder som kan oférdelaktigt paverka forbjudet att ta i land 1.5.-31.7.
den naturliga véxtlighet, faunan och landskapsbilden.
Déda, fanga eller ofreda vilda ryggradsdjur.
Kallan, Storbadan och Norrga-
Vidtaga andra &tgérder som kan féranda omrédets ka-
Kristinestad YSA205206 Sideby bys Samfalligheter sens: Vistas under faglarnas

hackningstid 15.4.-15.7.
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Bild 4.1b. Skyddade omraden i narheten av skarvkolonierna i Narpes-Kristinestadsomradet. P& kartan hittas aven YSA-koden med han-

visning till besluten i tabell 4.1.
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Bild 4.1a. Oversiktskarta dver skyddade omraden och skarvkolonier. (DATERING p& Kartan, SYKEs och Kvarkens fiskeomr&des kolo-

nier med olika farg)!

36




4.2. Annan fauna och flora i anknytning till skarvkolonierna

Merimetson suojelusta voidaan myontaa poikkeuksia myos lintudirektiivin perusteella myos kasviston ja
elaimistdn suojelemiseksi.

VEGETATION

Skarven hackar bade p& marken och i trad. Sma, tradlésa grynnor ar deras typiska hackningsmiljé, men lite
storre, tradbevuxna holmar duger ocksd. De stora mangderna med spillning géder vegetationen som blir
frodig. Nagra typiska vaxtarter pa fagelskar ar gul fetknopp (Sedum acre), kustbaldersbra (Tri-
pleurospermum maritimum), fackelblomster (Lythrum salicaria), strandveronika (Veronica longifolia),
krakvicker (Vicia cracca), bergssyra (Rumex acetosella), krustatel (Deschampsia flexuosa) och renfana
(Tanacetum vulgare) (Ryttari, 2011).

| tabellen (tabell 4.2) nedan finns en forteckning dver skarvskaren med de uppgifter om vegetation och fa-
gelfauna som géatt att fa fram med hjalp av flygbildstolkning (Lantmateriverket 2016) och befintliga invente-
ringsresultat (MLY 2016, Lind. A. & Lillandt H. 2013 ja SYKE:n havaintoja muusta linnustosta merimetsokol-
oniakartoituksien yhteydessa). Uppgifterna kan efter hand kompletteras genom till exempel lokalkannedom.
Ljusgraa falt betecknas skar dar inga skarvar hackade sommaren 2016 och med ljusgron farg de kolonidar
med tradbestand.

Dar skarven hackar dor ofta trad och buskar pa kort tid. Vaxtligheten p& marken under traden lider av bade
godslingen och férandringarna ibland annat ljusforhallandena. En, blabar, krakbar och andra ris kan for-
svinna helt och hallet frdn skar med vitfagel- eller skarvkolonier (Ryttari, 2011).

De vitmenade traden och stenarna syns langa vagar och man kan latt tro att det inte finns nagon vaxtlighet
kvar pa grynnorna. | verkligheten ar det anda sa att skarvarna bara anvander en del av landytan och att den
ursprungliga vaxtligheten finns kvar pa en del av skéaret. Undersokningar visar att vegetationen pa skarv-
skaren aterhamtar sig snabbt nar skarvarna har lamnat skaren. Till skillnad frAn manga andra fagelarter har
storskarven ingen viktig roll nar det galler att sprida vaxters fron (Ryttari, 2011).

FAGELFAUNA

Forandringarna i vegetationen kan vara till bade fordel och nackdel fér andra av skargardens fagelarter. Det
finns observationer pa att grisslor och tarnor slagit sig ner i skarvkolonier, dar de troligen finner ett skydd
mot predatorer (Linnut-vuosikirja 2016). Tarnor och alkor hackar ofta i anslutning till skarvkolonier, liksom
manga andfaglar. Manga faglar utnyttjar ocksa fisk som skarvarna tappar. Arter som ofta hackar tillsam-
mans med skarvar &r silltrut, strandskata och flera andarter. Vissa havsornar kan beskatta skarvskar hart
pa ungar medan andra mest intresserar sig for tappad fisk och later ungarna vara (Fransson, T. & Petter-
son, J. 2001).

Atgarder som vidtas i syfte att decimera skarvar eller paverka deras beteende kan ocksa péverka andra
faglar. Nar NTM-centralen i Egentliga Finland behandlar ansokningar om undantagsov ar det har en faktor
som tas i beaktande. | regel formuleras undantagstillstinden sa att atgarderna inte far ha en negativ inver-
kan p& andra faglar. Det ar av storsta vikt att bestammelserna i tillstdnden ar tydligt formulerade sé att det
inte finns risker for att det sker misstag vid utférandet av atgarderna. Detta ar valdigt viktigt eftersom det
kan vara svart att aterstalla skador som uppkommer till f6lid av att tillstindsbestammelserna inte foljs.

| skarvkolonier kan aven andra faglar hacka. P& fagelskar forekommer exempelvis masar, tarnor, alkor, va-
dare och tattingar. Bland fagelarterna som forekommer i skargarden klassas manga som hotade. De flesta
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hackande fagelarterna i Finland ar fredade enligt naturvardslagen. Till de icke-fredade arterna hor gratrut
och havstrut. Aven de icke-fredade arterna &r fredade under hackningstiden (10.3—-31.7). Viltarter far jagas
under deras respektive jakttider. Till de viltarter som kan forekomma i samband med skarvkolonier hor
bland annat storskrake, smaskrake, knipa, alfagel, vigg, skedand och blasand. Variationen mellan den inre
och den yttre skargarden ar betydande. Ingen har systematiskt samlat in information om andra fagelarter pa
de 6ar i Kvarken dar det har bildats skarvkolonier. Det saknas ocksa information om hur skarvkolonierna

paverkar andra arter.

Tabell 4.2. Skarvskarens vegetation och 6vrig fagelfauna (Informationen om fagelfauna galler hackande par observerade 2016 i sam-
band med kartering av skarv och & sammanstalld av féljande material: Merenkurkun lintutieteellinen yhdistyksen SAALIS-hanke,
Hoglund, 2015 och SYKE: hackande par observerade 2016 i samband med skarvkarteringarna)

Eventuell Natura

2000-naturtyp

Naturtypens
representativitet

Ovriga fagelarter som observerats hack-
ande i samband med inventeringarna

Selkéroytta Karleby Trédls sten- och blockrik grynna
“ Smé dar och skér i Os- ) o Gratrut, fiskmas, ejder, strandskata, stenskvétta,
Ostergrynnan Korsholm tersjon, 1620 god Stenig, blockrik, klippor sidesirla
Simpbadan Korsholm Stenig och blockrik Gratrut, fiskmas, havstrut, vigg, kndlsvan
Ovre Gloppste- s ) ) o s
nama Korsholm Tréadlos, stenig och blockrik Tobisgrissla, havstrut, stenskvatta
(Yttre) Korsholm Smé dar och skér i Os- utmATkt TradIgs, stenig grynna med &ngs- Grétrut, silltrut, fiskmas, havstrut, tordmule, tobis-
Gloppstenarna tersjon, 1620 flackar. grissla, strandskata, sddesérla
EliE il Nagra sméagrynnor. Inga tréd, lite bus- | Gréatrut, havstrut, silltrut, skréntarna, vigg, smé-
kar. skrake, storskrake, fisk/silvertarna, sadeséarla
Norra Bétgrund | Korsholm Stenig med Klipphéllar p mitten
Holvers- Biorkdominerat tradbesténd i den Grétrut, fiskmas, kustlabb, knélsvan, grasand,
.. Korsholm s6dra delen. Bred strandzon, ppna n "
karsgrynnan . N sméskrake, strandskata, sadesérla, stenskvtta
steniga strander.
Tvé hopvuxna grynnor varav den ena
skogbevuxen och den andra néstan
’s\‘t?z'riﬁig%?;lrs;?ve- tradlos sa nar som pé ndgra spridda
- : 16vtrad. En stuga finns pa sodra stran-
Lagrevet Korsholm | getation pé sten och betydande « Py o )
grusvallar, 1220. Angs- den. Tradbestandet ar pjorkdomlnerat,
Hickar. blockrik gammal hagmark. Det finns ocksa smé
! ’ igenvéxande angar och rester av la-
dor.
Perenn vegetation pa Tradlos, stenig grynna med nagra bus-
Norra Halbadan | Korsholm | sten och grusvallar, god kar och en stuga. Blocksamlingar,
1220. vass.
Norrgardens SthZtme \h/ae\?:kt?gsgsk{;%%a betydande Klippor, angsflackar
Smé dar och skr i Os-
Girsberget Kristine- tersjon, 1620, Vegetat- 1620 betydande, Kippig grynna. Angsflickar, vass
stad ionskladda havsklippor, | 1230 ej betydande ’ ' '
1230
Fjarde grynnan | Malax Smal grynna med lite tréd och buskar Ei muita lajeja
Grétrut, sillrut, fiskmés, grégas, vigg, smaskrake,
fisk/silvertarna, skrantarna, strandskata, Sa-
Grésélsstenarna | Malax desérla, Vitkindad gas, Ejder, vigg, strandskata,
skrattmds, silltrut, gratrut, skréntérna, fisk- och sil-
vertdrna
Gratrut, silltrut, strandskata, vitkindad gas, knéls-
i e van, vigg, sméskrake, tordmule, tobisgrissla, sa-
Fiardsgrundet Nykarleby Trédids, Kiippig grynna desérla, Kndlsvan, vitkindada gas, vigg, gratrut
silltrut, tobisgrissla?
Storé grund Nykarleby Tréadlés, stenig och Klippig grynna Ei muita lajeja
Majsagrundet Nykarleby Tvé_trédltjsa, sten- och blockrika gryn- S@Ihrut, qrétrut,_vitkindad gés, knélsvan, fisktarna,
nor intill varandra. Vigg, gratrut, silltrut
Féagelgrund och | Nykarleby, Tva plus tva tradlosa och steniga gryn- | Gratrut, kndlsvan, skréntama, gra- och silltrut
Tre broder Vora nor knélsvan
Storgrynnan Néirpes Tradbevuxen, frodig grasvegetation
langs stranderna
Tradbevuxen, frodig grasvegetation
IHESYPTTE, Vasa Eliz strjanderna. Metgrugd ar Sl Grésand, strandskata, silltrut, gratrut, knélsvan
Metgrund ocksé tradbevuxen och dar finns en
stuga.
. . Smé éar och skir i Os- Skarvarna &r pa den norra av tre h_op- Grétrut, silltrut, fislimés_, s_krattméus, strandskata,
Graséalsbadan Vasa god véxande grynnor. Sten- och blockrik, grésand, kanadagas, vitkindad gas, sadesérla,
tersjon, 1620 L ) - ; o
frodig grasvegetation. Kndlsvan, silltrut, grétrut
Smé skar och Gar i Os-
e Vord tersjon, 1620, Perenn 1620 utmarkt, 1220 TradIgs grynna. Angsflackar, blockrik, | Grétrut, silltrut, tordmule, sméskrake, grasand,
vegetation pé sten och god inslag av klippor. skérpiplarka, sadesarla.
grusvallar, 1220
gsl'sgrynnoma Korsnas t?eTs?ﬁilfalre‘;%h EEnlies- god Tradlos, stenig och blockrik grynna.
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5.  Beskrivning av atgarder och deras
effekter

Atgarder som siktar till att férhindra och férebygga skador kan enligt de fallspecifika behoven och omstéan-
digheterna omfatta olika grader av storning, skjutning av faglar, anvandning av fagelattrapper for att locka
faglarna till skotthall, forstorelse av bon, minskning av ungproduktionen genom att olja, punktera eller frysa
aggen (Miljoministeriets anvisningbrev 17.5.2016).

5.1. Aggbehandling

Forstorelse av agg har anvants i ett flertal lander for att minska lokala skarvbestand. Munien kasittelyn ta-
voitteena on merimetson poikastuoton ja tata kautta lintujen kayttaman kalaravinnon maaran vahentaminen:
koska munista ei kuoriudu poikasia, kolonia kuluttaa pesimakauden aikana huomattavasti vahemmaéan kalaa
luonnolliseen tilaan verrattuna.

5.1.1 Aggoljning och aggprickning

Den forvantade effekten av 4ggbehandling ar att pa kort sikt minska den lokala ungfagelproduktionen och
pa langsikt minska storleken pa den hackande skarvkolonin. Detta kan dock paverkas av migration till om-
rédet om tillgngen pa fisk &r god. Atgarderna kan enklast atgéardas i markhéckande kolonier, men aggol;-
ning har aven utférts i trad genom att anvanda stegar och genom klattring (Stockholms lans fiskarférbund).

FORVERKLIGANDE:

Behandling av 4gg pabdrjas s& snabbt efter det att man observerat de forsta Aggen och samtliga 4gg i bon
bor behandlas. Aterbesok genomférs for att behandla nya &gg i kolonin med hdgst 7-12 dygns intervaller
tills dess att inga nya agg lagts. P& detta satt forsakras att Aggen som behandlas inte ar for valutvecklade
och att behandlingen saledes inte orsakar problem ur djurskyddsperspektiv. T.ex. i Danmark utfors dggolj-
ning 5-6 ggr under tvd ménaders tid. Atgéarden utférs s& snabbt som méjligt. | stora kolonier (> 2000 par)
finns det skal att enbart behandla en del av kolonin for att undvika spridning av skarvarna.

Aggen oljas med paraffinolja eller med véxtolja (t.ex. rapsolja anvands i Danmark), vilket hindrar luft att pas-
sera genom skalet och embryot att utvecklas. Flera studier visar att minst 74 % av aggen bor inoljas for att
metoden ska ha onskad effekt (Russell 2012). | Danmark utfors oljering av 4gg aven pa nya kolonier. Jam-
fort med andra metoder att forstora &gg, anses oljning av dggen vara den mest effektiva, billigaste och hu-
manaste metoden (Hoglund 2015).

Prickning av skarvagg har tillampats framst i sédra Sverige och Stockholms skargard. Prickningen som in-
nebar att en vass nal sticks igenom agget maste utforas i ett tidigt skede av dgglaggningen, fére embryot
har hunnit utvecklas. Da prickning utfors bor de prickade dggen markeras pa ett synligt satt, sd att man vid
aterbesok enkelt ser vilka agg som redan ar behandlade.
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EFFEKTER, KORTVARIGA

En dansk studie (Bregnballe & Sterup 2011) i vilken &gg i 740 bon oljades visar att 85 % av paren, vars agg
var oljade, fortsatte ruva de oljade aggen i 1-2 manader efter den forsta oljningen och att de inte lade nagra
nya agg inom samma hackningssasong. Kolonin konsumerade darmed mindre fisk. Bland 58 ringmarkta
skarvar fortsatte minst 40 individer att ruva de oljade aggen i atminstone 28-79 dagar efter oljningen. Inga
av de ringmarkta skarvarna observerades flytta till andra kolonier for att hacka. Sannolik-heten for att skar-
var, vars agg hade blivit oljade, atervande till samma koloni for att hacka det pafoljande aret var lika stort
som de vars &gg inte hade blivit oljade. En del av skarvarna, vars 4gg hade oljats, valde dock féljande ar att
hacka i den delen av kolonin dar inga atgarder foretagits foregdende ar.

Vid prickning av skarvagg lagger skarvhonan oftare nya agg an vid oljning varvid effekten blir samre. Vid

prickning av ett stort antal 4gg har metoden effekt pa bestandsutvecklingen, men det ar framst fodotill-
gangen som styr bestandsutvecklingen aven i de omraden dar prickning tillatits (Berg-lund 2011).

EFFEKTER, LANGVARIGA

Enligt Bregnballe & Nitschke (2015) har den arliga dggoljningen som pabérjades &r 2006 bidragit signifi-
kant till att skarvens hackningsframgang minskat i Danmark. Detta har inneburit att de reglerade kolonier-
nas behov av fiskfdda varit mindre. Effekten pa antalet hackande skarvar ses ofta forst efter flera ar pa
grund skarvarna inte borjar hacka tills de ar 2-5 ar gamla (Rusanen & Roos 2010; Russell 2012). Antalet
hackande par kan minska efter manga ar av intensiv aggoljning. Minskningen beror pa en brist av nya hack-
ande par med ursprung fran kolonin efter 2-5 ar, eller att individer som genomgatt misslyckad hackningen
flyttar bort. Enligt Ostman m.fl. (2012) kan behandling av 4gg, sdsom &ggoljning eller prickning, som mins-
kar p& ungproduktionen ha en positiv effekt pd abborrbestandet. Effekten forutsatter aven att ingen immi-
gration fran andra kolonier férekommer. Immigrationens sannolikhet beror pa naringstillgang. Ifall det finns
gott om fiskfoda dar kolonin forekommer ar sannolikheten for immigration hogre. Sméa nygrundade kolonier
kan férhindras att vaxa for stora, ifall immigration inte forekommer.

Fordelar: Aggolining har visats vara en effektiv metod for att begransa produktionen av skarvungar utan att
provocera de vuxna att genast Gverge kolonin och etablera nya kolonier (vilket motsvarar malsattningen).
Genom att minska pa ungproduktionen konsumerar kolonin mindre fisk. Storsta delen av honorna atervan-
der nasta ar for att hacka i samma koloni. Antalet hackande par i kan minska 3-5 ar efter att atgarden satts
in under flera &r som en foljd av att antalet forsta arets hackande faglar som fods i en koloni minskar.
Aggoljning av en nyetablerad koloni har visats vara effektiv for att forhindra att skarvarna kommer tillbaka
foljande &r, Aven mer sa an fordrivning (danska forvaltningsplanen 2016).

Nackdelar: Atgarden &r snabb att utféra p& kolonin, men kréver flera aterbesok, s& p& det séttet arbets-
drygt. Om stora kolonier (>2000 par) behandlas, kan atgarden ta en tid och detta kan paverka andra hack-
ande fagelarter samt leda till spridning av skarv. Darfor rekommenderas ocksa att en del av bona behand-
las i en stor koloni (Danmarks forvaltningsplan for skarv 2016-2020). Immigration fran andra kolonier kan
eliminera den minskande effekten oljningen har pa antalet hackande par.

5.1.2 Avkylning av agg

Avkylning av &gg har anvants som en metod att minska pa ungproduktionen i t.ex. Lettland och Tyskland.

Ett satt att kyla Aggen ar att skramma bort de hackande skarvarna fran sina bon da lufttemperaturen ar un-
der 5 °C. Skarvarna bér hallas borta fr&n sina bon i minst 3 timmar. Atgarden bor goras sa snart det finns
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agg i bon och sedan upprepas med 7-12 dagars mellanrum med samma motiveringar som fér dggoljning
och prickning.

De kortvariga effekterna torde vara de samma som for &ggoljning och prickning. Inga publicerade studier
finns (i alla fall inte p& engelska) 6ver metodens langsiktiga effekter.

Fordelar: Metoden passar bra for holmar dar en stor del av bona finns i trad, dar det ar svart att behandla
aggen genom oljning eller prickning.

Nackdelar: Kan inte utféras pa holmar dar 6vriga faglar hackar under fredad hackningstid.

5.2. Fordrivning av kolonin fran hackningsplatsen

Malsattningen med fordrivning av en koloni ar att forhindra att faglarna hackar pa ett omrade.

For fordrivning av en koloni finns olika visuella och auditiva metoder. En kombination av olika metoder gor
fordrivningen effektivare. Skramsel fungerar bast om det gors fore skarven har etablerat en koloni pa omra-
det. Om skarvarna anvant omradet ett eller fler ar, fungerar metoden mycket samre (Cowx 2003). Det finns
istallet goda bevis for att skramsel genom manniskans narvaro da skarvarna uppfattar att manniskorna ar
forknippade med fara lyckas bast (Cowx 2003). Att skarven kopplar de tekniska hjalpmedlen till manniskans
narvaro pa platsen effektiverar skramselmetoden ytterligare och gor den mera varaktig. Upprepade besok
av manniskor anses vara det effektivaste séttet att férdriva faglar. Aven hundar kan anvandas.

FORVERKLIGANDE

Skramsel fungerar bast om det gors fore skarven har hackat pa ett omrade, darmed tillampas skramselme-
toderna helst fore agglaggningen pa ett nytt omrade. Om skarvarna anvant omradet ett eller fler ar, fungerar
metoden samre (Cowx 2003). | Danmark tillats skramsel for att forhindra nya kolonier att uppsta pa speci-
ella problemomraden, men utgdr inte en godtagbar metod for att forvalta etablerade mellanstora eller stora
skarvkolonier (Danmarksska forvaltningsplan for skarv 2016-2020).

Det finns goda bevis for att skramsel genom manniskans narvaro da skarvarna uppfattar att manniskorna ar
forknippade med fara lyckas bast (Cowx 2003). For fordrivning av en koloni finns ocksa olika visuella och
auditiva metoder. Flaggor, krdkskrammor, speglar eller andra reflektorer placeras vid den hackande kolo-
nin. Alternativt eller i kombination med dessa har skottlossning eller skyddsjakt genomforts. Aven gaskano-
ner har testats pa en del omraden. Att skarven kopplar de tekniska hjalpmedlen till manniskans narvaro pa
platsen effektiverar skramselmetoden ytterligare och goér den mera varaktig. Aven hundar kan anvandas. |
vissa kolonier kan det racka med att faglarna kors bort dagligen under 3-4 dagar, i andra kan det ta 3
veckor (referenser).

FORVANTAD EFFEKT

Skramselmetoder med olika hjalpmedel ar begransade till sin effektivitet eftersom faglarna latt vanjer sig vid
att de inte utgor nagon fara. Om skarvarna fordrivs fran sin hackningskoloni forsoker de i forsta hand koloni-
sera andra tillgangliga och lampliga omraden.

Fordelar: Etablering av nya skarvkolonier forhindras och halls borta fran speciella problemomraden.
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Nackdelar: Fordrivning genom skramsel sprider skarvarna till nya omraden och kan resultera i etablering
av nya kolonier pa annu av skarven outnyttjade omraden viktiga t.ex for fisket eller fiskbestand. Nackde-
larna med skramselmetoder, som ljud och synliga objekt, ar att skarvarna s& smaningom (ibland ganska
snabbt) forstar att det inte finns ndgon verklig fara och faglarna vanjer sig vid det.

5.3.  Avskjutning vid fiskebragder, hackningsplatser och
viloplatser

Avskjutning av ett bestamt antal faglar for att minska skador pa fiske har anvants i ett flertal lander, ofta i
kombination med nagon annan metod.

FORVERKLIGANDE

Avskjutning edellyttaa poikkeuslupaa ja sen mukaista raportointia. Varsinais-Suomen ELY-keskus on myon-
tanyt poikkeuslupia yleensa pesimakauden ulkopuolella (sorsanmetséastyskausi 20.8-), koska pesimakau-
den aikana ampuminen voi hairita myds muita lintuja.

| Danmark tillats avskjutning av skarv som forekommer till exempel i vattendrag dar lax-, sik- och
oringssmolt vandrar fran april till maj samt i omraden dar vandringsfiskar ar fredade (augusti - maj). Avskjut-
ning av skarv tillats ocksa pa ett avstand av 1 km fran fisknat och ryssjor som ar i aktivt bruk samt i omra-
den vid kusten som ar viktiga for fiskbestand och fisket under perioden 1 augusti — 31 mars. Avskjutningen
far bedrivas frAn motordrivna batar med en max hastighet pa 2,7 knop (5 km/h). Med specialtillstdnd far av-
skjutningen bedrivas fran motordrivna batar med en max hastighet pa 9,7 knop (18 km/ha).

EFFEKTER

Saval avskjutning med avsikt att doda ett mindre antal faglar, som skottlossning ex i narheten av fiskebrag-
der med avsikt att skramma bort skarv, kan minska antalet faglar speciellt under den tidsperiod skottloss-
ningen pagar, men aven for en tid efter.

Enligt omfattande forsok bl.a. i England har faglarna dock aterhamtat sig till samma antal som fore skott-
lossningen redan nagra veckor efter att skottlossningen upphort Russell, 1).

En dansk studie dar avskjutning av olika intensiteter utférdes visade att enbart en mycket intensiv avskjut-
ning i ndgra dagar i strack i narheten av faglarnas hacknings- och viloplatser orsakar en signifikant minsk-
ning av antalet faglar (Bregnbballe mfl. 2014). Studien konkluderade att enbart genom en intensiv avskjut-
ning, som &r koordinerad i tid och rum, kan man nd en énskad decimeringseffekt. Aven i Japan har en in-
tensiv avskjutning (P.carbo) medfért en signifikant minskning av antalet storskarvar (Kameda & Tsuboi
2010).

Fordelar: Avskjutning i narheten av fiskebragder kan ha en skrammande effekt pa skarv. En intensiv av-
skjutning mojliggor en minskning av storleken pa antalet hackande par.

Nackdelar: Immigration fran andra kolonier kan eliminera den minskande effekten avskjutningen har p& an-

talet hackande par i en koloni darpa foljande ar. Battrafiken och bullret fran skott kan stéra faglar (astad-
komma flyktreaktion) inom flera hundra meters hall, men effekten ar kortvarig. Om avskjutningen utfors i
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goda ljusforhdllanden ar risken for fel artbestamning liten. Det &r dock praktiskt taget omajligt att skilja un-
derarterna atlantskarv (P. c. carbo) och mellanskarv (P. c. sinensis).
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6.  Forslag till atgarder

6.1. Inledning

Tydryhman tavoitteena on ollut 16ytaa ongelmaléhtdisia ratkaisuehdotuksia asettamiskirjeessa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Merimetson on todettu aiheuttavan yhteisen ndkemyksemme mukaisesti paikalli-
sesti merkittdvid vahinkoja kalastukselle ja kalakannoille. Enemmisté ryhmasta arvioi lisdksi merimetson
aiheuttamien vahinkojen olevan merkittavia kalastukselle, kalakannoille seka paikallisesti asutukselle koko
Pohjanmaan maakunnan alueella, pienentyen toistaiseksi merkittavasti tultaessa Keski-Pohjanmaan ranni-
kolle. Nykyinen pesimakanta on jakaantunut epatasaisesti ja pahimmat konflikti-alueet keskittyvat suurten
yhdyskuntien laheisyyteen tai alueille, missa sijaitsee lahekkain useita pienempid yhdyskuntia. Vuosina
2016 ja 2017 tapahtunut nuorien viela pesimattémien alueella ruokailevien lintujen maara on kuitenkin kas-
vanut merkittavasti pahentaen tilannetta myds muilla alueilla. SYKE ja LUKE eivét ole kattavasti tutkineet ja
julkaisseet arviota tai tutkimusta nuorten lintujen vaikutuksesta ja maarasta. Ryhmassa vallitsee laajasti
kannatettu nakemys, etté pesimattémien lintujen ruokailu aiheuttaa suurina ryhmina tapahtuessaan virkis-
tys-, kotitarve- ja ammattikalastukselle merkittdvaa haittaa. Viralliset saalistilastot raportoivat ainoastaan
ammattikalastuksen saaliin, eivatka kuvaa lisdantynytta pyyntiponnistusta ja kotitarvekalastukseen aiheutu-
vaa haittaa mitenkaan. Poikkeuslupahakemusten johdosta annetut lausunnot ovat liian yleisluontoisia. Tark-
kaa ajantasaista ja alueellista tutkimusta merimetson vaikutuksesta kalakantoihin ja kalastukseen ei ole ny-
kyisilla resursseilla saatavilla.

Tydryhma on pyrkinyt kuvaamaan mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja viiden erityyppisen ongelma-alueen
kautta ja pyrkinyt [6ytamaan niihin olosuhteisiin sopivia toimenpiteita. Alueet on esitelty kappaleissa 6.3.1-
6.3.5.

Tyon kuluessa on tullut esille toimenpiteiden oikea-aikaisuus, valiton reagointikyky ja mahdollisimman pit-
kalle tapahtuva toimenpiteiden valmistelu ja ennakointi. Nykyinen lupaprosessi ei nykyisellaan toimi riittdvan
nopeasti ja valiton reagointikyky puuttuu. Tarkempia kehittamisehdotuksia esitetdan kappaleessa 6.5

6.2. Allmanna riktlinjer

| detta kapitel behandlas allménna riktlinjer om hur man kan hantera och minska pa konflikter vid vilo- och
fédosoOksplatser samt hackningsplatser.

6.2.1 Reglering vid viloplatser och fédosdksplatser

Mikali merimetsojen lepadily ja ravinnonhankinta-alueet sijoittuvat siten, etta niista voi aiheutua vakavaa va-
hinkoa uhanalaisille kalakannoille tai kalastuksen kannalta merkittéaville kalakannoille, voi néille alueille
muodostua mahdollisuus poikkeuslupien kautta esimerkiksi lintuja haatamalla tai ampumalla estdaa merimet-
sojen aiheuttamia vahinkoja. Tilanteet arvioidaan tapauskohtaisesti. Arvioinnissa otetaan huomioon mm tér-
keat kutualueet joita kasitelladn kappaleessa 3.2.2.
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Poikkeusluvin turvin voidaan ampumalla rajoittaa kantaa, hatistaa kalanviljelylaitoksien ja kalanpyydysten
laheisyydesta luvissa saadettyina aikoina.

6.2.2 Reglering vid hackningsplatser

Pesiméasaarilla ja —luodoilla merimetsokantaa voidaan rajoittaa, mikali lintudirektiivin poikkeuslupaperusteet
tayttyvat. Vakiintumattomia kolonioita voidaan haataa kappaleessa 5.2 kuvatuin menetelmin. Vakiintuneiden
merimetsokolonioiden kokoa voidaan pienentaa 5.1 kappaleessa kuvatuin menetelmin.

Menetelmat riippuvat alueesta. Erilaisia tilanteita ja niille soveltuvia menetelmia on tarkasteltu konfliktialuei-
den kautta kappaleessa 6.3.

6.2.3 Atgarder som inte kraver undantagstillstand

Att forebygga eller minska skador &r i vissa situationer mojligt aven utan undantagstillstand. Att stora eller
skramma faglarna utan att de skadas pa annan plats &n hackningsplatsen eller pa platser som annars ar
viktiga under deras livscykel ar inte forbjudet i lag och kan goras utan myndighetstillstand. Nar det gallet
storskarven ar det tillatet att till exempel jaga bort faglar fran narheten av byggnader, fangstredskap och
fiskodlingar eller fiskodlingsomraden till exempel genom att vistas i narheten. Man b6r dock komma ihdg att
om atgarderna samtidigt stor andra arter kan atgarderna pa grund av arternas olika skyddsbehov vara till-
stdndspliktiga. Likasa kravs det alltid undantagstillstand for att forstora bon aven utanfoér hackningspe-
rioden.

6.3 Exempel pa konfliktomraden och atgarder

For att belysa konflikterna samt processerna kring ansokningar om undantagstillstand upptar den regionala
skarvarbetsgruppen i denna plan nagra olika exempelomraden, med utgdngspunkt fran det specifika omra-
det egenart, motiveringar for ansokan om undantagstillstdnd och for omradet lampliga atgarder. Dessa ex-
empel utesluter inte ansokan om undantagstillstdnd for andra omraden ifall behov uppkommer. Exemplen
kan daremot fungera som underlag fér andra omraden, ifall konflikterna och de potentiella underlagen for
undantagstillstdnd ar lika. P& lang sikt ar utgdngspunkten for reduceringen av skarvstammen att reducera
den hackande stammen till 25% av 2016 ars niva'. Detta motsvarar en storlek p4 stammen som hackade i
omradet 2014. Den exakta storleken pa stammen ar dock vansklig att sl& fast i avsaknaden av en farsk nat-
ionell forvaltningsplan.

Jokaisen konfliktialueen ja sen merimetsotilanteen kuvaus sekéd mahdolliset suojeluvaraukset kuvataan alla.
Tietoa merimetsokolonioiden sijainnista suhteessa suojelualueisiin on kappaleessa 4.1. Tarkempia karttoja
kaikkien kolonioiden lahiympariston suojelutilanteesta saa pyydettaessa ELY-keskukselta.

Jokaiseen konfliktialueeseen liittyen on esitetty motiveringar for ansokan om undantagstillstand, toimen-
pide-ehdotuksia ja mahdollisesti ndkemys alueella siedettavasta kannan koosta. Mahdolliset eriavat nake-
mykset on kirjattu ylos. Etela-Pohjanmaan ELY-keskus ei ota kantaa kappaleen 6.3 esityksiin, koska
toimivaltainen viranomainen poikkeamislupa-asioissa on Varsinais-Suomen ELY-keskus.

Katsaus tdahan mennessa tehdyista luonnonsuojelulain 39 8:n mukaisista hakemuksista, poikkeuslupa-
paatoksista seka niihin liittyvastd muutoksenhausta loytyy liitteesta 3.

! Baserat pa Vasa forvaltningsdomstols beslut dnro 00476/17/5402
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6.3.1 Lappfjards amynning

ALUEEN LUONNEHDINTA

Lappfjard &s avrinningsomréde ligger till storsta delen i Kristinestad, Storé och Bétom kommun. An far sin
borjan fran Lauhavuoris nationalparks vastra delars kallor och diken som ligger pa gransen mellan
Kauhajoki och Stord kommun. Huvudféran ar mera kand som Stord i Stord kommun och som Lappfjards a i
Kristinestads kommun. An utmynnar genom ett drygt 100 m brett sund i Bottenhavet 10 km séder om Kristi-
nestad. Mynningsomradet ar som bredast ca 500 m. Mynningsomradet &r relativt grunt och vattendjupet ar
mestadels mindre an 1 m. De stdrsta vattendjupen ar ca 2 m och pétraffas stéllvis langs huvudfaran pa om-
rddets vastra sida.

Suiston kalastusrajoituksiin ja suiston maantieteelliseen sijaintiin on meneilladn muutos, nykyisin on voi-
massa seuraavat rajoitukset: Kuvataan osana alueen ominaispiirteita ja perusteluna poikkeuslupiin.

ALUEEN KOLONIOIDEN LUONNEHDINTA

Pa Storgrynnan (0,74 ha) i Pjelaxfjarden, 16 km norr om Lappfjards &s mynning fanns Finlands naststorsta
skarvkoloni med 2 614 bon &r 2017. Skarv hackade pa Storgrynnan for forsta gangen &r 2009 d& 5 bon rak-
nades. Efter att inga bon raknats under aren 2010-2013, har kolonin genomgatt en explosionsartad 6kning
fran ar 2014 d& 30 bon raknades (tabell 2.1). Efter skarvkolonins enorma tillvaxt p& Storgrynnan har inga
andra skyddsvarda fagelarter observerats pa grynnan.

18 km soder om Lappfjards s mynning fanns ar 2017 en koloni pa 6n Norrgardens med 180 bon (Syke).
Tidigare ar (2014-2015) hackade skarv i mynningsomradet pa Girsberget med 119-114 bon. Medan det
aren 2016 och 2017 inte observerades nagra bon pa Girsberget, har det dar och pa flera andra holmar i
mynningsomradet, observerats vilande skarvar, samt 1000 - 3000 fiskande skarvar i mynningsomradet
(Kristinestad-Stora fiskeomrade). Dessa skarvar ar sannolikt en blandning av icke-hackande och hackande
skarvar fradn de naraliggande kolonierna, och framst fran Storgrynnan.

ALUEEN SUOJELUTILANNE

Lapvaartinjoen suisto sisaltyy lintuvesien suojeluohjelmaan ja Natura 2000-verkoston kohteeseen Lapp-
fiards vatmarker (FI0800112). Kohteen suojeluperusteena ovat erityisesti alueen linnusto ja jokisuistoluon-
totyyppi. Lapvaartinjoki-lsojoen jokivesistd puolestaan sisaltyy Natura 2000-verkostoon Lapvaartinjokilaak-
son (FI0800111) kohteeseen. Lapvaartinjoki-lsojoki kuuluu myds kansainvéliseen Project Aqua -vesistdsuoje-
luohjelmaan ja ymparistoministerién esitykseen erityissuojelua vaativista vesistoista. Kohteen suojeluperusteita
ovat mm. jokivesistoéluontotyyppi mukaan lukien meritaimen ja merikutuinen ja vaeltava harjuskanta ja joki-
helmisimpukka. Merialueelle levittéaytyy Kristiinankaupungin saariston Natura 2000-alue (FI0800134), jonka
suojeluperusteita ovat mm. maakohoamisrannikon ja saariston luontotyypit seka linnusto. Lapvaartinjoki-
laakson jokialueen (uoman) suojelu toteutetaan paaosin vesilain saanndsten avulla. Muiden kohteiden suo-
jelu toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla perustamalla niisté yksityismaiden luonnonsuojelualueita tai
hankkimalla niita valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin. Tarkemmat tiedot, katso kappale 4.1

FISKBESTAND OCH FISKE

Lappfjards &/Stora ar ett av Finlands f& aterstdende vattenomraden med havsoéring som reproducerar natur-
ligt och vattendraget hor darmed till Finlands mest vardefulla &ar. Fran &r 2000 till &r 2010 har klassifice-
ringen av hur hotade vara kvarlevande bestand av havsoring ar andrat frdn mycket hotade till akut hotade
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(Urho mfl. 2010). Storad/Lappfjards as naturliga dringbestadnd och dven det odlade havsocringsbestandet ex-
ceptionellt vardefulla bade regionalt sett och i ett riksomfattande perspektiv (LUKE). Understkningar har
visat att Lappfjard & har ett eget sikbestand, som genetiskt skiljer sig frdn andra bestand. | sjalva an fore-
kommer ett livskraftigt harrbestadnd, som ocksé forokar sig i an.

Enligt den nationella lax- och havsoringsstrategin strategin skall de naturliga bestdnden av havsdéring ater-
stallas genom att begransa fisket och genom stora ekonomiska investeringar i restaurering av lekomraden.
Genom den nya lagen samt férordningen om fiske (1.1.2016) begransas fisket efter havsoring avsevart. For
att uppna en god status kravs det enligt strategin dessutom att havsdringens genetiska mangfald inte mins-
kar. DNA-studier visar att den vandrade 6ringen i de nedre delarna av Stord huvudfara och bifaror skiljer sig
fran de oringbestand som lever lokalt i de 6vre delarna av vattenomradet (LUKE). Utifran studien gjorde
LUKE upp en vardrekommendation for Stora vattenomrade dar man beaktar éringbestandens genetiska
variation. Rekommendationen syftar till att styra utplanteringarna och andra vardatgarder for 6ring, sa att
bestanden halls livskraftiga, tillrackligt mangsidiga och isolerade i sin egen milj6. Harkmeri delagarlag och
Harkmeri fiskargille har planterat ut forstrackta havsoringsyngel for 2000-2500 euro per ar och detta arbete
har pagatt nu i mer an tio ar. Pa grund av skarvens predation i omradet har samfalligheterna skjutit fram ut-
planteringen av havsdringen till oktober. Lappfjards fiskelag har gjort stora ekonomiska investeringar for att
forbattra 6ringens vandring i Lappfjards a samt for att restaurera lekomraden. Fiskelaget hade aven fére
den nya lagen om fiske infort tydliga regler for fisket for att skydda stammen. Dessutom har Nérings-, trafik-
och milidcentralen i Osterbotten finansierat utplanteringar av 25 000 6ringyngel arligen for att forstarka
stammen ja Luke on istuttanut vuosittain luonnonkantojen tukemiseksi noin 2000 jokipoikasta ja 2000 vael-
luspoikasta.

| omradet finns ungefar 50 registrerade kommersiella fiskare. De kommersiellt vardefullaste fiskarterna i

omradet ar abborre, sik, gadda och gdés. Abborren ar en av de vanligaste forekommande samt kommersiellt
vardefullaste fiskarterna inom fiskeomradet.

SKARVENS INVERKAN

Tillforlitliga undersokningar om skarvens inverkan saknas i omrédet. Aven grundlaggande forskning i temat i
Finland 6verlag ar bristfallig med avseende pa fagelpredationens inverkan pa fisk och fiskeri. Redan pa
1980-talet dokumenterades dock att skarvens predation pa havsoéringssmolt i dar och alvar i Irland var om-
fattande (Kennedy & Greer 1988). Genom flera projekt under aren 1999-2006 har forskare i Danmark un-
derstkt vandringen och 6verlevnaden av lax- och havsoringssmolt (t.ex. Koed et al. 2006). Resultaten visar
att enbart skarven fororsakar en mortalitet pa cirka 50 % pa smolten och minskar pa sa satt lax och
oringsvandringen med 50 % (Jepsen m.fl. 2014). Enligt Jepsen m.fl. (2014) finns f6r smoltfasen ingenting
bestamt kring varden for tathetsberoende mortalitet och forskare utgar allmant fran att for varje 5 smolt som
blir uppéatna, blir det en havsoring mindre i bestandet. Smoltens 6verlevnad har darmed av stor betydelse
for bestandets storlek och for antalet vuxna individer som vandrar tillbaka for att leka. Under aren 2011-
2014 undersoktes harr och 6ringstammarnas dverlevnad noggrant genom markningsstudier. Resultaten vi-
sar en valdigt negativ effekt av skarvens predation pa bade harr och 6ring och bestdnden minskade och for-
svann till och med fran vissa aar (Jepsen m.fl. 2014).

Isojoen suualue on mantereen ymparoiva kapea jokisuu, jossa merimetso kykenee ajoittain saalistamaan
tehokkaasti ja erityisesti kesa-syyskuussa ne myo¢s saalistavat kapeassa ulkosaaristovythykkeessa toden-
nakoisesti samoilla alueilla joita ensimmaisen merivuoden meritaimenet hyddyntavat ravinnonhankinnassa.
Meritaimenen kokonaismerkitys merimetson ravinnossa lienee erittain vahainen lajin harvalukuisuudesta
johtuen, ja merimetson vaikutusta alueen taimenkantaan on hankala todentaa. Mahdollisena uhkana Iso-
joen meritaimenkannalle on pidettava merimetson levittaytymista jokialueelle ja koskipaikkoihin. Matalassa
Isojoessa meritaimenen poikaset kuten myds harjus saattaa olla alttiina merimetson saalistukselle. Talléin
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uhanalaiseen luontaisesti lisaantyvaan meritaimenkantaan kohdistuisi merimetsojen taholta saalistuspaine,

jonka on muualla tehdyissa tutkimuksissa olevan haitallinen kannan kehitykselleSkarvens inverkan pa halsa
och sakerhet. Kompletteras.

ALUEEN MAHDOLLISET POIKKEUSLUPAPERUSTEET

Potentiella grunder for undantagstillstdnd i enlighet med 39 § i naturskyddslagen:
e For att forhindra allvarlig skada pa fiske och vatten
e For att skydda fauna

FORSLAG TILL ATGARDER

For att hindra allvarlig skada pa fiske och vatten samt for att skydda fauna i Stor&/Lappfjardsds mynning
och i &n inom en radie pa 20 km fran mynningsomradet (se figur 6.3.1) foreslas foljande:

forebyggande atgarder i form av skramsel och fordrivning for att forhindra etableringen av nya ko-
lonier

fordrivning av fodostkande faglar fran omradet foreslas ske med hjalp av avskjutning

vid etablerade kolonier inom omradet foreslas behandling av dgg for att kontrollerat minska och be-

gransa populationen. Kolonierna kan aven begransas genom borttagning av bon utanfor hack-
ningstiden.

vid fiskebragder foreslas avskjutning som skramselmetod i pilotsyfte for att utreda metodens effek-
tivitet.

kontinuerlig uppfdljning och utvardering av genomforda atgarder pa arsbasis

7
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Figur 6.3.1. Exempelomradet vid Lappfjards &mynning
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6.3.2 Malax amynning

ALUEEN LUONNEHDINTA

Malax &s avrinningsomrade ligger till storsta delen i Malax kommun, och mindre delar i finns inom Kors-
holm, Laihela Kurikka och Narpes. Avrinningsomradet ar ca 500 km? och fordelas pa flera sidofléden varav
de storsta ar Madesjoki, LAngan, Ribacken och Storsjébacken. An bérjar i véstra Laihela och Jurva. Malax
amynning och omradet utanfor karakteriseras av innerskargard med bevuxna holmar och skar. Den fasta
bosattningen dominerar fastlandsstranderna, i omradet finns tatt med fritidsbostader. Ans inverkan p& myn-
ningsomradet och skargarden utanfor ar tydlig. Stallvis lider omradet av surt vatten. Enligt den senaste sta-
tusklassificeringen ar tillstandet i mynningsomradet otillfredsstallande.

ALUEEN KOLONIOIDEN LUONNEHDINTA

Fjarde grynnan (0.19 ha) ligger i Stenskérsfjarden utanfér Malax &mynning inom Over- och Yttermalax ge-
mensamma samfallighets vattenomrade. Skarv hiackade pa Fjarde grynnan for forsta gangen ar 2014 och
d& réknades 60 bon. Ar 2015 var de réknade boen 16 till antal och &r 2016 hackade 84 skarvpar pa Fjarde
grynnan. Ar 2017 réknades 403 par p& Fjarde grynnan och i dess omedelbara narhet.

ALUEEN SUOJELUTILANNE

| omraden finns inga Naturskyddsomraden. Malax fiskargille forbjuder sikfiske inom omradet arligen fran
och med 20.10 fram till islaggningen for att skydda leksiken.

FISKBESTAND OCH FISKE

Maalahden edustan merialue on keskeinen ahvenen, kuoreen ja silakan lisaantymisalue (Velmu-kartoituk-
set,Kallasvuo ym. 2016), joka tuottaa merkittdvan maaran erityisesti ahventa. Alueella toimii myds useita
kaupallisia kalastajia. Lisaksi Maalahden jokisuiston edustalla on ainutlaatuinen lisddntymisalue paikalliselle
merikutuiselle siikakannalle (Hudd ym. 2006, Hudd ym. 2012). Merikutuinen siika on Suomessa arvioitu
vaarantuneeksi (Urho 2010) ja erityisesti Merenkurkussa ja sen eteléapuolisilla merialueilla sen kannat ovat
taantuneet voimakkaasti (Veneranta ym. 2013). Maalahden siika on geneettisesti eriytynyt kanta, joka poik-
keaa muista alueen siioista (Bernatchez & Dodson 1989; Leskela m.fl. 2005). Siian kutu ajoittuu loka-mar-
raskuun vaihteeseen ja poikaset kuoriutuvat kevaalla jaiden lahdettya huhtikuussa.

Kuoriutuessaan poikaset ovat 13-14 mm pitkia ja ne saavuttavat kesakuun loppuun mennessa noin 4-5 cm
mitan. Siianpoikaset parveutuvat lahes heti kuoriutumisen jalkeen ja levittaytyvat vesien lammetessa alku-
keséan aikana kutualuetta ympardivalle alueelle. Merimetson ravinnossa pienimpien ravintokohteiden on ha-
vaittu olevan noin 3 cm kooltaan, vaikka laji suosiikin selvasti suurempia saaliskaloja. Merimetsojen ja sopi-
van kokoisten siianpoikasten esiintyminen ajoittuu samalle alueelle Fjarde grynnanille mahdollisesti lahinna
kesdkuussa, mutta samaan aikaan alueella todennakdisesti on runsaasti myds ahven- ja sarkikaloja, joten
merikutuisten siikojen paatyminen ravinnonkayttéon lienee sattumanvaraista. Kokonaisuutena alueen luon-
tainen siianpoikastuotanto on varsin vahaista ja tulee hyvin pienelté alueelta (Luken koekalastukset,tekeilla
oleva hanke), siksi silhen kohdentuvan saalistuksen vélttaminen on kuitenkin tarkeaa. Siikakannan lisaanty-
miseen vaikuttava keskeinen tekija Maalahden alueella on jokisuualueen ajoittain heikko vedenlaatu, joka
nakyy muun muassa talven aikana kutupohjille runsaana kertyvana sedimentaationa (Hudd ym. 2006) seka
sisasaariston rehevyytena. Kutu- ja madin kehittymisalueen valitttmassa laheisyydessa, kuten Fjarde
grynnanilla sijaitseva suuri merimetsokolonia saattaa lisata veden ravinnepitoisuutta ja levien kasvumahdol-
lisuuksia (Gagnon 2015) myds kutualueella ja osaltaan haitata madin selviamisedellytyksia.
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Paikallisesti siikakannan lisdantymista on edistetty aktiivisesti mm. emokalaston yllapidolla ja poikasistutuk-
silla. Samaa kantaa istutetaan myds Vaasan edustan merialueelle, jossa siikojen on havaittu lisdantyvan
onnistuneesti (Hudd ym. 2012). Paikallinen siikakanta on alueen kalastuksessa koettu tarkeaksi, ja se on
kutuaikana suojattu kalastukselta kuturauhoituksella. Malax &s mynningssik har sedan 1999 anvants for ut-
sattningar i fiskevarden kring Vasa (Hudd m.fl. 2012). Det &r viktigt ur biodiversitetssynvinkel att Malax-
siken, som en unik sikform, skyddas. Malax fiskargille har i tiotals ar gjort stora insatser for att bevara Ma-
laxsiken och for att forbéattra vattenkvaliteten

Enligt verksamma yrkesfiskare i Malax utgjorde vattenomradet kring Fjarde grynnan de basta abborrfiske-
platserna i omradet fore skarvens ankomst. | Malax fanns ar 2016 nio registrerade kommersiella fiskare i
grupp 1 och 55 fiskare i klass 2. Malax har darmed ett betydelsefullt kommersiellt fiske, speciellt pa abborre
under den tid som skarven befinner sig i omradet.

BOSATTNING OCH REKREATION

Forutom en fast bebyggelse i form av havsnara boende vid Malax @mynning praglas omradet och den nara
skargarden intill av fritidsbebyggelse. Enligt rapporten Vapaa-ajan asuminen Suomessa utgiven av Finlands
miljocentral ar 2015, har skargarden kring Vasa den nast hogsta densiteten av fritidsbebyggelse i Finland. |
Aminne finns darutdver en aktiv hamn i bade yrkes- och fritidsbruk, ett campingomrade samt en populér
folkpark. Omradets rekreationsvarde ar darmed stort.

SKARVENS INVERKAN

Tillforlitliga undersokningar om skarvens inverkan saknas i omrédet. Aven grundlaggande forskning i temat i
Finland 6verlag ar bristfallig med avseende pé fagelpredationens inverkan pé fisk och fiskeri. En 6kad
igenslamning av hela omradet hotar dock bevarandet av sikbestandet (Hudd m.fl. 2006; Veneranta ym.
2013). Gagnon (2016) visar att skarvarna genom sin avféring koncentrerar naringsamnena till holmarna dar
de hackar och att 6vergddningen tilltar i narheterna av dessa holmar. Effekten &r lokal men skarvkolonin pa
Fjarde grynnan finns ca 150-200 m fran sikens lekomrade och narvaron av en stor koloni kan tillféra na-
ringsémnen och darmed férvarra igenslamningen.

Skarvarnas inverkan pa Malaxsiken, eller andra havslekande sikformer har inte studerats vetenskapligt i
Finland. Salmi (2011) ar den enda som har undersokt skarvens féda langs hela Finlands kust. Studien visar
att sikens andel av fédan 6kar norrut langs kusten och att siken utgjorde ca 18 % av fodan (enligt bio-
massa) hos skarvarna i Bottenviken. Enligt en fiskares observationer av totalt 35 skarvars maginnehall i
norra Kvarken dominerades maginnehallet av sik (Hoglund 2015).

Skarvens inverkan pd halsa och sakerhet kan lokalt vara betydande i omradet. Omradet praglas av bosatt-

ning och anvands ocksa mangsidigt i rekreationssyfte. En lokal narvaro av skarv kan paverka badvatten-
kvalitet, medfora luktolagenheter och inverka menligt pa strandfastigheters anvandning och varde.

ALUEEN MAHDOLLISET POIKKEUSLUPAPERUSTEET

Potentiella grunder for undantagstillstdnd i enlighet med 39 § i naturskyddslagen
¢ Av hansyn till manniskors halsa och sékerhet.
e For att forhindra allvarlig skada pa fiske och vatten.
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FORSLAG TILL ATGARDER

For att hindra allvarlig skada pa fiske och vatten samt av hansyn till manniskors halsa och sakerhet i Malax

amynning inom exempelomradet (sikfredningsomradet i figur 6.3.2) foreslas foljande:

forebyggande atgarder for att forhindra etablering av nya kolonier genom férdrivning eller om hack-
ning lyckas, genom &aggoljning under det forsta aret

fordrivning av fodostkande skarv i amynningen foreslas ske med hjalp av avskjutning
i kolonin pa Fjarde grynnan och andra etablerade kolonier inom omradet féreslas behandling av
agg for att kontrollerat minska och begransa populationen. Kolonierna kan aven begransas genom

borttagning av bon utanfér hackningstiden

vid fiskebragder foreslas avskjutning som skramselmetod i pilotsyfte for att utreda metodens effek-
tivitet.

kontinuerlig uppfdljning och utvardering av genomforda atgarder pa arsbasis

Elisgrund Kanten Kronvik
Yttersundom
Kobban Langskaret
Sundom
Degerors badan Utteron
Trutdren
Langnaset
Malskéret
Synnerstors grund
Synnerstoren SO()’@!G‘&/UE’/)
Norrsund Svartdn
/ B Soderfijarden
Sodersund ¢ 5 % Aminne
r 2
Dersdrarna ; 7 el o) o
Holmen
Brannan
yréackskdre!  [7777] Malax sikfredningsomraden
Brol
(o] 1 > 4 km
L 1 TR T | | - ©MML, ELY" 1oy
Dersdren lpa Digiterat efter (’f};l%ﬁ'i)'é}ﬂle‘glg fiskarférbunds kartmaterial

Figur 6.3.2. Exempelomradet vid Malax &mynning.
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6.3.3 Oravais- Mona- Kantlaxfjarden

ALUEEN LUONNEHDINTA

Oravais- Mona- Kantlaxfjarden ar ett fjardsystem som Gppnar sig mot nordvast till sodra delen av Bottenvi-
ken. Omradet karakteriseras av stora fjardar med grupperingar av storre tradbevuxna holmar samt kala
skar med eller utan undervegetation. Langst in i Norrfjarden mynnar Kimo & ut. Omradets vatten paverkas
aven av Vora & som mynnar ut soderut i Kaitsor.

Enligt den senaste statusklassificeringen ar tillstandet méttligt. Vattenutbytet i fjarden ar gott och i Monafjar-

den finns en djupsanka dar vattendjupet ar 60 m. Statusen paverkas framst av diffus belastning och punkt-
belastning fran landbaserade kallor.

ALUEEN KOLONIOIDEN LUONNEHDINTA

Hackande skarv observerades pa Fjardsgrundet forsta gadngen 2003. Idag raknar man med 4 kolonier i om-
rédet: Fagelgrund (inkl. FAgelgrund NW och Tre bréder), Majsagrundet, Fjardsgrundet och Storégrund. Ar
2015 hackade totalt 1756 par pa kolonierna i Oravais-Monéfjarden, ar 2016 2742 par och 2017 1675 par .
Skarvarnas viloplatser finns pa Byrkskarsgrundet, Hogsteinar, Hoggrundet, Hallviksgrundet, Boviksgrundet,
Remsan (Vexala), Stubben och Brathallan. De flesta viloplatserna ligger inom Monafjarden och en del av
dem norr om Storsanden. Viloplatserna indikerar att skarvarna har ocksa viktiga fédosokningsomraden
langre bort frAn kolonierna. Nedan foljer en beskrivning av de lokala kolonierna.

Skarv hackade forsta gangen pa Fjardsgrundet (1,78 ha) &r 2003 d& 14 bon raknades. Kolonin har sedan
dess genomgatt en ganska stadig 6kning och ar 2015 raknades 881 bon och 2016 1 265 bon medan anta-
let minskade till 266 par 2017. Kolonin pa Fjardsgrundet ar den forsta som etablerades i Monafjarden.
Fjardsgrundet fredades fore skarvens ankomst for skydda silltruten. Efter skarvens ankomst har silltruten
undantrangts och dess forekomst ar nu en brakdel av vad det var fére &r 2003. En minskning av skarv
skulle sannolikt &ven vara till fordel for silltruten.

Fagelgrund bestar av tv& holmar dar skarv hackar med en sammanlagd yta pé cirka 0,4 ha. Ar 2007 hack-
ade skarv for forsta gangen pa grundet da 4 bon raknades. Antalet hackande par har okat stadigt och ar
2015 raknades 636 bon och &r 2016 804 bon. Ar 2017 réaknades 785 bon. En ny koloni etablerades pa
Stordgrundet ar 2016 och 306 bon raknades, antalet bon 2017 minskade till 176.

Skarv hackade p& Majsagrundet-Byrkskarsstenarna &r 2012 dé antalet var 204 bon. Ar 2015 raknades
289 bon och ar 2016 fanns dar 367 bon, ar 2017 248 bon. Holmarnas areal uppgar till 0,29 hektar.

| omradet finns oerhort viktiga yngelproduktionsomraden for havslekande sik (Intersik 2009-2010; Velmu
2007-2014). Monafjarden utgor ocksa ett viktigt lekomrade for havslekande sikl6ja (intersik projektet;
Velmu). Vid Storsanden som ligger utanfér Monafjarden (norr om Monas) har fiskeriforskningen (numera
LUKE) sedan 1979 arligen tagit sikyngelprov. Aven om resultaten visar en arlig variation i férekomsten och
mangden sikyngel, har forskningen konstaterat att omradet ar ett mycket fungerande rekryteringsomrade
for havslekande sik. Eftersom bade skarven och sikynglen befinner sig inom samma omrade en tid ar det
sannolikt att skarven har en direkt inverkan pa rekryteringen genom att 4ta vaxande sikyngel (VFFI:s utla-
tande, EPOELY/39/07.01/2013 ). Enligt en fiskares observationer av totalt 35 skarvars maginnehall i
Maxmo dominerades maginnehallet av sik (Hoglund 2015).

Monéfjardens Gstra kust ar gynnsamma produktionsomraden for abborren och sidra delen av fjarden,
Fjardsandan, ar klassad som ett oerhort gynnsamt produktionsomrade for abborren (VELMU 2007-2014).
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Monasfjarden och Sodrafjarden som ligger 6ster om Monas utgor ocksa ett oerhdrt viktiga lek- och uppvéaxt-
omraden for bade abborre och gos. Pa cirka 13 km avstand vaster om kolonierna i Monéfjarden ligger
Maxmo inre skargard (t.ex. Pudimofjarden-Kvimofjarden-Rexholmsfjarden) som aven det utgor ett mycket
gynnsamt produktionsomrade for abborre och en del av omradet ar ocksd mycket viktigt for gos.

ALUEEN SUOJELUTILANNE

Oravais- Mona- Kantlaxfjarden ei sisally luonnonsuojeluohjelmiin eik&a Natura 2000-verkostoon. Fjardsgrun-
det on yksityinen luonnonsuojelualue, joka on perustettu aikoinaan erityisesti selkalokin suojelemiseksi.

FISKBESTAND OCH FISKE

| Monafjarden finns viktiga yngelproduktionsomraden for havslekande sik samt forhavslekande sikl6ja
(VELMU). Rekryteringsomraden for sik ar kansliga for eutrofiering och igenslamning. Monéafjardens 6stra
kust ar gynnsamma produktionsomraden for abborren.

Nykarleby fiskeomrades vattenomrade hor till ICES fangstruta 24. Viktiga kommersiella fiskarter i omradet
ar strémming, braxen, nors, mort och sik (LUKE:s fangststatistik). Ovriga arter som fiskas i sm& mangder ar
gadda, gos, oring, id, lake och sikldja (LUKE:s fangststatistik). Ar 2014 fiskade 24 kommersiella fiskare i Ny-
karleby fiskeomrade varav 12 fiskade pa Munsala vastra fiskelags vattenomrade (Wistbacka 2015).

BOSATTNING OCH REKREATION

Fritidsbosattningen runt Monéfjarden ar 3 ganger hdgre an landets medeltal (1789 fritidshus i Nykarleby,
Statistikcentralen, 2015), och kommunernas planlaggning riktar sig vartefter mera mot aret runt bosatt-
ning/havsnara boende.

Merimetson asuttamista saarista lahimpana mokkeja sijaitsee Majsagrund, josta yhden kilometrin séteella
on 18 rakennuspaikkaa. Vallitseva tuulensuunta suuntautuu kesakuukausina kolonioiden suunnasta ranni-
kolle ja asutuksen suuntaan, mika vaikuttaa hajuhaittojen syntyyn. EU-uimarantoja ei lahimman kilometrin
sateelld kolonioista ole. Lahin sijaitsee Monasisséa noin neljan kilometrin etaisyydella

SKARVENS INVERKAN

Sik- och abborrfisket har i fAngstruta 24 minskat under 2000-talet, och minskningen sammantraffas med
skarvens etablering i omradet (R6nn 2013). Bade vandrings- och havslekande sik ingér i sikfangsterna.
Fangststatistiken visar att det kommersiella sikfiskets fangster minskat fran 7 % (19 514 kg) ar 2013 till 3 %
(13 780 kg) ar 2015. D& fangsten bryts ner enligt bade fiskeredskap och manad, identifieras nagra starka
forandringar. Ryssjefisket efter sik har minskat rejalt (Fig. 6.3.3.a). Det syns aven en minskning i natfiskets
fangstmangder av sik under de manader som sammantraffar med skarvens férekomst i omradet (Fig.
6.3.3.b).

Det fiske som fritidsbosattningen utdvat ar idag nastan obefintligt p.g.a. skarvens predation p& abborren. Att

lagga ut nagra nat for att fa egen rokt abborre har for manga varit en av sommarens hojdpunkter, fangsten
har forut aven rackt till nagra filéer i frysen.
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Fritidsfisket har varit betydande pa omradet men antalet salda fiskekort har minskat stadigt samtidigt som
skarven okat i antal pd omradet sedan ar 2003. Natskador och minskade fangster inverkar pa fritidsfiska-
rens vilja att fortsatter fiska i omradet. Ahvenen kalastus ja savustus ovat olleet hyvin tarkeita vapaa-ajan-
asukkaille. Antalet salda fiskekort har for Kantlax bys fiskelag minskat fran 91 ar 2010 till 82 ar 2015. For
Munsala Vastra delagarlag har antalet minskat fran 115 ar 2010 till 94 ar 2015 (Norlic bokféringsbyrd). To-
talt ar detta en minskning pa 15 % i fiskekortsforsaljningen pa fem ar. Enligt delagarlagen borjade minsk-
ningen redan tidigare pa grund av att skarven bérjade forekomma i omradet.

Inom Nykarleby fiskeomrade uppgick husbehovsfiskets fangster till 14,1 ton fisk ar 2014 av vilket 27 % ut-
gjordes av braxen, 15 % av abborre, 13 % av gadda, 11 % av sik och 10 % av mort (Wistbacka 2015). 38 %
av fangsten hade fangats frdn Munsala delagarlags vattenomrade och 12 % var fran Kantlax fiskelags vat-
tenomrade (Wistbacka 2015). | Kantalax och Munsala ansag ar 2014 Gver halften av alla (75 st) som fis-
kade dar att abborrbestdnden minskat och 25 % av dessa ansag att skarven var orsaken till detta
(Wistbacka 2015).

| enkatundersokningen av Nordberg (2016) anger nastan 90 procent av de svarande som ar kommersiella
fiskare se en kraftig minskning av skarvstammen i hela Osterbotten.Fiskarnas egna anteckningar visar att
sik fangsten minskat till en fjardedel frdn 2012 till 2016 och fiskar i bragderna som har skador orsakade av
skarv har 6kad for varje ar och ligger nu pa ungefar 20 %. Arbetsinsatsen ar idag storre d& bragderna ska
vittjas och flyttas oftare.
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Figur 6.3.3a. Totala sikfangster med sikryssja per manad i fangstruta 24. Kompletteras vid nasta uppdatering av planen.
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Figur 6.3.3b. Totala sikfangsterna fran natfiske med maskvidder pa 36-40 mm per manad i fangstruta 24. Kompletteras vid nasta uppda-
tering av planen.

Merimetson asuttamista saarista lahimpana mokkeja sijaitsee Majsagrund, josta yhden kilometrin séteella
on 18 rakennuspaikkaa. Vallitseva tuulensuunta suuntautuu kesakuukausina kolonioiden suunnasta ranni-
kolle ja asutuksen suuntaan, mika vaikuttaa hajuhaittojen syntyyn. EU-uimarantoja ei lahimman kilometrin
sateella kolonioista ole. Lahin sijaitsee Monasissa noin neljan kilometrin etaisyydella. Skarvens inverkan pa
halsa och sakerhet kan lokalt vara betydande i omradet. Omradet praglas av boséattning och anvands ocksa
mangsidigt i rekreationssyfte. En lokal narvaro av skarv kan paverka fritidsfisket, badvattenkvaliteten samt
medfdra luktolagenheter och inverka menligt pa strandfastigheters anvandning och varde. De lukt och hal-
sovadliga problem skarvens avforing for med sig pa vattenkvaliteten blir markbart stérre for varje ar i Mona-
fijarden.

ALUEEN MAHDOLLISET POIKKEUSLUPAPERUSTEET

Grunderna for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen ar:
¢ Av hansyn till manniskors halsa och sékerhet.
e For att forhindra allvarlig skada pa fiske och vatten.

FORSLAG TILL ATGARDER

For att minska pa olagenheter pa manniskors halsa och sakerhet samt forhindra allvarlig skada pa fiske och
vatten i exempelomradet i Oravais-Mona-Kantlaxfjarden (figur 6.3.3c) foreslas foljande:

e med forebyggande atgarder for att forhindra etablering av nya kolonier inom exempelomradet (se
figur 6.3.3c) forhindras hackning genom fordrivning pa varen och avskjutning

e kolonierna pa Majsagrund och grynnorna runt Fagelgrund och Trebrdderna reduceras. Reduce-
ringen sker framst genom oljebehandling men kan @ven ske genom prickning av agg
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o vid fiskebragder foreslas avskjutning som skramselmetod i pilotsyfte for att utreda metodens effek-
tivitet.

e kontinuerlig uppfoljning och utvardering av genomforda atgarder pa arsbasis

Atgérderna genomfors sé att man efter utférda atgarder har tva kolonier i omrédet, En storre pa Fjards-
grund och en mindre p& Stor6 grund.

Figur 6.3.3c. Exempelomrédet i Oravais- Mona- Kantlaxfjarden. Det rodfargade omradet anger 1000m fran byggnader enligt fastighets-
datasystemet RHR.
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6.3.4 Revofjarden

ALUEEN LUONNEHDINTA

Suomen rannikkoalueella selkein ahvenen lisdéantymisalueiden keskittyma l6ytyy Merenkurkun alueelta
(Kallasvuo ym. 2016). Siella matalat, kevaalla nopeasti lampenevat fladat ja laajat siséselat ovat tyypillisia
(Veneranta ym. 2016) ja ne tuottavat merkittavan maaran poikasia. Revofjarden ympéaristdineen on noin
6500ha suuruinen, luonteeltaan lahes jarvimainen, rantaviivaltaan rikkonainen, matala ja suojaisa meren-
lahti Merenkurkussa. Luonnonvarakeskuksen selvitysten perusteella ahvenen lisédntyminen alueella on
tuottoisaa ja ahvenkannat ovat kestavalla pohjalla (Hudd 2015). Tutkimustulosten perusteella Revofjarden
ja siihen liittyvat fladat seka muut sisaselkédalueet ovat erityisen suotuisia alueita ahvenen lisaantymiselle
(Kallasvuo ym. 2016; Velmu —karttaportaali)- Raippaluodon alueella olevissa fladoissa ahvenen varhaisvai-
heen poikastiheydet ovat olleet huomattavasti suurempia (Luke, kaynnissa oleva Kvarken Flada-hanke, ei
julkaistu). Alue toimii myds mateen ja hauen lisééntymisalueena ja nykyisellaan seka hauki- ettd madekanta
ovat vahvoja.

Alueen linnusto on kahlaajien ja vesilintujen osalta lajirikas ja mm. kuikka ja merikotka pesivat alueella.

ALUEEN KOLONIOIDEN LUONNEHDINTA

Alueella ei ole tavattu pesintdja, mutta lahimmaét pienet <20 paria kasittavat yhdyskunnat ovat lahimmillaan
noin 5 km etaisyydelld. | naromrédet finns kolonier pa Replotfjarden: Ostergrynnan, Grasélsbadan och
Simpbé&dan och pa Koklotfjarden Ovregloppstenarna samt nagra mindre kolonier.

Alueella on lukematon maara merimetson pesintdan soveltuvia luotoja ja saaria. Jos merimetso alkaa pesi-

maan alueella on hairintéa vaikeaa, koska alue on kivisyytensa ja mataluuden takia vaikeakulkuista ja edel-
lyttaa erittain hyvaa paikallistuntemusta.

ALUEEN SUOJELUTILANNE

Finnvikarna-Rudskéarsfjarden sisaltyy lintuvesien suojeluohjelmaan ja Merenkurkun saariston Natura 2000-
alueeseen (FI0800130), joka kasittaa taman lisaksi laajoja alueita mm. Raippaluodon ja Bjorkdn alueella.
Suojelukohteuta on toteutettu perustamalla niita yksityisia luonnonsuojelualueita tai hankkimalla alueita val-
tiolle. Alue kuuluu kokonaisuudessaan Merenkurkun saariston maailmanperintdéalueeseen.

FISKBESTAND OCH FISKE

Merenkurkun jokisuualueille tyypilliset, alunamaiden aiheuttamat kalantuotantoa merkittavasti haittaavat
happamuusongelmat eivét ulotu Revdéfjardenin sisaselkéaalueelle. Siten alue toimii ahvenen tuotannon tasa-
painottajana ja geenipankkina, mikali Iahialueen jokisuut (Vaasan Eteldinen Kaupunginselka ja Kyronjoen
suualue) karsivat happamuusongelmista. Revofjarden on Merenkurkun siséasaariston alueista vahiten kuor-
mitettu ja toimii siksi vertailualueena muille sisdsaariston muodostumille ja on ekologiselta tilaltaan tyydyt-
tava (Westberg/Lax 2016).

Vesialue on ammattikalastuksen kaytdssa ja myos virkistys- ja kotitarvekalastus on merkittavaa. Vahva ah-
venentuotanto on nakynyt mm. ammattikalastuksen saaliissa, jonka kilomaaraisessa tuotossa on aluetta
ymparoivalla 50*50 km pyyntiruudulla (23) ollut koko 2000-luvun kasvava trendi vuotta 2015 lukuun otta-
matta Alueella tapahtuva kalastus on mitoitettu kestavan kayton periaatteiden mukaisesti.
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BOSATTNING OCH REKREATION

Forutom den fasta bebyggelsen i skargarden praglas sa gott som hela omradet av en utbredd fritidsbebyg-
gelse med ett hogt rekreationsvarde, och enligt rapporten Vapaa-ajan asuminen Suomessa utgiven av Fin-
lands miliocentral &r 2015, har skargarden kring Vasa den nast hogsta densiteten av fritidsbebyggelse i Fin-
land. Omradet erbjuder dartill pa ett av Finlands basta fritidsfiske vintertid.

SKARVENS INVERKAN

Merimetson esiintymisen, kayttaytymisen ja alueen ekologisen merkityksen perusteella voidaan todeta alu-
een olevan erityisen herkkd merimetson predaatiolle. Ensimmaiset yhdessa ryhmana kalastavat merimet-
sot havaittiin alueella 2014. Jopa useat 200-400 lintua kasittavat ryhmassa kalastavat merimetsoparvet ai-
heuttivat kalastukselle merkittdvaa vahinkoa ja suuresta saalistuspaineesta on nayttéa vuodelta 2016 usean
kuukauden ajalta. Nuoret merimetsot saapuivat alueelle jo heindkuun lopussa ja elokuun ensimmaisen vii-
kon jalkeen eivat alueella kalastavat kaupalliset kalastajat tarjonneet taalta pyydettyd ahventa ollenkaan
myyntiin. Kaupallista kalastusta harjoittavien kalastajien mukaan pyydyksissa olleista ahvenista oli pahim-
millaan jopa 15-20 % merimetson vaurioittamia. Kalat havisivat lahes taydellisesti paikoilta missa verkkoja
yleisesti pidetaan ja kaloja on aiemmin vastaavana ajankohtana saatu

ALUEEN MAHDOLLISET POIKKEUSLUPAPERUSTEET

Grunderna for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen ar:

¢ Vakavan vahingon estaminen alueella liséantyville kalakannoille

¢ Vakavan vahingon estaminen kotitarve- ja ammattikalastukselle

¢ Alueella olevan kasviston ja elaimiston suojelu (kalakannat, alueen muut kaloja ravintona kayttavat lin-
nut)

o Alueella suoritettava tieteellinen tutkimus ja/tai seuranta (mm Luonnonvarakeskuksen hankkeet Mer-
malli- Merenkurkun mallialueen ahven seka Kvarken Flada-hanke). Alue liittyy keskeisena osana tutki-
mukseen Merenkurkun maailmanperintdalueella.

FORSLAG TILL PREVENTIVA ATGARDER

For att hindra allvarlig skada pa fiske och vatten samt for att skydda fauna i exempelomradet (figur 6.3.4)
foreslas foljande férebyggande atgarder:

¢ Ruokailevien/kevaalla pesapaikkaa etsivien lintujen seka ryhmassa kalastavien merimetsojen hairinta
vesialueella, keinona liikkuminen alueella, karkottaminen ja vahentaminen ampumalla seka muulla aa-
nelld ja pelattimilla.

¢ Pesintaa aloittamaan pyrkivien lintujen karkottaminen uusista yhdyskunnista ja pesien keraaminen valit-
tomasti pois. Tama toteutetaan, vaikka pesinta on jo alkanut. Pelotteiden sijoittaminen mahdollisille pe-
siméapaikoille.

¢ Ryhmaéssa kalastavien merimetsojen hairinta kaikin ylla olevien keinoin, myés ampumalla vahentaminen
moottorivoimalla kulkevasta veneesta.

o puskurivydhykkeella (katso kartta) vakiintuneiden ja uusien yhdyskuntien kasvun rajoittaminen munia
oljyamalla.
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Toimenpiteiden tavoitteena on pitda ydinalue (kartan 6.3.4 tummempi alue) merimetsoyhdyskunnista va-
paana valittdtmine lahialueineen. Lahialueella tarkoitetaan noin 5 km puskurivyohyketta (kartta 6.3.4 punai-
sen viivan sisdalue). Puskurivy6hykkeen sisélla voidaan sallia pari kolme pienen yhdyskuntien muodostumi-
nen, silla edellytykselld, etté yhdyskunnan koon kasvaessa siihen voidaan puuttua pikaisesti ja oikea-aikai-
sesti.
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Kuva 6.3.4. Revéfjardenin puskurivyéhyke noin 5 km Revéfjardenin vesimuodostumasta.

6.3.5 Sodra Stadsfjarden

ALUEEN LUONNEHDINTA

Sodra stadsfjarden ar en stor (1600 ha), grund och réatt sa isolerad vik. Tva mindre dar (Toby & och Solf &)
mynnar ut i viken och kontakten till havet utgors av tva tranga sund. Darmed &r viken kanslig for belastning,
bade nar det galler naringsamnen och belastning kopplad till sura sulfatjordar i avrinningsomradet.

Sddra stadsfjarden finns nara centrum av Vasa stad. Stadsfjarden ar ett dagligt landskap for tusentals inva-

nare. Vid stadsfjardens strander finns kaksi kaupungin yllapitamaa ja valvomaa ns. EU-uimarantaa. Et&i-
syys Kustaanlinnasta merimetsoyhdyskuntaan on noin 500 metrié ja Ahvensaaresta 1000 m.

ALUEEN KOLONIOIDEN LUONNEHDINTA

Den forsta hackningen dokumenterades ar 2014 pa Juckasgrynnanilla ja laheisella Onkikarilla 2015.
Juckasgrynnanilla kaikki pesét (1016 kpl) olivat 2016 maassa ja Onkikarin puustoisella saarella lahes kaikki
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pesat olivat puussa (481 kpl 2016). Juckasgrynnan (0,3 ha) kan anses vara full av bon. P& den stérre 6n
Metgrund (1,5 ha) skulle det finnas fysiskt utrymme jopa tuhansille uusille pareille. Saarella finns ett fritids-
hus, som p& grund av skarvkolonin inte har kunnat anvéandas sedan sommaren 2015. Ar 2017 hackade det
1831 par i omradet.

ALUEEN SUOJELUTILANNE

Juckasgrynnan ja Onkikari eivét sijaitse suojelluilla alueilla. Se sijaan Pikikarit sijaitsee Natura 2000-alueella
Sodra stadsfjarden-Séderfjarden-Ojen (FI0800057) seké yksityismaiden luonnonsuojelualueella.

FISKBESTAND OCH FISKE

Sodra stadsfjarden ar ett av de viktigaste lekomradena for abborren i regionen. Abborrar som fods i omréa-
det fiskas i hela Kvarkenomradet [VELMU 2007-2014). Abborrleken har paverkats av manga olika faktorer,
bl.a. sura belastning fran sura sulfatjordar i form av lagt pH och metaller. Alue on viimeaikoina saastetty
suuremmilta happamuusongelmilta ja on hyvin tarkeé ahventen poikastuotantoalue, samalla sulkeutunei-
suutensa ja valuma-alueen suuri osuus happamia sulfaattimaita tekee sen hyvin alttiiksi ja herkéaksi akillisille
muutoksille. Suuria kalakuolemia on esiintynyt noin 10-vuoden vélein ja viimein oli vuonna 2006. Fritidsfis-
ket (natfiske, handredskapsfiske, pilkfiske) har varit stort under de senaste aren pa grund av starka abborr-
bestandet. Vasa stad har t ex. under de senaste aren salt fritidsfisketillstdnd for anvandning av totalt 470-
520 nat arligen. Dessutom har beviljats tva tillstdnd for kommersiella fiskare i grupp 1 och fem tillstand for
kommersiella fiskare i grupp 2. Tva fiskeguider ar verksamma p& omradet.

BOSATTNING OCH REKREATION

Sodra Stadsfjarden finns i omedelbar narhet av Vasa stad och stadens bebyggelse. Stadsfjarden ar ett dag-
ligt landskap och stranderna kring fjarden, speciellt 6stra stranden, ett rekreationsomrade for tusentals inva-
nare och besokare. Vid stadsfjardens strander finns tvd EU-badstrander som uppratthalls och 6vervakas av
staden. Avstandet fran skarvkolonierna till Gustavsborg badstrand ar ca 500 m och till Abborréns bad-
strand ca 1000 m. Vid stadsfjarden finns flera av stadens smabatshamnar som ar livligt trafikerade. | nord-
Ostra delen av fijarden finns restaurangverksamhet som utvidgas de narmaste aren. Forutom stadens fasta
bebyggelse praglas 6vriga delar av omradet av bade fast och fritidsbebyggelse. Fran alla delar i stadsfjar-
den ar det relativt kort vag till bebyggelse. Omradets rekreationsvarde ar stort.

SKARVENS INVERKAN

NTM centralen i sitt beslut for badde Vasa stad och fiskeomradet motiverar atgarderna med skadan skarven
orsakar fiskbestandet och fisket. Omradet ar ett viktigt omrade for abborrproduktionen i hela Kvarken. Skar-
vens inverkan pa speciellt abborrbestdnden ar dokumenterad (t.ex. Bergstrom m.fl. 2016, Ovegard 2017,
Skov m.fl 2014, Vetemaa mfl. 2010, Salmi m.fl 2013 rktl rapport).

Myds Onkikarin puustolle ja virkistyskaytolle aiheutuva vahingot seka kolonian kasvun mydéta todennakai-
sesti myds metsataloudelliset ja maisema- ja virkistyskayttdarvon heikentymisen aiheuttama vahingot ovat
vakavia.

Molempien laheisten EU-uimarantojen vedenlaadun luokitus on kesélla 2016 tehdyissa mittauksissa laske-

nut erinomaisesta hyvaksi. Merimetsokolonialla voi olla tahan vaikutusta johtuen veden hitaasta vaihtumi-
sesta ja lahden mataluudesta johtuen.
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Merimetsokolonia saattaa sijaintinsa (etaisyys lentéakentasta alle 10 km) vuoksi muodostaa uhkaa myds len-
toturvallisuudelle.

Korsnas-Malax fiskeomrade har fatt tillstdnd (VARELY2182/2016) att behandla agg under fyra ar i rad
(2017-2020) pa Juckasgrynnan. Oliebehandlingen av dggen skall paborjas s& snabbt som mgjligt efter att
agglaggningen har borjat och atgarderna skall avslutas senast den 20.5. | boen skall lamnas ett obehandlat
agg. Om man inte kan oljebehandla &ggen som finns i boen i trdden kan botraden fallas utanfér hacknings-
tiden. Fiskeomradet skall arligen rapportera till NTM-centralen exakt vilka atgarder som vidtagits och be-
doéma effekterna av dem.

Vasa stad har fatt tillstind (VARELY/812/2017) att under &ren 2017—2018 stdra skarvarnas hackningsfor-
sok p& Metgrund genom att skramma dem, dock inte med en sa kallad gaskanon. Det &r ocksa tillatet att
avlagsna gamla bon utanfor hackningstiden. Vasa stad uppskattar att insatser under 2—4 veckor per ar (2—4
ganger per dag) racker for att stadkomma en onskad effekt. Enligt tillstandet far stérningen inte utforas un-
der tiden 20.5-20.8. NTM-centralen alagger Vasa stad att utreder mojligheterna att ordna en systematisk
uppfélining av atgarderna i samarbete med Finlands miljocentral SYKE. Staden skall ocksa rapportera
skriftligen varje ar till NTM-centralen exakt vilka atgarder som har vidtagits.

ALUEEN MAHDOLLISET POIKKEUSLUPAPERUSTEET

Grunderna for undantagstillstand i enlighet med 39 § i naturskyddslagen ar:
¢ Av hansyn till manniskors héalsa och sékerhet eller flygsakerheten
o For att forhindra allvarlig skada pa skog, fiske och vatten.

FORSLAG TILL ATGARDER

Eftersom atgarder forverkligas i Sodra Stadsfjarden 2017 ska dessa utvarderas pa sina effekter innan nya
atgarder foreslas. Trots det ar utgdngspunkten att i omradet (se figur 6.3.5) forhindra allvarlig skada pa
skog, fiske och vatten samt av hansyn till manniskors hélsa, sékerhet och flygsadkerheten (se figur 6.3.1)
varmed féljande foreslas:

e For att kontrollerat reducera skarvstammen genomfors oljebehandlingen av agg i enlighet med
Korsnas-Malax fiskeomrades undantagslov p& Juckasgrynnan under dren 2018—2020. Atgérderna
dokumenteras noggrant av fiskeomradet. Effekterna utvarderas av oberoende aktérer med forsk-
ningskompetens samt de sbkande

e Skramselatgarderna p& Metgrund genomfors i enlighet med Vasa stads undantagslov under aren
2017-2018. Effekterna utvarderas av oberoende aktorer med forskningskompetens samt de so-
kande

¢ Den regionala skarvarbetsgruppen uppmanar Vasa stad att organisera dokumentering och utvar-
dering i samarbete med Finlands miljocentral, i enlighet med rekommendationen i undantagslovet.
Resultaten borde presenteras for den regionala skarvarbetsgruppen. En viktig frdga som bor utre-
das ar vart de skarvar som skrams bort fran Metgrund flyttar. Det har kunde goras med hjalp av
t.ex satellitsdndare.

e Under hosten och vintern 2018-2019 utformar skarvarbetsgruppen forslag till nya atgarder fran och
med ar 2019 och lampliga intressenter anscker om undantagslov.
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6.4 Regionala samarbetsgruppens forslag till utvecklings-
och forbattringsforslag

EHDOTUKSIA POIKKEUSLUPAPROSESSIN KEHITTAMISEKSI SEKA VALTAKUNNALLISEN
KANNANHOITOSUUNNITELMAN PAIVITTAMISEKSI

Arbetsgruppen har diskuterat forslag till Andringar i processen for undantagstillstand och anser att proces-
sen borde forenklas ytterligare fran vad den nationella skarvarbetsgruppen rekommenderade 2016.

Arbetsgruppen anser att tiden for behandling av ansékningar for undantagstillstand ar alldeles for lang i da-
gens lage. Detta har framfor allt att géra med resurser hos den beviljande myndigheten, men det finns san-
nolikt &ven majlighet att férsnabba processen gallande komplettering av dokument, begéaran av utldtanden

mm.

Tyoryhma esittaa, etta SYKEnN ja LUKEN rooleja merimetsoasioissa kehitetaan siten, etta niiden tutkimus- ja
seurantaty6ta suunnattaan sellaisiin alueellisiin tutkimuksiin, jotka tukevat merimetsoihin kohdistuvien poik-
keuslupaprosessien harkintaa ja etté ne pystyisivéat lausunnoissaan mer an nu beskriva lokala férandringar
och olagenheter for bosattning och fiske.

Arbetsgruppen foreslar att hela processen for undantagstillstand andras i preventiv riktning sa, etta poik-
keuslupia myonnetaan t.ex. i narheten av viktiga lekomraden for fisk, mikéli on ilmeista etta alueelle aset-
tuessaan merietsokolonia aiheuttaisi vakavaa vahinkoa kalavesille.

Arbetsgruppen foreslar ytterligare att forvaltningen av undantagstillstand gors iterativ, och ja ettd, myonnet-
tyjen poikkeuslupien vaikutusten seurantaa suhteessa ongelman ratkaisuun tulee kehittda ja seurannan tu-
loksia hyddyntéa poikkeuslupien kasittelyssa. Ymparistohallinnon tulisi osallistua seurantojen suunnitteluun
ja toteutukseen hakijan ohella.

Finland har en nationell forvaltningsplan for storskarv som ar fran 2005 (YM 2005). Denna bor férnyas och
uppdateras snarast och vara riktgivande for en regional forvaltningsplan. Tillrackliga resurser for férnyandet

bor sakerstéllas.

| 6vrigt hanvisas till bilaga 4.

FORTECKNING OVER OVRIGA UTVECKLINGS- OCH FORBATTRINGSFORSLAG

o Befintlig information om annan fagelfauna bor kompletteras och uppdateras kontinuerligt. Finansiering
av kartlaggningen bor sékerstallas.

e Pesiméattdmien merimetsojen kannan koon arviointia ja sen laskentamenetelmia tulee kehittaa.

o Ett vetenskapligt forskningsprojekt borde stratas i syfte att klarlagga skarvarnas inverkan pa abborrens
forokning i Sodra stadsfjarden. Skarvarbetsgruppens intressenter anlitar forskare vid LUKE eller nagot
universitet att genomftra utredningen med hanseende att sarskilja andra faktorer (sur belastning, mudd-
ringar och 6vergddning) som paverkar abborrbestadnden fran skarvens inverkan.

« Intensifiera samarbetet med Danska forskare (Thomas Bregnballe, ornitolog, Arhuhs Universitet) som
forskat kring atgardernas inverkan och framja anvandningen av utlandskt forskningsdata vid beviljandet
av undantagstillstand
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Ovrig forskning kring skarvens lokala inverkan pa fiske och hotade fiskstammar i omrédet bér sékerstél-
las

Pienimman suotuisan suojelun tason edellyttaman populaatiokoon maarittaminen
Utredning av vattenkvaliteten kring skarvkolonier borde genomféras.

Blanketten for anmalan om fiskfangst bor uppdateras, sa information om skador pa fangst och bragder
lattare kan utnyttjas for berdknade av skador
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7. Ovriga faktorer som anses viktiga
pa skarvens forekomstomraden

Den Osterbottniska skarvsamarbetsgruppen har beslutat att &ven behandla faktorer som man i regionen an-
ser viktiga nar konflikter i samband med skarv behandlas, men som i nuvarande praxis inte beaktats vid be-
handlingen av anstkan om undantagstillstdnd eller som inte provats genom anstkan och darpa foljande
beslut .

| undersokningar som gjorts i Osterbotten (Nordberg 2017, Rénn 2013) dar invanare intervjuats gallande
skarvfragan har det framforts flera aspekter som inte ansetts vara grund fér undantag for atgarder mot
skarvstammen eller att praxis kring dessa aspekter saknats. Dessa faktorer har ofta varit olika former av
luktolagenheter, forandring av landskapsvarden, oro for minskade fastighetsvarden, konkurrens om fisken
m.fl.

| Osterbotten férekommer ett utbrett fritids- och husbehovsfiske som bedrivs i olika former och som &r en
viktig del i manga 6sterbottningars fritidssysselsattning, och som dessutom &r starkt férknippad med bebyg-
gelsen i skargarden, oavsett om det handlar om fast boende eller fritidsbebyggelse. Detta ar ett resultat av
att vattenagandet i Osterbotten &r decentraliserat i och med att de flesta markégare vid kusten &ven &r vat-
tendelégare (se narmare kapitel 2.3). Fritids- och husbehovsfisket i Osterbotten &r mycket omfattande, men
insamling av fangstdata ar mycket varierande vilket gor att samma tyngd inte ges &t dylikt fiske gallande
undantagslov gentemot skarv. Enligt undersdkningar har det framkommit att ca 45% av all konsumerad in-
hemsk fisk ar sddan som fangats genom fritidsfiske och pa en nationell niva ar det 1,5-1,7 miljoner manni-
skor som agnar sig at fritidsfiske (Nordberg 2017). Med tanke pa den langa kusten i Osterbotten torde mot-
svarande siffror pa regional niva till och med kunna vara annu hogre. | takt med att primarnaringarna i skar-
garden minskat i betydelse, sett till ekonomiska termer, kan man samtidigt se att rekreation och narturism
Okat stadigt. For att en 6kad turism i skargarden ska kunna forverkligas har aven ett attraktivt fiske ett eko-
nomiskt varde.

Forutom en fast bebyggelse i form av havsnara boende praglas den osterbottniska kusten av en utbredd
fritidsbebyggelse, och enligt rapporten Vapaa-ajan asuminen Suomessa utgiven av Finlands miljécentral ar
2015, har skargarden kring Vasa den nast hogsta densiteten av fritidsbebyggelse i Finland. Den utbredda
skargardsbebyggelsen gor ocksa att det ar liv och rorelse i skargarden, framfor allt under sommarhalvaret
vilket innebar att det uppstar konflikter i forhallande till skarven. Dessa konflikter kan innehalla flera olika
element. En orsak som tidigare namnts ar att skarven och skargardsborna konkurrerar om samma resurser,
namligen fisk. Dartill uppstar konflikter i form av férandrade landskapsvarden om skarven t.ex. hackar pa
skogsbekladda 6ar, men aven i de fall dar skarven hackar mycket nara bebyggelsen, eller tar i besittning
Oar som tidigare anvants for rekreation. Om kolonierna vaxer sig mycket stora kan luktolagenheterna fran
kolonierna sprida sig langre strackor och dver ett storre omrade vilket inverkar negativt pa trivseln i skargar-
den i allméanhet, men for de boende i synnerhet. Dartill kan strre kolonier av skarv innebara att grunda och
instangda vattendrag med begransat vattenutbyte kan fa forsamrad vattenkvalitet och i forlangningen drab-
bas av t.ex. okad algblomning. Dessa faktorer tilsammans gor ocksa att det bland skargardsbefolkningen
finns en oro for hur dylika aspekter paverkar fastighetsvardena men dven en genuin oro for hur narmiljon
ska forvaltas.

Den finska praxisen inom skarvforvaltningen har i forsta hand riktat in sig p& skador pa fisket och undan-
tagslov har beviljats dar skarvens predation pa viktiga lekomraden for fisk varit uppenbar. Daremot har ska-
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dor i form av minskade fastighetsvarden eller forsamringar i rekreationsmdjligheter eller skador pa vatten-
drag, skador vars varde ar mycket svara att uppskatta, inte beaktats aven om vardet pa dylika skador i so-
cioekonomiska termer kan vara betydande. | miljéministeriets anvisningsbrev 3.3.2010 (YM1/5713/2010)
har det tydligare preciserats vilka typer av skador som skulle kunna anses vara grund for undantag och har
sags bland annat:

”| vissa situationer kan folkhalsoskal komma i frdga som grunder for undantag angéende storskarv. Artens
hackningskolonier kan uppsta i narheten av fritidsbosattning eller annan fritidsverksamhet, sd som allmanna
badstrander, och de kan véaxa sig sa stora att férhindrandet av en forsamring av vattenkvaliteten eller avse-
varda luktolagenheter som kolonierna kan ge upphov till kan ses som en tillracklig undantagsgrund for att
trygga manniskors halsa. | synnerhet i den inre skargardens grunda och till vattenvaxlingen ogynnsamma
forhallanden ar sddana situationer mojliga.”

"Da& man bedomer omfattningen av skador pa skogar eller vattendrag finns det skl att beakta deras effekt
pa annat an skogsbruket. Denna effekt kan ibland vara stor pa lokal niva och den kan ses som en férsvag-
ning av omradets rekreationsvarden. En sddan situation kan uppsta exempelvis d& en hackningskoloni bor-
jar hota skogsdungen pa en 6 som anvands for fritidsbosattning. Ocksa belastning som inverkar negativt pa
vattenkvaliteten kan pa ovan namnda séatt ses som en grund for undantagstillstdnd da den har en bety-
dande effekt pa fastigheternas ekonomiska varde.”

Som framkommer ovan kan det i vissa fall anses att en forsvagning av ett omrades rekreationsvarden, samt
att belastning som inverkar negativt pa vattenkvaliteten och som i forlangningen kan ha negativ effekt pa
fastigheternas ekonomiska varde, kan utgéra grund for undantagsatgarder mot skarv. | dylika fall saknas
dock praxis i och med att Milidministeriets anvisningsbrev ar forhallandevis nytt.

Som helhet saknas idag vid skarvforvaltningen socioekonomiska bedémningar, aven om majlighet till dylika
finns, vilket gor att forsamrade rekreationsmajligheter inte beaktas da tillstand soks eller ges. Olika halsoa-
spekter och valmaende, vilket kan vara ett resultat av stugliv, fiske eller allmant skargardsliv ges inte i dags-
laget tyngd i skarvforvaltningen eftersom allvarlig skada kan vara svar att pavisa. Forutom yrkesfiskarna
kan den grupp som kan anses drabbas av skarven salunda besta av, fritidsboende, fritidsfiskare, turismfo-
retagare, naturturister men framfor allt skargardsbefolkningen i allmanhet. Som helhet utgér dessa en stérre
grupp som i manga fall inte kanner sig horda och som indirekt utelamnas i skarvforvaltningen viket gor att
ett missnoje byggs upp da man anser att atgarder inte vidtas. | Kenneth Nordbergs undersokning rapport
"Skarven i Osterbotten och Finland” blir denna slutsats allt mer uppenbar och dar framkommer tydligt att
denna grupp kénner sig forbisedd. Samtidigt ar det skal att notera att ett bredare samarbete mellan olika
grupper som amnas soka undantag gentemot skarven sannolikt skulle gynna ansokan eftersom den far en
bredare forankring men aven en storre tyngd och begreppet allvarlig skada skulle kunna pavisas pa ur flera
synvinklar.

For att 6ka fortroendet mellan parterna i skarvforvaltningen kravs mera 6ppen dialog. | Finlands grundlag
20 § 2 mom. stadgas att "Det allmanna skall verka for att alla tillférsékras en sund miljo och att var och en
har majlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon”. Dartill sags i Miljoskyddslagen 1 §
punkt 5 att "Syftet med denna lag ar att forbattra medborgarnas majligheter att paverka beslut som galler
miljon”. Salunda torde det finnas forutsattningar for att kunna féra en mera aktiv dialog mellan samtliga par-
ter i skarvforvaltningen och aven ta stallning till olika socioekonomiska aspekter s att fler kanner sig delakt-
iga i forvaltningen av livsmiljon.
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9.

Bilagor

Bilaga 1 Medlemmar i den regionala skarvsamarbetsgruppen i Osterbotten
och Sddra Osterbotten tillsatt i enlighet med Miljoministeriets
anvisningsbrev (YM6/5713/2016)

Organsiation Edustaja / Varajasen /
Representant Suppleant

1 | Bergo delégarlag Eirik Klockars
2 | Finlands Viltcentralen (Kust -Osterbotten) Mikael Nyholm Stefan Pellas
3 | Gerby fiskargille Kaj Buss
4| Intresseforeningen for en levande skargard r.f. Lasse Skog
5 | Kantlax byaférening r.f. Hans Nyholm
6 | Keski-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys Juhani Hannila
7 | Keski-Pohjanmaan maakunta Teppo Rekila Janna Réisénen
8 | Korsholms kommun Rurik Ahlberg Michael Ek
9 | Korsnas-Malax fiskeomrade Erik Soderholm

10

Kristiinankaupungin-Isojoen kalastusalue /
Kristinestads - Stora fiskeomrade

Paavo Rantala

11 | Kristinestad / Kristiinankaupunki Bror Eriksson

12 | Kvarkens fiskeomrade Roy Bjorklund

13| Natur och Miljo Bernt Nordman

14 | Naturresursinstitutet Lari Veneranta Richard Hudd

15 | NTM-centralen i Egentliga Finland, Fiskeritjanster Lars Sundqvist Eeva Ruotsalainen

16 | Nykarleby / Uusikaarlepyy Rita Linqvist

17 | Nykarleby fiskeomrade Hakan Blomaqvist Carl-Henrik Blomqvist

18 Narings-, trafik och miljocentralen i Sodra Osterbot- | Vincent Westberg, ordf. | Leena Rinkineva-Kan-
ten, Lotta Eklund, sekr. tola

19 | Nérpes stad Markus Norrback

20 | Narpes-Kasko fiskeomrade Johan Silfversten

21 | Oravaisnejdens naturvetarklubb r.f. Tomas Klemets Ingmar Edfelt

22 | Ostrobotnia Australis r.f. Ralf Wistbacka Niclas Fritzén

23 | Replot delégarlag Ari Isosalo

24 | Suomen vapaa-ajankalastajien keskusjarjesto Juha Ojaharju

25 | Vaasan Kaupunki / Vasa stad Christer Hangelin

26 | Vora kommun Mikko Ollikainen

27 | Osterbottens fiskarférbund Guy Svanback Marina Nyqvist

28 | Osterbottens forbund Christine Bonn Jan Wikstrém

29 | Osterbottens svenska producentférbund r.f. Stefan Tholix Madelene Linsqvist

30 Over- och Yttermalax gemensamma Johan Stoor Mauritz Ostberg

samfalligheter / Malaxnejdens sportfiskeférening rf
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Bilaga 2: Merimetson parimaarat, vuosittaiset kasvukerroimet (log-
muunnettu ja ilman) seka Itameren maksimaallinen jaapeite 2000-luvulla

. Parimaéré Parimaéré . [tdmeren jadpeite
Vuosi Kannankasvu Log-Kasvukerroin
vuonnat vuonna t-1 (*1000 km2)

2001 699 336 2.080357143 0.318137898 128
2002 1390 699 1.988555079 0.298537625 102
2003 1626 1390 1169784173 0.068105741 232
2004 2910 1626 1.789667897 0.252772448 152
2005 4621 2910 1587972509 0.20084298 177
2006 5770 4621 1248647479 0.096439845 210
2007 8949 5770 1.550953206 0.190598695 139
2008 12677 8949 1416582858 0.151241982 49
2009 16012 12677 1.26307486 0.101429091 109
2010 14419 16012 0.900512116 -0.04551044 244
2011 17718 14419 1228795339 0.089479556 309
2012 17258 17718 0.974037702 -0.011424233 179
2013 18662 17258 1081353575 0.03396772 177
2014 20246 18662 1084878362 0.035381047 100
2015 24005 20246 1.185666304 0.073962478 51
2016 25500 24005 1062278692 0.02623847 110
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Bilaga 3. Sammanfattning av ansdkningar om undantagslov

Sammanfattning av ansékningar om undantag samt givet beslut av NTM-centralen, besvar som inkommit mot beslutet samt eventuellt

domstolsbeslut.

[Ansokan, omrade

och nummer

Avvikselsegrund

Ansdkan galler

Beslut/NTM

Besvar

Beslut /Dom-
stol

och Oravais fiskar-
gille

EPOELY/39/07.01/
2013

skydda 6vrig flora
och fauna; mojlig-
gora aterupptag-
ning av husbehovs-
fisket pad omradet
och forbattra mojlig-
heter av yrkes-
massiga fisket; moj-
liggora rekreationen
och begrénsa for-
storning av holmar

Ny behandling
26.4.2013: Lausunnot
RKTL ja Pohjanmaan
ELY-keskuksen kalata-
lousviranomaiselta;
NTM-centralen avslog
ansodkan. Utredning
som presenterades i
arendet ansags inte
\vara tillréckligt specifi-
cerad och precis for att

kande

Nykarleby
Munsala Vastra Fis- |Kolonin mycket Minskande av skarv-be- |Ansodkan forkastades, Inga besvar
kelag snabbvéaxande o stdndet genom pickning  |eftersom den inte upp-
L SU-2006-L-563 fororsakar miljobe- jav 4gg pa Fjardsgrundet |[fylide villkoren for att
lastning; Har for- samt genom skyddsjakt mojliggora beviljande av
stort hackningsplats undantagslov enligt fa-
for andra faglar geldirektivet och inte
heller for att bevilja un-
dantag fran landstig-
ningsforbudet.
Munsala vastra vat- [Populationen har Skyddsjakt for 200 indi-  [Tillstand for jakt av 75 KPLY Vasa FD:
tensamfallighet, \vaxt explosiansar-  vider fran och med 20.8. |ca 20.8.-31.10. faglar ingen andring
Kantlax bys fiskelag (tat; hot mot silltrut; \varav 7 for forsknings- HFD: Inga be-
och Oravais fiskar-  |nétfiske kan inte andamal Svar
gille bedrivas tryggt; pro-
EPOELY/1795/07.0 blem med séttfisket;
1/2010 skador pa brad-
gerna och fangsten;
langre fangstresor
Munsala vastra vat- |Skyddsjakt p& stor- Jakt pa 300 faglar, 1.8.- Jakt pa 150 faglar, KPLY, MLY \Vasa FD:
tensamfallighet, skarvar; populat- 1.10. 20.8.-30.10. Ingen andring
Kantlax bys fiskelag [ionen har vaxt ex- HED:2014:44:
och Oravais fiskar-  |plosianartat; hot NTM-
gille mot silltrut; skada centralens be-
EPOELY/g84/07.01 [0 fiske (forvaltning slut inte lagen-
2011 av flsfeomraden ligt, utlatanden
forsvaras;, skador e el
pa bragderna och fas frén SYKE
fangsten; sik och o LUKE
sikl6ja har minskat
pa omradet; ekono-
misk bortfall orsa-
kade ar skarv)
Munsala vastra vat- |Bromsa kraftig 6k-  [Skyddsjakt och pickning ([Tillstdnd att skjuta 100  |KPLY och \Vasa FD
tensamfallighet, ning av mellan- av agg individer under perioden fillstands-s6- 14/0220/2:
Kantlax bys fiskelag [skarvpopulationen; 20.8-31.10. Upphéav NTM-

centralens be-
slut och ater-
forvisade aren-
det NTM-
centralen
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visa allvarlig skada for
fiske eller forsamrad
vattenkvalitet eller
skada for flora och
fauna.

Oravais fiskargille
r.f

Decimering av po-
pulationen. Lekplat-
sen for abborre i

Decimering av mellan-
skarv p& Hastorsbhadan,

Inget tillstdnd (uppfyller
inte kriterier pa allvarlig
skada pa fiskevatten)

Tillstdndssokan-
den 18.7.2017

har minskat; fritids-
fisket (anatalet
sélda fiskekort har
minskat); fiske-
vardséatgarder pa-
verkas negativt;
stor belastning for
vattenkvaliteten; fri-
tidsboendes vélbe-
finnande paverkas

VARELY/1825/201 Iy aniongon
6 Norrfjarden och Skuggsskar och gryn-
Oravais fjarden har nan Tre bréder

helt radets ut. All-

varlig skada pa ab-

borrbestand. Ingen

aterfangst av plan-

terat sik och 6ring.

Allvarlig skada p&

fiskerindringen och

det kommersiella

fiskets lbnsamhet.
Nykarleby fiskeom- Skada for fiskbe- | Behandling av dgg un-
rade och Nykarleby | stdnd (sik, abborre, | der varen och férsom-
stad gos); Fangster av | maren under tio ar i rad
VARELY/291/2017 kommersiella fisket och for skyddsjakt pa

sensommaren och hos-
ten under tio ar i rad
frén att beslutet vunnit
laga kraft

Kvarkens fiskom-
rade

VAREL/22/2017

Skadliga inverkan
pa fisket och fiskbe-
standet

Behandling av &gg un-
der varen och forsom-
maren under tio ar i rad
och for skyddsjakt pa
sensommaren och hos-
ten (1.8.-31.12.) under
tio &r i rad fran att beslu-
tet vunnit laga kraft

Malax

Malax fiskargille
EPOELY/2200/07.0
1/2010

Hot mot Malax si-
ken; Aven abborre
minskar

Jakt pa 300 individer 1.5.-
30.5. och 20.8 — 30.10.
samt olja in 4gg

Inget tillstand (inga ko-
lonier p& omradet, inte
tillrackligt bevis pa

Tillstdnds-s6-
kande

\Vasa FD:
ingen andring

dess fiske

Metgrund i Sodra stads-
fiarden i Vasa, Fjarde

maninen tulee lopettaa

HFD: Inga be-
skada) svar
Korsnas-Malax fis-  |Allvarlig risk for fisk- Behandling av agg un-  [Munien 6ljyaminen ja TillstAndsso- Vasa FD: be-
keomrade bestanden och fis-  der varen och férsom- pesinnan hairinta salli-  kande svar bifallits
VARELY/2182/201 ket, speciellt ab- maren under 3 ar irad taan Juckasgrynnanilla HFD: inga be-
6 borrbestdnden och  |pd Juckasgrynnan och  [2017-2020: munien oljy- Svir

70




grynnan utanfor Malax
Amynning i Malax, Gré-
sélstenarna i Malax och
Gréaséalsbadan i Sundom
yttre skargérd, Vasa; for
skyddsjakt pa sensom-
maren och hosten 3 &r
vid Fjarde grynnan, Gra-
sdlstenarna och Gra-
sdlsbadan

merimetsokannan las-
kettua alle 500 linnun
Korsnas-Maalahti kalas-
tusalueella; Rajatulla
alueella sallitaan 30 lin-
nun/vuosi ampuminen
20.8.-31.10. valisena ai-
kana: Ampuminen kes-
kitettéava elo-syyskuulle.
Paat tulee toimittaa
SYKE:en;

Skaftung Fiskargille
och Harkmeri Fis-
kelag-> Kristi-
nestad-Stora fiske-
omrade

EPOELY/600/07.01
2010

lationen; aterfangs-
terna av utplanterad
\vardefisk (sik och
havsoéring) har
minskat; spillning
forstor holmar; ris-
ken att sprida sjuk-
domar till fiskeod-
lingar; river fiskarna
och sdndrar brag-
der; skrammer fisk-
stimme;

individer fr&n och med
20.8. a

individer mellan 20.8.-
31.10.

Vasa
\Vasa stad, Merimetsojen ai- Pesiméapuiden kaato n.  |Lupa pesépuiden kaata-
\VARELY/286//2016 |heuttamat haitat 50 m:n séteella loma- miseen 50 m:n séteella
alueen rakennuk- kiinteistdsta ennen pesi- |lomakiinteistdsté pesi-
sille, virkistyskay- méakauden alkua makauden ulkopuolella;
tolle ja maisemalle; pesinnan hairitseminen
riski uimarantojen erilaisin karkottimin
hygienian heikenty-
misestéa kannan
kasvaessa; hairio
lentokentén toimin-
nalle
\Vasa stad, EU-badstrander Merimetson hairintd On- |Onkikarin pesintayritys- [Stadsstyrel- Besvar an-
VARELY/812/2017 [fr&n 500 m 0 1000 kikarilla huhti-heindkuun ften héairitseminen kierta- |serna i Nykarleb |hangigt hos
m avstand-> veden- [aikana haatamalla; malla saarta pesiméai- joch Néarpes, \Vasa FD
laadun luokitus las- kaan (ei 20.5.-20.8 vali- kommunstyrel-
kenut; téarkeéa kalo- send aikana) ja aantd [sernai Kors-
jen kutualue-> ai- pitamalla, erilaisten kar- |holm, pedersére
heuttaa vahinkoa kottimien (CD-lewyt, lin- |och Vor&
ammatti- ja virkis- nunpelattimet, pallot,
tyskalastukselle; haukkakaaviot, nauhat)
riski lentoturvalli- on sallittua; vanhojen
suudelle; vahinkoa pesien poistaminen pe-
rakennuksille ja simakauden ulkopuo-
puustolle lella: Paatdsta voi nou-
dattaa muutoksen-
hausta huolimatta
Kristinestad-Nar-
pes
Harkmeri fiskargille, |Okande skarvpopu- |Skyddsjakt pa 75-100 Tillstand att skjuta 25 Inga besvar
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Kristiinankaupun-
gin-Isojoen kalas-
tusalue

EPOELY/276/07.01
2012

Lintumaarat kasva-
neet viime vuosina;
kalastukselle, luon-
non kalakannoille ja
kalankasvatukselle
aiheutuvien haitto-
jen ja vahinkojen
\vahentéaminen

Skyddsjakt p& 200-300
individer

Tillstdnd pa jakt av 50
individer pa platser som
ar viktiga for inplante-
ring och fiske mellan
20.8.-31.10.

Uusi kasittely
26.6.2015: Sen yhtey-
dessé ELY-keskus teki
alueelle maastokaynnin
seka pyysi lausunnot
RKTL:Ita, Pohjanmaan
ELY-keskuksen kalata-
lousviranomaiselta ja
SYKE.|t&; ELY-keskus
hylkasi hakemuksen; Ei
uusia perusteluja kala-
kannoille aiheutuvasta
\vakavasta vahingosta;
\Vaihtoehtoisia keinoja
meritaimenen suojaa-
miseksi on.

17.4.2013:SLY

26.6.2015: Inga
bevar

Vasa FD 2014
14/0219/2: Ku-
mosi ELY-
keskuksen
paatoksen ja
palautti uudel-
leen kasitelta-
vaksi

Kristinestad-Stora
fiskeomrade

VARELY
14072/2016

Skadlig inverkan pa
fiskbestand (havso-
ring, abborre) och
fisket

Behandling av &gg un-
der varen och forsom-
maren under tio ar i rad
och for skyddsjakt pa
sensommaren och hos-
ten (20.8.-31.12) under
tio &r i rad fran att beslu-
tet vunnit laga kraft

Narpes-Kaskad fis-
keomrade

VARELY/3749/201
6

Skadlig inverkan pa
fiskbestand (havso-
ring/Lappfjards 4,
abborre, g6s) och
fisket

Som forsta alternativ
skyddsjakt pa varen fore
hackningen pa 2 000 in-

divider och som andra
alternativ behandling av
agg under varen och
férsommaren under tio
ar i rad. Dartill ansoks
skyddsjakt fr. 0. m.
20.8.-30.10. under tio &r

i rad frén att beslutet

vunnit laga kraft
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Bilaga 4. Ehdotuksia poikkeuslupaprosessin kehittamiseksi seka
valtakunnallisen kannanhoitosuunnitelman paivittamiseksi

Poikkeuslupa ehdotusten kasittely muutetaan kaksivaiheiseksi. Ensimmainen valmisteleva vaihe tapahtuu
30 paivan siséalla hakemuksen jattamisesta. Kasitteleva viranomainen kay lapi hakemuksen, huomioi ja
pyytaa korjaamaan puutteet. Kasitteleva viranomainen pyytaa tarvittavat lausunnot erikseen maaritetyssa
aikataulussa ja varmistaa tarvittavat resurssit, ettd hakemus voidaan kasitella hakijan kannalta tarkoituk-
senmukaisella aikataululla. Asianomainen viranomainen antaa palautteen, kuinka hakija voi taydentaa
hakemustansa voidakseen tuoda esille kaikki asian ratkaisemiseen vaikuttavat seikat ja asiakirjan tayden-
tamistarpeesta. Hakijalle varataan mahdollisuus kommentoida annettuja lausuntoja. Kaikki edella kuten
hallintolaki jo nyt edellyttédd. Hakija saa tiedon hakemuksen tultua valmiiksi paatoksentekoa varten. Toi-
sessa vaiheessa viranomainen antaa arvion hakemuksen todennakoisesta kasittelyajasta. Asia ratkais-
taan viipymatta tarvittavien asiakirjojen ollessa saatavilla.

Poikkeuslupien kasittelysta vastuussa oleva viranomainen laatii poikkeuslupahakemuksen litteena vaadit-
tavista asiakirjoista luettelon ja ohjeen kasittelyn vaatimasta naytosta ja todistelusta. Merimetsoalueista
laaditaan kartta, mista kay ilmi mista alueista on olemassa yksityiskohtaista tietoa esimerkiksi kalojen li-
saantymisalueista, poikasmaarista ja kalakannan tiheydesta seké asutuksesta ja muulle virkistyskaytolle
aiheutuvasta haitasta. Jos pyydetty lausunto ei perustu tallaiseen tietoon vaan yleisempiin olettamuksiin
on se mainittava selkeésti annetussa lausunnossa ja ratkaisun perusteissa.

Poikkeuslupaharkinnan suorittava viranomainen (ja lausunnon antaja ollessaan viranomaisen asemassa)
on velvoitettava seuraamaan toimintansa vaikutuksia ja tehokkuutta hakemuksessa kuvatun ongelman
ratkaisemiseksi. Tasta on suoritettava vuosittain itsearviointi. Jos myonnetyt poikkeusluvat eivat toimi kay-
tanndssa ja todettua ongelmaa ei kyeta ratkaisemaan, on luvanmyodntéjan aloitettava toimenpiteet lupa-
maaraysten muuttamiseksi.

Koko poikkeuslupahallinto muutetaan iteratiiviseksi ja Luken ja Syken rooli muutetaan merimetsojen
osalta lausunnonantajana kuvaamaan enemman paikallisia muutoksia ja haittoja asutukselle ja kalastuk-
selle. Seurataan vaikuttavuutta ei lintujen kokonaismaaraa tai parimaaraa.

Lintujen pesivien parien maaran lisaksi vuosittain annetaan arvio myos lintujen kokonaismaarasta. Paa-
tokset toimenpiteista tehdaan lintujen kokonaismaaran perusteella eika pesivien parin maaran perusteella.
Prosessi muutetaan ennakkoilmoitukseksi toimenpiteisiin ryhtymisesta ainakin merkittavan kutualueen
valittomassa laheisyydessa Talloin viranomaisen on 30 vuorokauden kuluessa ilmoitettava, jos toimenpi-
dettd vahentamiseksi ei saa suorittaa. Nama erikseen sallitut alueet maaritetd&dn ennakolta

Resurssien turvaaminen ja varmistaminen yllamainittuun kohtiin

Kannan kokonaismaara Pohjanmaalla (kannanhoitosuunnitelma)

1.
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Nykyinen lintujen kokonaismaara pudotetaan 75% vuoden 2016 maarasta kunnes kalakantojen toipumi-
nen pahimmin karsineilla alueilla saadaan todisteellisesti palaamaan.

Maksimi pesivien parien maara voi yhdessa yhdyskunnassa olla maksimissaan 200-250 paria, jos etai-
syys asutukseen on yli 2000m. Jos etdisyys on pienempi, yhdyskunnan pesivien parien maaran oltava alle
100 paria. Kevatkutuisten ja uhanalaisten kalalajien liséantymisalueiden laheisyydessa alle 5000m paassa
ei sallita yhdyskuntia. Merkittavien lisddntymisalueiden ymparille maaritellaan suoja-alue, jolla kolonioiden
koko voi olla enintéén 20-30 paria. Jos parimaarat ylittyvat toimenpiteisiin ryhdytaan valittbmasti aiemmin
laaditun suunnitelman pohjalta



Bilaga 5. Avvikande asikter till atgardprogrammet

ORGANISATION

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod tempor incididunt ut labore et dolore
magna aliqua. Ut enim ad minim veniam, quis nostrud exercitation ullamco laboris nisi ut aliquip ex ea commodo
consequat. Duis aute irure dolor in reprehenderit in voluptate velit esse cillum dolore eu fugiat nulla pariatur. Ex-
cepteur sint occaecat cupidatat non proident, sunt in culpa qui officia deserunt mollit anim id est laborum.

ORGANISATION

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit, sed do eiusmod tempor incididunt ut labore et dolore
magna aliqua. Ut enim ad minim veniam, quis nostrud exercitation ullamco laboris nisi ut aliquip ex ea commodo
consequat. Duis aute irure dolor in reprehenderit in voluptate velit esse cillum dolore eu fugiat nulla pariatur. Ex-
cepteur sint occaecat cupidatat non proident, sunt in culpa qui officia deserunt mollit anim id est laborum.
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