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GENERALDIREKTOREN FOR
MILJOSKYDD

Warszawa, den 12 augusti 2026
DOOS-WDSI.420.33.2025.SP.12

BESLUT

Generaldirektoren fér miljoskydd beslutar, efter prévning av dverklagandet av den 30 oktober
2025 fran Elektrownia Wiatrowa Baltica - 1 Spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig mot
beslutet av den 17 oktober 2025 fattat av den regionala direktdren for miljoskydd i Gdansk, ref.
nr: RDOS-Gd-W00.420.59.2023.AM.42, om faststéllande av miljévillkoren fér genomférandet
av projektet med namnet: "Morska Farma Wiatrowa Baltica-1”, med stéd av artikel 138 stycke
1 punkt 2 i lagen av den 14 juni 1960 — lagen om forvaltningsforfarande (Polens
forfattningssamling 2025, pos. 1691), nedan kallad k.p.a., artikel 71 stycke 2 punkterna 1 och
2 samt artikel 82 stycke 1 punkt 4 i lagen av den 3 oktober 2008 om tillgang till information om
miljon  och  dess  skydd, allmédnhetens deltagande i  miljéskyddet samt
miljokonsekvensbeddémningar (Polens férfattningssamling 2026, pos. 670), nedan kallad
u.o.0.S., att:
1. upphava punkt F i beslutet med foljande lydelse:

"Det faststdlls att det &ar nodvandigt att genomfora en foérnyad

miljokonsekvensbeddomning inom ramen for forfarandet for utfardande av

bygglov, med sarskild hansyn till:

1. Faststallande av grundlaggningsmetoder samt en exakt bestamning av den yta som
permanent upptas av fundamenten och, pa grundval av detta, en bedémning av hur
denna etapp av investeringen paverkar de enskilda komponenterna i den naturliga
miljén, tillsammans med en analys av underhallsmetoderna for konstruktionsdelarna i
vindkraftsparken Baltica-1.

2. Faststallande av placeringen och parametrarna for de enskilda turbinerna och
plattformarna samt paverkan av ovannamnda element pa tillgangligheten till detta
omrade for djur, daribland sarskilt havsfaglar och havsdaggdijur, samt faststallande av
paverkan pa faglarnas langvaga flyttstrak och lokala flygningar.

3. Faststéllande av viktiga parametrar for vindkraftverken.

4. Angivande av den exakta placeringen och parametrarna for de havsbaserade
elstationerna samt typ och storlek pa de fundament pa vilka de kommer att byggas.

5. Modellberakningar av fagelkollisioner, vilka ska baseras pa parametrarna for
vindkraftverken i omradet MFW Baltica-1.

6. Forslag till 16sningar for att minimera bullerpaverkan och minska dess rackvidd,
anpassade till de valda grundlaggningsmetoderna.
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7. Analys av lampligheten att tillampa ett system foér tillfallig avstangning av enskilda
vindkraftverk eller grupper av vindkraftverk under perioder med intensivt fagelstrack
hos ett storre antal fagelarter som flyger pa kollisionshdjd.

Inom ramen for den férnyade miljokonsekvensbeddmningen konstateras det inte

foreligga nagon skyldighet att genomfora ett forfarande avseende gransdverskridande

miljépaverkan enligt artikel 104 i u.0.0.8.”

och i denna del avgora drendet enligt féljande:

"Jag faststdller att det inte foreligger nagon skyldighet att genomféra en

miljokonsekvensbeddmning av  projektet eller ett forfarande  avseende

gransoverskridande miljépaverkan inom ramen for forfarandet for att utfarda de beslut
som avses i artikel 72 stycke 1 punkt 1iu.0.0.8.”

Motivering

Genom det beslut som citeras i avgérandedelen faststallde RDOS i Gdansk, efter prévning av
ansokan fran Elektrownia Wiatrowa Baltica - 1 sp. z 0.0. av den 24 juli 2023, med stéd av
artikel 71 stycke 2 punkterna 1 och 2 samt artikel 82 i u.0.0.$., miljovillkoren fér genomférandet
av projektet.

Elektrownia Wiatrowa Baltica — 1 sp. z 0.0. dverklagade ovanndmnda beslut delvis, ndmligen
vad galler punkt F, och gjorde darvid gallande dvertradelser av:

1.

artikel 7, artikel 77 stycke 1 och artikel 80 i k.p.a. i samband med artikel 82 stycke 2 i
u.0.0.8. genom att underlata att utreda de faktiska omstandigheterna avseende
férutsattningarna for att i det dverklagade beslutet alagga en skyldighet att genomféra
en fornyad miljokonsekvensbeddmning inom ramen for forfarandet for utfardande av
bygglov och genom att pa férhand anta att den modell for miljokonsekvensbedémning
som utgar fran projektets parameterramar i varje fall talar for att en sadan skyldighet
ska alaggas, oavsett de individuella omstandigheterna i arendet, vilket utgjorde ett brott
mot principen om objektiv sanning och till foljd av vilket namnda skyldighet alades
klaganden trots avsaknaden av faktiska grunder som talade for detta;

artikel 6, artikel 7 och artikel 77 stycke 1 i k.p.a. i forening med artikel 82 stycke 2 i
u.0.0.8. genom att i forsta hand vagledas av de generella teserna i "Riktlinjer for
miljokonsekvensbeddmning av havsbaserade vindkraftsparker”, utarbetade av Maciej
Stryjecki och hans team ar 2025 pa& uppdrag av GDOS, vilka ar ett dokument av
vagledande karaktar som inte utgér en kalla till allmant gallande ratt, i stallet for de
individuella faktiska omstandigheter i det aktuella drendet som myndigheten sjalv
faststallt och som talade for att alagga en skyldighet att genomféra en férnyad
miljokonsekvensbeddmning, vilket utgjorde ett brott mot legalitetsprincipen och
férvaltningsmyndigheternas skyldighet att pa ett heltdckande och uttémmande satt
faststalla de faktiska omstandigheterna i arendet, och vilket aven ledde till att en sadan
skyldighet grundlést alades klaganden;

artikel 7, artikel 77 stycke 1, artikel 107 stycke 3 och artikel 11 i k.p.a. genom en
selektiv analys av bevismaterialet, vilket tog sig uttryck i att de faktiska omstandigheter



som klaganden aberopade forbigicks, vilket i sig ocksa utgjorde ett brott mot principen
om att férklara och motivera beslutet for parterna, bestadende i att man i motiveringen till
beslutet fran RDOS i Gdansk av den 17 oktober
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2025 inte beaktade bolagets standpunkt med argument mot att alaggas en skyldighet
att genomfora en férnyad miljokonsekvensbeddmning;

4. artikel 8 stycke 2 i k.p.a. genom att utan berattigad anledning avvika fran den
etablerade praxisen for avgérande av arenden med samma faktiska och rattsliga
omstandigheter, vilket yttrade sig i att klaganden alades att genomféra en férnyad
miljdkonsekvensbeddmning, trots att forstainstansmyndigheten, bland annat i ett
liknande arende rérande faststallandet av miljévillkoren fér genomférandet av projektet
"Morska Farma Wiatrowa Baltica”, pa begaran av aktérer som tillhér samma koncern
som bolaget, inte alade sadana skyldigheter;

5. artikel 8 stycke 1 i k.p.a. genom att asidosatta principen om att vacka fértroende for de
offentliga myndigheterna, vilket yttrar sig i ett brott mot kraven pa proportionalitet och
likabehandling, bestaende i att alagga bolaget en skyldighet att genomféra en férnyad
bedomning, pd samma satt som i beslut om miljévillkor som utfardats for andra
havsbaserade vindkraftsparker och med hanvisning till identiska kriterier, trots att det
mellan dessa arenden foreldg betydande skillnader i sakférhallandena, vilka i det
aktuella drendet — till skillnad fran i andra foérfaranden — inte talade fér att RDOS i
Gdansk i sitt beslut av den 17 oktober 2025 skulle alagga en skyldighet att genomféra
en fornyad miljokonsekvensbeddmning;

6. artikel 107 stycke 3 i k.p.a. jamférd med artikel 82 stycke 1 punkt 4 jamférd med stycke
2a och artikel 85 stycke 2 punkt 1 led ¢ i u.0.0.5. genom att i detalj definiera den
omfattning inom vilken den férnyade bedémningen ska genomféras, utan att i detta
avseende lagga fram nagon motivering eller hanvisning till konkreta faktiska
omstandigheter i det aktuella arendet som talar for just denna omfattning.

Dessutom har bolaget, med stéd av artikel 138 stycke 1 punkt 2 i k.p.a. och artikel 76 stycke 6
jamférd med stycke 1 punkt 1 i lagen av den 17 december 2020 om framjande av elproduktion
i havsbaserade vindkraftsparker (Polens forfattningssamling 2025, pos. 498, i dess andrade
lydelse) yrkat pa upphavande av punkt F i avgérandedelen av beslutet fran RDOS i Gdansk.

GDOS har faststillt och bedomt foljande.

Enligt artikel 127 stycke 3 i u.0.0.$. fungerar GDOS som &verordnad myndighet i den mening
som avses i k.p.a. i foérhallande till de regionala direktérerna for miljéskydd, och ar darfor, i
enlighet med artikel 127 stycke 2 i k.p.a., den behoériga myndigheten foér att préva
dverklagandet av beslutet fran RDOS i Gdansk.

Beslutet fran RDOS i Gdansk av den 17 oktober 2025 delgavs bolaget den 17 oktober 2025.
Fristen pa fjorton dagar for att 6verklaga ovannamnda beslut, i enlighet med artikel 129 stycke
2 i k.p.a., |6pte ut den 31 oktober 2025. Bolagets dverklagande ingavs den 30 oktober 2025,
varfor den lagstadgade fristen iakttogs.



Det planerade projektet bestar i att bygga en havsbaserad vindkraftspark med en maximal
nominell effekt pa 900 MW i Polens exklusiva ekonomiska zon. Inom ramen for projektet
kommer havsbaserade vindkraftverk att byggas, fran 36 stycken med en effekt pa
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25 MW per turbin till 60 styckens med en effekt pa 15 MW per turbin. Dessutom kommer 1-4
havsbaserade elstationer att byggas och elkablar med en langd pa upp till 140 km att Iaggas.
Investeraren har planerat for mojligheten att anlagga en helikopterplatta, en sa kallad helipad,
pa plattformen till den havsbaserade elstationen.

Byggandet av vindkraftsparken Baltica-1 ar planerat pa den 6stra sidan av tawica Srodkowa,
cirka 75 km norr om kustlinjen, i héjd med kommunerna Smotdzino och teba i Pommerns
vojvodskap samt 550 m fran gransen mellan Polens och Sveriges exklusiva ekonomiska
zoner. Omradet for den havsbaserade vindkraftsparken Baltica-1 omfattar en yta pa 85,53 km?
och omfattas av bestammelserna i planen for rumslig planering av inre vatten, territorialhavet
och den exklusiva ekonomiska zonen. Enligt bilaga nr 1 till ministerradets férordning av den 14
april 2021 om antagande av en plan for rumslig planering av inre vatten, territorialhavet och
den exklusiva ekonomiska zonen i skala 1:200 000 (Polens forfattningssamling 2021, pos. 935
med andringar) kommer det planerade projektet att férlaggas inom granserna for
vattenomradet POM.60.E, vars huvudsakliga funktion ar produktion av férnybar energi.
Byggandet av den havsbaserade vindkraftsparken Baltica-1 i detta vattenomrade ar saledes
forenligt med dess avsedda anvandning.

Investeringen tillhér de projekt som alltid kan ha en betydande inverkan pa miljon, vilka avses i
§ 2 stycke 1 punkt 5 i ministerradets férordning av den 9 november 2019 om projekt som kan
ha en betydande inverkan pa miljon (Polens férfattningssamling pos. 1839, med andringar),
nedan kallad r.0.0.8., dvs. anlaggningar som utnyttjar vindkraft fér elproduktion: med en
sammanlagd nominell effekt pa minst 100 MW, belagna i Republiken Polens havsomraden.

Inom ramen for det planerade projektet kan dessutom ett projekt genomféras som raknas till
de som potentiellt kan ha en betydande inverkan pa miljoén, enligt § 3 stycke 1 punkt 61 i
r.0.0.$., dvs. andra flygplatser an de som anges i § 2 stycke 1 punkt 30 eller landningsplatser,
med undantag fér de landningsplatser som avses i halsoministerns férordning av den 27 juni
2019 om sjukhusens akutmottagningar (Polens foérfattningssamling, pos. 1213).

Eftersom projektet klassificeras som ett projekt som alltid kan ha en betydande inverkan pa
miljon, i enlighet med § 2 stycke 1 punkt 5 i r.0.0.5., kréver projektet att ett beslut om
miljdvillkor fattas enligt artikel 71 stycke 2 punkt 1 i u.0.0.8. Enligt artikel 75 stycke 1 punkt 1
led ¢ samt stycke 1a i u.0.0.$. &r RDOS i Gdansk den behdriga myndigheten for att utfarda ett
beslut om miljévillkor for det aktuella projektet.

Overklagandeinstansen ~ har  granskat behovet av att krdva en foérnyad
miljékonsekvensbeddmning enligt det beslut som fattades av RDOS i Gdansk den 17 oktober
2025 med avseende pa dess omfattning, sdsom angiven i den éverklagade punkten F, samt
pa de uppgifter som ingar i rapporten om projektets miljokonsekvenser, vilket ledde till féljande



slutsatser.

Efter en ny prévning av arendet fann Overklagandeinstansen att det inte foreligger nagon
grund fér att faststdlla att det finns behov av att genomféra en férnyad
miljokonsekvensbeddmning av projektet.
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Det insamlade bevismaterialet, i synnerhet rapporten, ger namligen en heltackande
beskrivning av det planerade projektet, dess grundlaggande tekniska parametrar, rumsliga
omfattning, genomférandesteg och fdrvantade miljokonsekvenser, samt innehaller en
alternativanalys, en beddmning av kumulativa och granséverskridande effekter, en identifiering
av risken for haveri samt en beskrivning av begransande atgarder och forslag till évervakning.
Rapporten har upprattats i enlighet med artikel 66 i u.0.0.$. samt i enlighet med de krav som
faststallts av RDOS i Gdansk i det processuella beslutet av den 15 februari 2024, ref. nr:
RDOS-Gd-W00.420.59.2023.AM.13, som faststéller rapportens omfattning, och detta material
ar darfor tillrackligt for att bedoma projektets miljopaverkan utan att en férnyad bedémning
behdéver genomféras.

Enligt 6verklagandeinstansen finns det inga skal att uppratthalla skyldigheten att genomféra
en fornyad miljokonsekvensbedémning vad galler grundldggningsmetoderna och de ytor som
permanent upptas av fundamenten, eftersom dessa fragor har beskrivits och analyserats ur
miljésynpunkt i rapporten och i bilaga 2 till rapporten med titeln: "Modellering av spridningen av
suspenderat material”. P& sidorna  59-70 i rapporten presenteras = mdjliga
konstruktionslésningar for fundament, medan de tekniska parametrarna fér de olika typerna av
fundament for vindkraftverk redovisas i tabellerna 3.7-3.11, dvs. for monopilefundament,
fackverksfundament pa palar, fackverksfundament pa sugkassuner (SBJ) och
gravitationsfundament. Parametrarna fér fundamenten till havsbaserade elstationer
presenteras daremot i tabell 3.11 pa s. 75 i rapporten. Detta innebar att rapporten innehaller
en beskrivning av de analyserade grundlaggningsteknikerna tillsammans med deras tekniska
parametrar.

Dessa fragor har beskrivits mer ingaende i bilaga 2 till rapporten, dar de tekniska antagandena
rérande grundlaggning och undervattensarbeten beskrivs pa s. 29, och i tabell 3.2 pa sidan 30
redovisas antagandena for muddringsarbeten vid en gravitationsbaserad stédkonstruktion fér
turbiner med en effekt pa 25 MW och 14/15 MW. Darefter analyserades, inom ramen for
berakningsscenarierna pa sidorna 46-66, forberedelsen av markunderlaget for
gravitationsbaserade stodkonstruktioner, saval i kohesionsjordar som i friktionsjordar, samt
neddrivningen av en pale med en diameter pa 12 m i havsbotten, vilket gjorde det mgjligt att
faststélla spridningen av suspenderade partiklar, deras koncentration i vattnet samt
avsattningen av sediment pa havsbotten till féljd av olika grundlaggningsmetoder. | tabellerna
6.1-6.4 pa sidorna 117-123 i bilagan anges de maximala rackvidderna for koncentrationerna,
tjockleken pa det nybildade sedimentlagret samt uppehallstiden i vattenkolonnen for
suspenderat material med en koncentration &verstigande 5 mg-I™'. Analysen visade att
paverkan fran suspenderade partiklar ar lokal och kortvarig, och aven i konservativa scenarier



Overstiger uppehallstiden for suspenderade partiklar med en koncentration éver 5 mg-1™" i
regel inte 21 timmar fér en rorlig kalla och 24 timmar for en stationar kalla, medan denna tid i
de kumulativa scenarierna som analyseras pa sidorna 115-116 forlangs till 31 timmar
respektive 72 timmar. Det har ocksa papekats att nar det galler paverkan pd suspenderat
material ar grundlaggning med gravitationsfundament den 16sning som medfor storst ingrepp,
medan grundlaggning med palar, inklusive monopalar och fackverkskonstruktioner, utgor en
I6sning med mindre ingrepp i havsbotten. Ovanstaende
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betyder att rapporten omfattar en analys av miljdpaverkan vid grundlaggning med olika typer
av fundament pa havsbotten.

Rapporten innehaller aven data som gor det mdgjligt att faststalla omfattningen av det
permanenta ianspraktagandet av havsbotten som fundamenten medfér. Av texten pa s. 280 i
rapporten framgar att om projektet genomférs enligt det valda alternativet kommer férandringar
i ytsedimentens beskaffenhet att omfatta havsbotten dar fundamenten for hogst 60
vindkraftverk och hogst 4 MSE installeras, med en yta pa 1,33 km?, dvs. hdgst 1,56 % av ytan i
vindkraftsparken Baltica-1. Detta varde har anvants i analyserna av paverkan pa
makrozoobentos pa sidan 298 samt i senare kapitel i rapporten. Av sidan 365 i rapporten
framgéar daremot att forlusten av hardbottenhabitat dessutom endast kommer att uppga till
0,04-0,05 km? (0,05-0,06 % av ytan inom MFW Baltica-1-omradet).

Enligt bedomningen av myndigheten i andra instans ar den maximala bottenytan som planeras
att tas i ansprak for fundament sa liten i férhallande till den totala ytan fér det planerade
projektet att forandringar av denna yta inte kommer att medféra en férandring av
miljdpaverkan som kraver att en férnyad miljokonsekvensbedémning genomfors.

Dessutom har man i rapporten analyserat paverkan i samband med ianspraktagandet av den
maximala havsbottenytan (under grundlaggnings- och driftsfasen) pa enskilda delar av den
naturliga miljon. Nar det galler havsbottnens geologiska uppbyggnad och relief har
omfattningen och betydelsen av effekterna bedémts pa sidorna 276—278 i rapporten, nar det
galler kvaliteten pa havsvatten och bottensediment pa sidorna 281 och 288 i rapporten, medan
bedomningen avseende makrozoobentos finns pa sidorna 298-307 i rapporten, dar de
tekniska parametrar som ar relevanta fér denna miljokomponent, de bentiska samhéallenas
kanslighet samt en beddmning av paverkans omfattning och betydelse sammanstalls.
Paverkan pa fiskfaunan redovisas pa sidorna 314—320 i rapporten. Ovanstaende innebar att
rapporten innehaller en analys av grundlaggningsmetoderna och omfattningen av
ianspraktagandet av havsbotten med en beddmning av paverkan pa& havsbotten,
bottensediment, vattenkvalitet, bentos, fiskar och havsdaggdijur, det vill sdga de effekter som
skulle omfattas av en férnyad miljokonsekvensbeddémning.

Nar det galler analysen av underhallsmetoderna for konstruktionsdelarna i den havsbaserade
vindkraftsparken Baltica-1 anges i avsnittet om driftsfasen pa s. 100 i rapporten de atgarder
som planeras att genomféras, och i tabell 4.7 pa s. 101 i rapporten presenteras ett exempel pa
en tidsplan for inspektioner och reparationer av delar av den havsbaserade vindkraftsparken



Baltica-1. Det anges visserligen inte vilka specifika material och amnen som kommer att
anvandas for underhall och reparationer av konstruktionsdelarna i den havsbaserade
vindkraftsparken Baltica-1, men i beskrivningen av utslapp av amnen till miljén, t.ex. nar det
galler avfallsgenerering, har det avfall som uppstar i samband med dessa atgarder beaktats.
Dessutom omfattas reglerna for underhall och renoveringar i havsomraden av
tillampningsforeskrifter, och reglerna foér hantering av rester av @mnen som anvands vid
underhallet ar de som beskrivs i rapporten avseende hantering av avfall och @mnen som kan
orsaka foérorening av havsvatten. Dessutom anser GDOS att en detaljerad beskrivning av
underhallet av den havsbaserade vindkraftsparkens konstruktionsdelar inte utgér en sa
betydande kalla till miljopaverkan att det av denna anledning skulle krdavas en férnyad
miljokonsekvensbeddmning av det planerade projektet.
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Nar det galler skyldigheten att genomféra en férnyad miljdkonsekvensbedémning med
beaktande av:
- faststallande av placering och parametrar for enskilda turbiner och plattformar samt dessa

komponenters inverkan pa omradets tillganglighet for djur, sarskilt havsfaglar och
havsdaggdijur, liksom projektets inverkan pa faglarnas langvaga flyttstrak och lokala
flygningar,
- modellberakningar av fagelkollisioner, vilka ska baseras pa parametrarna for
vindkraftverken i omradet MF\W Baltica-1,
enligt GDOS:s uppfattning innehaller rapporten tillrickliga uppgifter om detta. De
grundlaggande parametrarna for det planerade projektet anges i tabell 1.1 pa s. 34 i rapporten
och tabell 3.1 pa s. 52, dar vindkraftsparkens maximala effekt, antalet turbiner, effektintervallet
for en enskild turbin samt antalet havsbaserade elstationer anges, medan granserna for
vindkraftsparken, omradet for uppforande av turbiner, de havsbaserade elstationerna och
kabelledningarna anges i tabellerna 3.2—-3.4 pa sidorna 53-55 i rapporten.

Rapporten innehaller aven material som gor det mdjligt att beddma hur turbinernas och
kraftplattformarnas placering och parametrar paverkar vindkraftsparkens tillganglighet for djur.
Nar det galler havsdaggdjur presenteras resultaten av 6vervakningen av tumlarnas aktivitet
samt observationer av salar, vilka aterfinns pa sidorna 196-209 i rapporten, vilket gjorde det
mojligt att kartlagga hur dessa djurgrupper utnyttjar det analyserade omradet. Darefter
analyserades effekterna av byggandet och driften av vindkraftsparken pa havsdaggdjur,
inklusive paverkan av konstruktionernas narvaro samt buller under bygg- och driftsfasen, vilket
redovisas i tabellerna 10.28-10.34 pa s. 320-329 i rapporten samt tabellerna 10.71-10.73 pa
s. 377-381 i rapporten.

Som ett resultat av analysen framgar det av rapporten att man inte forvantar sig nagon
betydande negativ paverkan pa havsdaggdjur under driftsfasen av den havsbaserade
vindkraftsparken Baltica-1. Resultaten av den akustiska modelleringen visade att det buller
som genereras av turbinerna i drift kommer att ha en férsumbar inverkan pa tumlare, bade vad
galler risken for horselskador och beteendeférandringar, och att de potentiella



paverkanszonerna kommer att vara sma i forhallande till vindkraftsparkens yta. Inte heller for
salar forvantas nagra vasentliga effekter i samband med driftsbuller. Daremot kan
aterstallandet av livsmiljoer och revseffekten bidra till att 6ka tillgangen pa féda och omradets
attraktionskraft for havsdaggdjur. Dessutom kommer trafiken med servicefartyg att vara
begransad, varfor dess paverkan bedémts som liten.

Pa samma satt behandlar rapporten projektets paverkan pa havsfaglar och flyttfaglar.
Rapporten och bilaga 5 med titeln: "Bedomning av MFW Baltica-1:s paverkan pa flyttfaglar
med avseende pa barriareffekten och kollisionsrisken baserat pa modellberakningar”
innehaller material som mogjliggér en sadan analys. | tabell 8.1 pa sidan 268 i rapporten
redovisas parametrarna for MFW Baltica-1 som beaktats vid modelleringen av kollisionsrisken.
Utgangsdata avseende antalet faglar, artsammansattning, uppskattning av antalet strackande
faglar och flyghdjd for flyttfaglarna finns i tabellerna 7.9-7.15 pa sidorna 209-221. Dessutom
visas i figurerna pa sidan 218 flygriktningarna for alla faglar som registrerats vid
forskningsstationen. Utgangsdata avseende havsfaglar: en forteckning Over arter av
havsfaglar och vattenfaglar, antalet faglar samt de enskilda arternas procentuella andel i
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gruppen av faglar pa vattnet redovisas i tabellerna 7.16-7.19 i rapporten. Analyserna av
flyttfaglar aterfinns pa sidorna 209-234, och den rumsliga foérdelningen av havsfaglar
redovisas i figurerna pa sidorna 230-233 i rapporten. Rapporten omfattar saledes bade
information om faglarnas lokala utnyttjande av omradet och uppgifter om migration, inklusive
flygrutter genom det omrade dar den planerade vindkraftsparken ska anlaggas. Effekterna av
placeringen av turbiner och elplattformar pa flyttfaglar har bedémts separat med avseende pa
barriareffekten och kollisionsrisken; resultaten av denna beddmning aterfinns i tabellerna
10.74-10.78 pa sidorna 382-386 i rapporten. Dessutom har sadan information fér byggfasen
redovisats i tabellerna 10.35-10.37 pa sidorna 329-333 i rapporten. Resultaten av MFW-
Baltica-1:s paverkan pa flyttfaglar presenteras pa sidorna 382—-388 i rapporten, bland annat i
tabellerna 10.74—10.78, som avser barriareffekten och kollisionsrisken for flyttfaglar.

Med avseende pa faglarnas langvaga flyttstrak papekades det att flyttningen genom omradet
for den planerade vindkraftsparken Baltica-1 sker pa bred front, och vindkraftsparkens
paverkan pa flyttningsforloppet analyserades med avseende pa barridreffekten och
forlangningen av flygrutterna. | synnerhet papekades att den férvantade férlangningen av
flyttvdgen ar av begransad omfattning, och fér de analyserade arterna har dkningen av
strackans langd och den darmed forknippade energiférbrukningen uppskattats kvantitativt.
Den patvingade omvagen for att undvika MFW Baltica-1 forlanger rutten med i genomsnitt 21
km, vilket forlanger flyttvdgarna med i genomsnitt 1,25 % och, nar det galler tranor, med 0,25
%. Forlangningen av rutten med 21 km till féljd av barriareffekten fran vindkraftsparken Baltica-
1 kommer att 6ka energiférbrukningen for att tillryggaldgga rutten i obetydlig utstrackning.
Dessutom kommer barriareffekten inte att uppsta for sparvfaglar som huvudsakligen flyger sin
flyttvag nattetid och pa stora hdjder (6ver rotorernas rackvidd), eftersom faglarna kommer att
flyga 6ver vindkraftsparken Baltica-1. Darfér ansags betydelsen av den paverkan som ar
forknippad med barriareffekten for alla fagelgrupper och arter som beaktats i analysen vara
forsumbar.



Daremot beddmdes risken foér kollisioner mellan faglar och delar av den havsbaserade
vindkraftsparken, som analyserades for det alternativ som valts for genomférande, vara
forsumbar eller av ringa Dbetydelse for alla beaktade arter och artgrupper.
Modelleringsresultaten visar att det forvantade antalet kollisioner ligger pa en mycket lag niva,
oftast rérande enstaka individer, och i manga fall &r noll. Aven nar det géller gass, trots ett
hoégre antal potentiella kollisioner i det varsta scenariot, beddmdes paverkans betydelse som
forsumbar med hansyn till den mycket stora populationen inom denna grupp.

En detaljerad analys av vindkraftsparkens paverkan pa flyttfaglar finns i bilaga 5. | bilagan
beskrivs metodiken for modellering av kollisionsrisken, dar anvandningen av den allmant
tildAmpade kollisionsriskmodellen Band (CRM) anges, liksom modelleringsstegen, de
antaganden som tillampats, undvikandefaktorerna, osakerheterna samt hur uppgifterna om
faglarna kopplas till vindkraftsparkens tekniska parametrar. | tabell 3.1 pa sidan 15 i bilagan
redovisas de parametrar for vindkraftsparken Baltica-1 som anvants fér modelleringen, det vill
sdga i det alternativ som féreslagits av sékanden 60, 50 respektive 36 vindkraftverk med en
enhetseffekt pa 15, 20 och 25 MW samt i det rimliga alternativet 64 vindkraftverk, med
angivande av rotordiameter, minsta avstand mellan
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rotorbladets lagsta lage och vattenytan samt maskinhusets hoéjd. Darefter sammanstalls i
tabell 3.2 de biologiska parametrarna for faglarna som beaktats i modelleringen, daribland
kroppslangd, vingspann, flyghastighet och andelen faglar som flyger pa rotorns hojd. Nar det
galler barriareffekten aterfinns analysen pa sidorna 17-24 i bilagan, tillsammans med en
bedomning av den kumulativa paverkan fran vindkraftsparken Baltica-1 i kombination med
andra vindkraftsparker. Motsvarande teoretiska flygrutter illustreras i figurerna 4.1 och 4.2 pa
sidorna 23 och 25 i bilagan. Bilaga 5 innehaller inte bara sjalva modellberakningarna, utan
aven en tolkning av dessa och en beddémning av betydelsen av de erhallna resultaten.

Modelleringsresultaten visar att bland alla arter som beaktats i analysen bedémdes
kollisionspaverkan vara av ringa betydelse for sjoorre, alfagel, trana och dvargmas. For tranan
uppskattas det maximala antalet kollisioner till 1 individ pa varen och noll pa hésten, oavsett
alternativ. For dvriga arter bedomdes risken for kollisioner som férsumbar.

| detta sammanhang analyserades aven den kumulativa paverkan fran andra havsbaserade
vindkraftsparker i narheten av det planerade projektet, daribland vindkraftsparkerna: Battyk I,
Baltyk Il, Battyk Ill, Baltic Power, Baltica 2, Baltica 3, BC-Wind, 44.E.1 och FEW Baltic Il (dar
aven avlagsna vindkraftsparker beaktades). Modelleringen visade att dodligheten for de flesta
arter fortfarande ligger pa en lag niva. Den kumulativa paverkan for sjéorren innebar hogst 68
individer som drabbas av kollisioner, och fér tranan hégst 177 individer under varen, men detta
galler for det rimliga alternativet. De kumulativa effekterna visar avsiktligt dverskattad dodlighet
for det fall att faglarna faktiskt skulle stéta pa alla havsbaserade vindkraftsparker langs sin
flygrutt. Mot bakgrund av ovanstaende har den kumulativa paverkan bedémts som mattlig foér
tranor och gass. For alla 6vriga arter och fagelgrupper har den kumulativa kollisionsrisken
beddmts vara av ringa betydelse eller férsumbar.



Under driftsfasen for vindkraftsparken Baltica-1 kommer paverkan pa havsfaglar framst att
vara kopplad till ianspraktagande av livsmiljder, barriareffekten och kollisionsrisken samt
utslapp av artificiellt ljus. Storst betydelse tillmats paverkan pa bentofager och iktyofager,
sarskilt vad galler férdrivning fran livsmiljoer, begransad tillgang till fodoplatser, barriareffekten
samt paverkan av artificiellt ljus, varvid dessa effekter beddmdes vara langsiktiga, reversibla
och i vissa fall gransdverskridande eller regionala. Nar det galler masar bedémdes effekternas
betydelse som férsumbar, eftersom dessa arter ar mindre kansliga for férekomsten av
infrastruktur och mansklig verksamhet och i vissa fall kan utnyttja konstruktioner eller
forekomsten av fartyg som viloplatser eller fédokallor. Elektromagnetisk stralning bedémdes
som en effekt av ringa betydelse for alla analyserade fagelgrupper.

De uppgifter i rapporten om placering och parametrar for vindkraftverk och elstationer gjorde
det saledes mojligt att utféra en bedémning av omradets tillganglighet for djur, omfattande
nuvarande tillstand, byggfasen och driftsfasen. Nar det galler havsfaglar och havsdaggdjur
anvandes resultaten fran faltstudier och dvervakning, och dessa
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kopplades samman med konsekvensanalyser avseende ianspraktagande av utrymme,
barriareffekter och beteendeférandringar. Nar det galler placeringen och parametrarna for
turbinerna och plattformarna, samt deras inverkan pa omradets tillganglighet for djur, daribland
havsdaggdijur, havsfaglar och faglarnas migration, finns det saledes inga skal att genomféra
en fornyad miljokonsekvensbeddmning.

Enligt dverklagandeinstansens bedémning saknas det aven grunder for att faststalla behovet
av en fornyad miljokonsekvensbeddmning vad galler analysen av lampligheten att tillampa ett
system for tillfallig avstangning av enskilda vindkraftverk eller grupper av vindkraftverk under
perioder med intensivt fagelstrack hos ett stérre antal fagelarter som flyger pa kollisionshdjd.
Denna fraga har analyserats i rapporten samt i bilaga 5, som omfattar en beddmning av den
havsbaserade vindkraftsparken Baltica-1:s paverkan pa flyttfaglar vad galler barriareffekten
och kollisionsrisken pa grundval av modellberakningar, vars sammanfattade resultat aterges i
detta beslut.

Som ett resultat av modelleringen av kollisioner mellan flyttfaglar och den planerade
havsbaserade vindkraftsparken Baltica-1 anges i rapporten, som en atgard for att minimera
paverkan pa flyttfaglar, att turbinerna ska utrustas med ett system for fijarrstyrd avstangning,
vilket kommer att mojliggéra en betydande minskning av risken fér kollisioner med tranor som
flyger genom rotorzonen (s. 467, 476).

RDOS i Gdansk alade i det dverklagade beslutet sékanden villkor B.I1.8 med féljande lydelse:
Utrusta vindkraftsparken med ett system som méjliggér kortvarigt stopp/hastighetsbegrénsning
av utvalda vindkraftverk under faglarnas flyttperioder. Systemet ska aktiveras nér resultaten fran
driftsévervakningen visar att det pdgar ett intensivt transtrdck éver MEW-omréadet pa
kollisionshéjd samt i situationer som kréver detta. | motiveringen till beslutet skrev RDOS i
Gdansk: Den svenska sidan papekade samtidigt de invdndningar som framférts av
organisationen BirdLife Sweden avseende risken for masskollisioner mellan faglar och den
havsbaserade vindkraftsparken. Nér det géller fragan om att minimera eller begrénsa effekterna
av eventuella kollisioner som BirdLife Sweden har papekat bér det papekas att ldmpliga



atgdrder i detta avseende har vidtagits pa grundval av resultaten fran undersdkningar av
flyttfaglar. Investeraren har redan féreslagit ett system med tillfélliga avstdngningar (sénkning av
rotorhastigheten) pa grund av tranor som flyger férbi. Enligt den genomférda
kollisionsbeddmningen har det visats att kollisionspaverkan fér denna art kan vara mattlig, med
tanke péa dess betydligt ldgre undvikandefaktor for kollisioner jdmfért med andra arter som
identifierats under undersbkningarna. Mot bakgrund av ovanstaende &r det motiverat att inféra
lampliga atgérder — villkor nr: B.11.8, B.Il.4. Av motiveringen till beslutet fran RDOS i Gdansk
framgar saledes att de atgarder som investeraren foreslagit ar lAmpliga och grundar sig pa
undersokningar av flyttfaglar. Eftersom s6kanden har alagts att anvanda ett system som
mojliggor kortvarigt stopp eller hastighetsbegransning av utvalda vindkraftverk under faglarnas
flyttperioder och har alagts att genomféra visuell och radarbaserad évervakning av flyttfaglarna
och deras reaktioner pa hinder de stter pa, kommer RDOS i Gdansk, efter en analys av
resultaten fran denna 6vervakning, att ha mojlighet att inleda atgarder pa grundval av artikel 82
stycke 1c i u.0.0.$., i syfte att dlagga so6kanden ytterligare skyldigheter avseende
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tillAmpningen av detta system i férhallande till andra fagelarter. Enligt GDOS:s uppfattning
kommer en ny analys baserad pa modellering inte att leda till andra resultat an den analys
som presenterades i den rapport som utarbetades i samband med ansdkan om beslut om
miljévillkor. Tillforlitliga resultat kommer att erhallas genom &évervakningen.

Ett ytterligare omrade for genomférandet av den férnyade miljokonsekvensbeddémningen i
beslutet fran RDOS i Gdansk av den 17 oktober 2025 &r faststillandet av de viktigaste
parametrarna for vindkraftverken. Som redan papekats ovan anges projektets grundlaggande
parametrar i tabell 1.1 pa s. 34 och tabell 3.1 pa s. 52 i rapporten, dar vindkraftsparkens
maximala effekt anges till 900 MW, effekten fér en enskild turbin till mellan 15 och 25 MW,
antalet turbiner till mellan 36 och 60, det minsta och storsta antalet havsbaserade elstationer
(1—4 st.) samt den maximala langden pa kabelstrackorna pa 140 km.

Rapporten innehaller dessutom uppgifter om sjalva turbinkonstruktionerna och deras
parametrar som avgor omfattningen av miljopaverkan. Av sammanstallningarna framgar att for
det alternativ som valts ut for genomférande analyserades turbiner med en effekt pa 15-25
MW, en rotordiameter pa cirka 236—310 m, en totalhojd pa upp till cirka 330 m samt ett minsta
avstand mellan rotorbladets |agsta lage och vattenytan pa 20 m, med minimiavstand mellan
turbinerna pa 3,5 rotordiametrar och maximiavstand pa upp till 12 rotordiametrar. Samtidigt
beskrivs i rapporten de tekniska parametrarna for fundamenten till de enskilda vindkraftverken
och de havsbaserade elstationerna, vilka presenteras i tabellerna 3.7-3.11 pa sidorna 65-75 i
rapporten, vilket innebar att de viktigaste parametrarna for den havsbaserade
vindkraftsparken, omfattande saval den ovan vattenytan liggande delen som de
konstruktionselement som ar kopplade till anlaggningarnas fundament, har redovisats i
rapporten. Pa grundval av dessa har en analys av det planerade projektets miljopaverkan
genomforts utifran de mest ogynnsamma tankbara forutsattningarna, bland annat med
avseende pa flyttfaglar och havsfaglar, havsdaggdijur, fiskar samt makrozoobentos.

Nar det galler omfattningen av den fornyade miljokonsekvensbedémningen avseende den
exakta placeringen och parametrarna for de havsbaserade elstationerna bor det forst och
framst papekas att denna del av vindkraftsparkens infrastruktur inte utgor ett projekt som alltid



kan ha en betydande inverkan pa miljon. Dessutom framgar det av rapporten att mellan 1 och
4 stationer kommer att uppféras inom ramen for investeringen, vilket innebar att denna del av
vindkraftsparken inte pa nagot vasentligt satt kommer att férandra det planerade projektets
miljopaverkan.

| rapporten kopplas placeringen av dessa anlaggningar till omradet fér uppférandet av turbiner
och interna kabelledningar. Omradets geocentriska koordinater anges pa s. 53-54 i
dokumentet. Rapporten innehaller aven uppgifter som gor det majligt att faststalla de tekniska
parametrarna for de havsbaserade elstationerna. Av rapporten framgar att mojligheten att
anvanda bade transformatorstationer och omriktarstationer har beaktats, varvid detaljerad
information om dessa anlaggningar presenteras i projektbeskrivningen pa s. 59-60 samt pa s.
73-75. Av rapporten framgar att antalet och konfigurationen av de havsbaserade elstationerna
beror pa vilken teknik som valjs for energidéverféringen, dvs. HVAC (vaxelstromsteknik med

hoég stromstyrka) eller HVDC (likstromsteknik). Dessutom anges exempel pa dimensioner for
transformator- och omriktarstationer samt deras grundlaggande utrustning, som omfattar
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transformator- eller omriktarutrustning, fordelnings- och styrutrustning, kontroll- och
kommunikationsutrustning, nodstréomforsorjningssystem samt utrustning for tekniskt underhall,
inklusive mojligheten att anldgga en helikopterlandningsplats och lyftanordningar.
Bevismaterialet innehaller saledes inte bara information om sjalva antalet stationer, utan aven
om deras funktion, grundldggande tekniska egenskaper och utrustning.

Man kan inte heller instamma i pastaendet att rapporten inte specificerar typen och storleken
pa fundamenten fér de havsbaserade elstationerna. Av rapporten framgar namligen att man
for MSE 6vervagde monopilefundament, fackverksfundament och gravitationsfundament, och
en sammanstallning av deras tekniska parametrar presenteras i tabell 3.11 pa sidan 75 i
rapporten. Man har ocksa angett de ytor som de olika fundamenttyperna (minimala och
maximala) samt deras erosionsskydd upptar, daribland I6sningar avsedda for storre
transformator- och omriktarstationer, vilka kan krava att de vilar pa flera fundament. Rapporten
kopplar dessutom valet av MSE-fundamenttyp till de geologiska och hydrometeorologiska
forhallandena i investeringsomradet, vilket innebar att fragan om fundamentens typ och storlek
redan har utretts. Dessutom har ytan for MSE-fundamenten beaktats i den totala ytan for
vindkraftsparkens fundament och i deras paverkan pa enskilda miljskomponenter. Aven de
delar av denna infrastruktur som ligger ovanfor vattenytan har beaktats i
miljokonsekvensanalyserna for MFW. Rapporten hanvisar till parametrarna féor MSE och deras
fundament vid beddmningen av projektets paverkan pa havsbotten, bottensediment,
makrozoobentos och havsvattnets kvalitet samt vid analysen av mangden uppvirviade
sediment och den havsbottenyta som tas i ansprak. Dokumentationen innehaller saledes
tillrackliga uppgifter for att bedéma miljokonsekvenserna aven vad galler MSE:s
grundlaggning.

Det bor dessutom papekas att de villkor som alagts i det 6verklagade beslutet fran RDOS i
Gdansk inte precist avser de enskilda delarna av infrastrukturen i det planerade projektet,
varfor den detaljerade omfattningen av den férnyade miljékonsekvensbeddémningen som
anges i beslutet, enligt GDOS:s uppfattning, inte &r motiverad.



Enligt éverklagandeinstansens beddémning saknas det aven grund for att faststalla behovet av
att genomfora en fornyad miljokonsekvensbedémning, vad galler forslag till 16sningar for att
minimera bullerpaverkan och minska dess rackvidd, som ar anpassade till de antagna
grundlaggningsmetoderna. Denna fraga har redan behandlats ingadende i rapporten och i
bilaga 3 med titeln: "Numerisk modellering av utbredningen av buller som genereras av
palning inom omradet MFW Baltica-1”. | rapporten (s. 70-73) anges mdjliga tekniker for att
minska undervattensbuller i samband med grundlaggning med palar, namligen BBC (Big
Bubble Curtain), dvs. en stor bubbelridd som gar ut pa att skapa en ring av luftbubblor runt
palningsplatsen, vilka sprider ljudvagorna och begransar bullerutbredningen i den marina
miljon, IQIP-NMS (IQIP Noise Mitigation System), det vill sdga ett system med ett isolerande
holjle som omger palen och som minskar ljudvagornas energi genom att utnyttja
impedansskillnaderna mellan vatten, luft och isoleringsmaterial, samt HSD (Hydro Sound
Dampers), det vill sdga vattenbaserade ljuddampare bestdende av gas- och skumelement
som absorberar och
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sprider det ljud som alstras vid palningsarbetet. Dessutom kan visuella och akustiska
observationer, system for att skramma bort djur samt en procedur for gradvis igangkérning av
palningshammaren (soft-start) anvandas. Anvandningen av bullerreduceringssystem — SRH —
syftar till att begransa undervattensbullret till nivaer som sakerstéller skyddet av tumlare, salar
och andra marina organismer samt minimera risken fér betydande miljopaverkan. SRH-
systemen kommer att anvandas for att begransa undervattensbullret som paverkar saldjur och
tumlare till de maximala nivaer som anges i rapporten vid ett visst avstand fran palningsarbetet
samt inom Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna (SE0330308).

Darefter presenteras resultaten av modelleringen av bullerpaverkans rackvidd fran
palningsarbetet for tumlare och salar i tabellerna 10.28—-10.31 pa s. 320-326 i rapporten, en
beddémning av omfattningen och betydelsen av paverkan under byggfasen vid anvandning av
bullerreduceringssystemet i tabellerna 10.33—-10.34 pa sidorna 327-329 i rapporten, samt de
modellerade bullernivaerna vid gransen till Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna, med hansyn till anvandningen av dampande atgarder i form av BBC,
HSD+DBBC samt IQIP+DBBC, i tabellerna 10.46—-10.50 pa sidorna 341-346. Rapporten
innehaller dessutom ett avsnitt om begransande atgarder i kapitel 15 fran sidan 476 samt ett
avsnitt om évervakning av undervattensbuller fran sidan 479.

Den genomfdérda modelleringen visade att det undervattensbuller som genereras under
palningsarbetet kan sprida sig 6ver betydande avstand och paverka framfor allt tumlare och, i
mindre utstrackning, salar. Analysen visar att de mest effektiva l0sningarna ar dubbla
I6sningar, dvs. HSD + DBBC samt IQIP + DBBC, vilka avsevart minskar risken fér TTS och
PTS samt begransar rackvidden for beteendemassiga effekter. Enbart bubbelridan (BBC)
beddms vara mindre effektiv och uppfyller i vissa delar av analysen inte de erforderliga
skyddsgranserna. Anvandningen av dubbla SRH-I6sningar begransar avsevart rackvidden fér
effekterna samt risken for horselskador (TTS - tillfallig forskjutning av hoérseltréskeln och PTS



— permanent forskjutning av horseltroskeln) hos marina daggdjur.

Nar det géller tumlare har man konstaterat att vid anvandning av SRH kommer effekterna i
form av hoérselskador att begransas till ett litet omrade i omedelbar narhet av palningsplatsen,
medan den huvudsakliga effekten kommer att besta av tillfalliga beteendeférandringar, sasom
lokal bortskramning och undvikande av arbetsomradet. Rackvidden for dessa effekter kan
omfatta en del av Natura 2000-omradet Hoburgs bank och Midsjébankarna, men den yta som
paverkas kommer inte att dverstiga cirka 1 % av omradet under sommaren och 3,8 % under
vintern. Nar det galler salar visade modelleringen en férsumbar risk for bestaende
hérselskador samt en begransad omfattning av beteendemassiga effekter.

Analysen av undervattensbuller visade att genomférandet av projektet inte kommer att
medféra nagon betydande negativ paverkan pa skyddsmalen for Natura 2000-omradet
Hoburgs bank och Midsjébankarna (SE0330308). Konsekvensbeddémningen visade att det inte
foreligger nagra effekter pa naturtyperna 1110 (sandbankar pa havsbotten) och 1170 (rev),
vilka ligger utanfor rackvidden fér de prognostiserade effekterna av projektet. Den viktigaste
paverkansfaktorn kommer att vara undervattensbuller i samband med palningsarbetet, vilket
kan paverka tumlare
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samt, i mindre utstrackning, de fagelarter som omradet har utpekats for att skydda. Genom
anvandning av ett Iampligt utvalt bullerreduceringssystem (SRH) och en lamplig
arbetsplanering kommer denna paverkan huvudsakligen att begransas till tillfallig
bortskramning och forflyttning av individer bort fran arbetsomradet. Paverkan beddmdes som
mattlig for tumlare och alfagel, av ringa betydelse for tobisgrissla och forsumbar for ejder. Man
forvantar sig inte heller nadgon férsamring av Natura 2000-omradets integritet eller nagon
vasentlig paverkan pa dess kopplingar till andra omraden i Natura 2000-natverket.

Genom ett lampligt val av begransande atgarder samt placering och tidsplan for
palningsarbetet, i synnerhet genom att undvika arbete i den norra delen av parken under
perioden juni—augusti, kommer det darfér att vara mgjligt att avsevart begransa paverkan pa
havsdaggdjuren och halla den pa en niva som inte medfér nagon betydande negativ inverkan
pa populationernas bevarandestatus.

Bilaga 3 omfattar numerisk modellering av spridningen av undervattensbuller som genereras
vid palning av fundament till havsbaserade vindkraftverk inom omradet for den havsbaserade
vindkraftsparken Baltica-1. Dar har bullerutslappet analyserats for turbiner belagna i den norra,
centrala och sodra delen av vindkraftsparken samt sasongsscenarier som beaktar sommar-
och vinterférhallanden. P& grundval av modelleringen faststalldes rackvidden for
bullerpaverkan pa havsdaggdjur, i synnerhet tumlare och salar, samt pa fiskar, med hansyn till
risken for beteendeférandringar samt tillfallig och bestaende horselskada (TTS och PTS).
Utredningen innehaller dven en analys av effektiviteten hos atgarder foér att begransa
undervattensbuller, sdsom bubbelridaer (BBC och DBBC), Hydro Sound Damper-system
(HSD) och lQIP, samt en beddmning av hur deras anvandning paverkar begransningen av



paverkansomradet. Modelleringsresultaten visade att den storsta akustiska paverkan ar
forknippad med palning av monopilefundament, att jacketfundament genererar mindre buller
och att gravitationsfundament ar den relativt sett tystaste 16sningen, medan anvandningen av
ett lampligt valt bullerreduceringssystem gor det mojligt att avsevart begransa nivan och
rackvidden av undervattensbuller samt minimera risken for negativa effekter pa marina
organismer. Analyser utférda fér sommar- och vintersdsongen bekraftade att omfattningen av
paverkan beror pa arbetsplatsens lage, ljudutbredningsférhallandena samt de begransande
atgarder som vidtas. Slutsatserna fran denna modellering har sammanfattats i rapporten och
atergivits ovan.

Dessutom bor det noteras att investeraren i punkt B.IIl.1 i avgérandedelen av beslutet fran
RDOS i Gdansk av den 17 oktober 2025 alades att inféra ett bullerreduceringssystem som
garanterar att de undervattensbullernivaer som uppstar till foljd av byggarbetet inte 6verskrider
den viktade nivan 140 dB re 1 yPa?s (SELcum) for tumlare inom Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Midsjdbankarna. Dessutom angav RDOS i Gdansk en liknande men utvidgad version
av detta villkor i punkt C.1.g: Under palningsarbetet ska bullerddmpande system anvédndas som
begréansar bullerutsldppen, till exempel luftgardiner/bubbelridaer eller annan teknik, som
garanterar att bullernivan vid grénsen till Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjébankarna inte éverskrider den niva som kan orsaka en tillféllig férskjutning av
hérseltréskeln (TTS) hos tumlaren, dvs. nivan 140 dB re 1 uPa? s (SELcum) viktad med HF-
funktionen (HF-viktningsfunktion fér marina déggdjur med hég kénslighet fér hbgfrekventa ljud —
tumlare). Om bullermétningarna
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visar att ovanndmnda grédnsvérde Overskrids ska palningsarbetet avbrytas och ytterligare
atgérder vidtas for att minimera bullret, sé& att den ovan angivna grénsen fér bullernivan kan
uppnas. Den regionala direktéren for miljéskydd i Gdansk ska omedelbart underréttas om en
sadan situation och de vidtagna atgérderna, senast 7 dagar efter det att hdndelsen intraffat.
Ett fortydligande av de planerade metoderna, som fortfarande kommer att anges pa grundval
av modellering, andrar alltsa inte det faktum att de kan vara otillrackliga och att investeraren
under byggfasen kommer att behdva tillampa andra eller ytterligare metoder for att uppfylla
den viktade bullernivan som anges i beslutet fran RDOS i Gdansk. Enligt GDOS:s uppfattning
ar det darfor inte nodvandigt med en fornyad miljokonsekvensbedémning avseende forslag till
I6sningar for att minimera bullerpaverkan, eftersom resultaten av denna inte kommer att leda
till att sakra, slutgiltiga I6sningar faststalls.

Mot bakgrund av ovanstaende ansag 6verklagandeinstansen att rapporten tillsammans med
bilagorna innehaller tillracklig, sammanhangande och tillférlitig information om projektets
miljdpaverkan i den utstrickning som RDOS i Gdansk i det dverklagade beslutet alade en
skyldighet att genomféra en férnyad miljokonsekvensbeddémning. Dokumentationen omfattar
bland annat grundlaggningsmetoder, ytan som upptas pa havsbotten, det maximala antalet
och parametrarna foér turbinerna samt de havsbaserade elstationerna, modellering av
kollisionsrisken for flyttfaglar och havsfaglar, analys av barriareffekten, férslag om tillfallig
avstangning av turbinerna samt forslag pa atgarder for att minimera buller tillsammans med en
beddmning av deras effektivitet. Eftersom dessa fragor redan har kartlagts i en utstrackning
som majliggor en miljokonsekvensbedémning och har gjort det mgjligt att faststalla villkor for



miljdutnyttjande, miljoskyddskrav som maste beaktas i byggprojekteringen, skyldigheter
avseende begransande atgarder samt angivande av évervakningens omfattning, finns det inga
skal att anta att det ar nddvandigt att genomféra en fornyad miljokonsekvensbedémning. Det
bér ocksa betonas att de analyser som gjorts i rapporten avser de mest ogynnsamma
forhallanden som antagits i dessa. En rapport som skulle utarbetas i samband med en férnyad
miljokonsekvensbeddmning skulle fortfarande baseras pa de antagna forutsattningarna. En
konkret verifiering av miljokonsekvenserna av MFW Baltica-1 kommer férst att framga av
overvakningsresultaten, och forst da kommer det att vara mdjligt att vidta ytterligare atgarder
for att férebygga eventuella negativa miljokonsekvenser.

Dessutom bér det noteras att RDOS i Gdansk i motiveringen till beslutet inte argumenterar
for den omfattning av den férnyade miljokonsekvensbedémningen som anges i beslutets
avgorandedel. Man motiverar detta beslut genom att hanvisa till:

1. uppgifter om projektets parameterramar som inte majliggor en tillracklig bedémning av
projektets miljépaverkan och faststallande av villkoren fér projektets genomférande,
varvid man hanvisar till riktlinjerna fér miljokonsekvensbedémning av havsbaserade
vindkraftsparker;

2. en ofullstandig analys av den kumulativa paverkan av det planerade projektet
tilsammans med de havsbaserade vindkraftsparkerna Baltica-1+ och Battyk |, dar man
papekar att "pa grund av bristen pa detaljerad information om omfattningen av deras
paverkan har dessa inte beskrivits tillrackligt precist i miljdkonsekvensbeskrivningen”;
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3. att en fornyad miljdkonsekvensbedémning "undanrdjer risken fér éverdrivna miljdvillkor
som begransar projektet’; "kommer att goéra det mdjligt att avlagsna/andra
overdimensionerade = omradesbegransningar, tidsplanbegransningar,  dverdrivna
skyddsatgarder och Overvakningsatgarder som negativt paverkar projektets optimala
utveckling”.

Med hanvisning till denna argumentation bor det papekas att riktlinjerna endast innehaller
rekommendationer for tilldmpning, medan varje arende behandlas individuellt med beaktande
av det bevismaterial som samlats in i arendet. Rapporterna for alla havsbaserade
vindkraftsparker utarbetas med utgangspunkt i den berdérda vindkraftsparkens miljdpaverkan
inom projektets parameterramar. Enligt GDOS har paverkan i detta drende analyserats utifran
de mest ogynnsamma antagandena, och miljdkonsekvensbedémningen i samband med
bygglovet kommer fortfarande att baseras pa konsekvensmodellering, vilket enligt GDOS inte
kommer att leda till en mer detaljerad beskrivning av miljokonsekvenserna eller till nagon
forandring av de modelleringsresultat som presenterades i rapporten av den 16 maj 2025.
GDOS har i motiveringen till detta beslut ingdende behandlat de fragor som Iag till grund for att
RDOS i Gdansk alade en férnyad miljokonsekvensbeddmning.

Nar det galler de kumulativa effekterna har myndigheten i andra instans tagit stallning till
fragan pa sidan 10 i detta beslut. Av rapporten framgar att effekterna av MFW Battyk | har



beaktats i detalj i de kumulativa effekterna av det planerade projektet. Nar det galler MFW
Baltica-1+ anges daremot i rapporten att projektet, pa grund av att det befinner sig i ett tidigt
genomfdrandestadium och att det saknas information om omfattningen av dess effekter, inte
har inkluderats i analysen av de kumulativa effekterna. Enligt GDOS:s uppfattning &ar det
oberattigat att alagga en fornyad bedémning av projektet pa grund av brist pa detaljerad
information om ett annat planerat projekt, och detta innebar att ansvaret for det andra projektet
laggs over pa investeraren. Eftersom MFW Baltica-1+ befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede
och den information som finns tillganglig for narvarande inte mojliggdér en analys av de
kumulativa effekterna, kommer de kumulativa effekterna att analyseras i samband med
utarbetandet av rapporten fér Baltica-1+.

Vad galler argumentet att en fornyad beddémning skulle géra det mgjligt att "eliminera risken for
overdrivna miljévillkor som begransar projektet” bor det har papekas att enligt artikel 88 stycke
1 punkt 1i u.0.0.5. genomférs en férnyad miljdkonsekvensbedémning &ven pa begéaran av den
som planerar att genomféra projektet, inlamnad till den myndighet som ar behdrig att fatta
beslutet. Om stkanden anser att beslutet om miljovillkor innehaller villkor som ar omdjliga att
uppfylla, som begransar mojligheten att genomféra projektet eller som strider mot projektets
utformning, kommer denne darfér att 1amna in en lamplig ansékan till den myndighet som
handlagger arendet om utfardande eller andring av de beslut som avses i artikel 72 stycke 1
punkt 1iu.0.0.8.

Enligt artikel 82 stycke 2 i u.0.0.8. faststiller den behdriga myndigheten, i det
stallningstagande som avses i stycke 1 punkt 4 i u.0.0.8. (om behovet av att genomféra en
miljokonsekvensbeddmning av projektet inom ramen for forfarandet fér att utfarda de beslut
som avses i artikel 72 stycke 1 punkt 1 i u.0.0.8.), att det ar nddvandigt att genomféra en
miljdkonsekvensbeddmning
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av projektet inom ramen for férfarandet for utfardande av de beslut som avses i artikel 72
stycke 1 punkterna 1, 10, 14 och 18 i u.0.0.$., samt de tillstand som avses i stycke 1 punkt 4b i
u.0.0.$., med sarskild hansyn till féljande omstandigheter:

1) de uppgifter om projektet som finns tillgangliga vid tidpunkten for utfardandet av
beslutet om miljovillkor inte ar tillrackliga for att beddoma dess miljopaverkan eller kraver
ytterligare preciseringar inom ramen for de beslut som avses i artikel 72 stycke 1
punkterna 1, 10, 14 och 18 i u.0.0.$., samt de tillstdnd som avses i stycke 1 punkt 4b i
u.0.0.8.;

2) med hansyn till projektets art och egenskaper samt dess kopplingar till andra projekt ar
det mdjligt att effekterna av de projekt som finns inom det omrade som projektet
kommer att paverka kumuleras;

3) projektet kan paverka omraden som kraver sarskilt skydd pa grund av férekomsten av
vaxt- och djurarter eller deras livsmiljder eller naturtyper som omfattas av skydd,
daribland Natura 2000-omraden och andra former av naturskydd.

Enligt GDOS:s uppfattning talar i det aktuella drendet ingen av ovanstaende forutsattningar for



att alagga en skyldighet att genomféra en miljokonsekvensbeddémning av projektet inom
ramen for forfarandet for att fatta de beslut som avses i artikel 72 stycke 1 punkt 1 i u.0.0.5.,
vilket har visats i motiveringen till detta beslut.

Innan detta beslut fattades underrattade myndigheten i andra instans, genom ett meddelande
av den 9 juli 2026, ref. nr: DOOS-WDSI.420.33.2025.SP.9, parterna i férfarandet, pa grundval
av artikel 10 stycke 1 i k.p.a., om mgjligheten att ta del av akten samt yttra sig om de
insamlade bevisen och underlagen samt de framstallda yrkandena.

Enligt artikel 138 stycke 1 punkt 2 i k.p.a. kan o6verklagandeinstansen upphava det
Overklagade beslutet helt eller delvis och i detta avseende avgora arendet i sak eller, genom
att upphava beslutet, avskriva forfarandet i férsta instans helt eller delvis. Ett upphavande av
beslutet pa grundval av artikel 138 stycke 1 punkt 2 ab initio i k.p.a. kommer att ske nar
Overklagandeinstansens sakavgoérande, till féljJd av en ny prévning av arendet, inte
Overensstammer med forstainstansmyndighetens avgérande. Nar en forvaltningsmyndighet i
ett dverklagandeforfarande fattar ett beslut som upphaver det éverklagade beslutet och avgor
arendet i sak, intar den standpunkten att férstainstansmyndighetens avgorande i detta
avseende ar felaktigt pa grund av bristande éverensstammelse med lagstiftningen eller utifran
det fattade avgorandets andamalsenlighet. En sadan situation foreligger nar det galler den
dverklagade punkten F i beslutet fran RDOS i Gdansk av den 17 oktober 2025.

Med beaktande av principen om tvainstansférfarande i forvaltningsrattsliga forfaranden, vars
syfte ar att sakerstalla parternas rétt till tva provningar och avgéranden i drendet, har GDOS
inom ramen for oOverklagandeférfarandet genomfort en analys av det insamlade
bevismaterialet. Under o&verklagandeforfarandet har myndigheten i andra instans provat
arendet i den del som 6verklagats. Den Overklagade delen av beslutet var inte andamalsenlig,
vilket motiverade att denna del upphavdes och att arendet avgjordes i sak.
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Mot bakgrund av ovanstaende har GDOS fattat beslut enligt avgérandedelen.
Overklagandehinvisning

- detta beslut ar slutgiltigt i den administrativa instansordningen. Beslutet kan, i enlighet med
artikel 50 samt artikel 52 stycke 1 och 2 jamférda med artikel 3 stycke 2 punkt 1 i lagen
av den 30 augusti 2002 — lagen om forfarandet vid forvaltningsdomstolar (Polens
forfattningssamling 2026, pos. 143, med andringar), nedan kallad p.p.s.a., 6verklagas till
den regionala forvaltningsdomstolen i Warszawa;

- enligt artikel 53 stycke 1 och artikel 54 stycke 1 i p.p.s.a. ska dverklagandet ges in via
GDOS inom trettio dagar fran dagen fér mottagandet av beslutet;

- klaganden ar, i enlighet med artikel 230 i p.p.s.a. jamférd med § 2 stycke 3 punkt 3 i
ministerradets férordning av den 16 december 2003 om beloppet och de narmare
reglerna for uppbdrd av avgift i férfaranden infér férvaltningsdomstolar (Polens
forfattningssamling 2021, pos. 535), skyldig att betala en avgift for dverklagandet pa 200
zloty. Klaganden kan, enligt artikel 239 i p.p.s.a., befrias fran skyldigheten att betala



domstolskostnader;

- klaganden kan, i enlighet med artikel 243 i p.p.s.a., pa egen begaran beviljas rattshjalp.
Denna ansokan ar befriad fran domstolsavgifter;

- Overklagandet i elektronisk form ska lamnas in till ePUAP-adressen:
/gdosgovpl/SkrytkaESP, medan det i pappersform ska ges in till Generaldirektoratet for
miljoskydd pa adressen Al. Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa.

PIOTR OTAWSKI
Generaldirektéren for miljoskydd

/elektronisk underskrift/

Mottagare:
1. Juridisk radgivare Mitosz Tomasik, ombud for bolaget Elektrownia Wiatrowa Baltica-1 sp. z

0.0., elektronisk delgivning (e-Doreczenia)
2. “Grand Agro Fundacja Ochrony Srodowiska Naturalnego”, elektronisk delgivning (e-Doreczenia)

Till kinnedom:
1. Den regionala direktéren for miljoskydd i Gdansk, elektronisk delgivning (e-Doreczenia)
2. Ministeriet for klimat och miljo, elektronisk delgivning (e-Doreczenia)
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