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Viite
Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (468/1994) 9 §

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO BIOTEHDAS OY:N OULUN BIOKAASULAI-
TOKSEN LAAJENNUSHANKKEEN YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOH-
JELMASTA

Biotehdas Oy suunnittelee Oulussa Ruskossa sijaitsevan biokaasulaitoksen laajentamista ja
on toimittanut sitä koskevan ympäristövaikutusten arviointiohjelman Pohjois-Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle (jäljempänä ELY-keskus) 16.12.2015.

HANKETIEDOT JA YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELY

Hankkeen nimi

Oulun biokaasulaitoksen laajennushanke, Oulu.

Hankkeesta vastaava

Oulun biokaasulaitoksen laajennushankkeesta ja ympäristövaikutusten arvioinnista vastaa
Biotehdas Oy, yhteyshenkilönä Eeli Mykkänen.

Konsulttina arviointiohjelman laatimisessa on toiminut Watrec Oy, yhteyshenkilönä Jaana
Tuppurainen.

Ympäristövaikutusten arviointimenettely (YVA)

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (YVA-laki 468/1994) ja sen nojalla
annetun asetuksen (713/2006) 6 §:n hankeluettelon 11 b) kohdan mukaan ym-
päristövaikutusten arviointimenettelyä sovelletaan jätteen biologiseen käsittelylaitokseen kä-
sittelykapasiteetin ylittäessä 20 000 tonnin vuotuisen määrän.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toimii Oulun biokaasulaitoksen laajennushankkeessa YVA-
lain 6 a §:n tarkoittamana yhteysviranomaisena.

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyn (YVA) tarkoituksena on edistää ympäristö-
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä lisätä
kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Arviointiohjelma ja arviointiselostus

Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä
selvityksistä, joita ympäristövaikutusten arvioimiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä, miten arvi-
ointimenettely järjestetään. Arviointiohjelman tarkoituksena on mm. esittää tiedot laadituista ja
suunnitelluista selvityksistä sekä arvioinnissa käytettävistä menetelmistä ja hankkeen aikatau-
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lusta. Yhteysviranomainen antaa arviointiohjelmasta lausuntonsa, jossa tarkastellaan asetuk-
sessa esitettyjen arviointiohjelman sisällöllisten vaatimusten toteutumista.

Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella hankkeesta vas-
taava arvioi hankkeen ympäristövaikutukset ja kokoaa arvioinnin tulokset arviointiselostuk-
seen. Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittävyydestä.
YVA-menettely päättyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muiden kannanotot
hankkeesta vastaavalle. Arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitä antama lausunto tulee
liittää mahdollisiin lupahakemusasiakirjoihin.

YHTEENVETO HANKKEESTA

Hanke ja sen vaihtoehdot

Oulun biokaasulaitoksen laajennushankkeen tarkoituksena on kasvattaa olemassa olevan
biokaasulaitoksen vuosittaista käsittelykapasiteettia ja jatkojalostaa prosessissa syntyvää bio-
kaasua ja nestejaetta. Oulun biokaasulaitos käsittelee tällä hetkellä Oulun Jätehuolto Oy:n
biojätteet sekä muita alueen biohajoavia jätejakeita yhteensä 19 000 tonnia vuodessa biokaa-
suksi ja kierrätysravinteiksi. Jatkossa laitos voi käsitellä vastaavia jakeita 60 000 tonnia vuo-
dessa.

Biotehdas Oy:n Oulun biokaasulaitoksen laajennushanke sijoittuu olemassa olevan biokaasu-
laitoksen välittömään yhteyteen Oulun Jätehuolto Oy:n Ruskon jätekeskusalueelle. Biokaasu-
laitoksella käytössä oleva noin 1 hehtaarin alue sijaitsee jätekeskuksen keskellä. Ruskon jäte-
keskus sijaitsee Oulun keskustasta noin 6 kilometriä koilliseen.

Arviointiohjelmassa esitetyt arvioitavat vaihtoehdot ovat:

Vaihtoehto VE 0+: Biokaasulaitoksen laajennusta ei toteuteta. Olemassa oleva bio-
kaasulaitos käsittelee edelleen alueen biohajoavia jätejakeita
19 000 tonnia vuodessa. Syntynyt biokaasu toimitetaan hyödyn-
nettäväksi kaasuna ja/tai jatkojalostetaan sähköksi ja lämmöksi
tai liikennekäyttöön. Syntyneet ravinnejakeet hyödynnetään nes-
te- ja kiintojakeina teollisuuteen tai peltokäyttöön.

Vaihtoehto VE 1: Biokaasulaitos laajennetaan käsittelemään vuosittain 60 000
tonnia alueen biohajoavia jakeita. Syntynyt biokaasu toimitetaan
hyödynnettäväksi kaasuna ja/tai jatkojalostetaan sähköksi ja
lämmöksi tai liikennekäyttöön. Syntyneet ravinnejakeet hyödyn-
netään neste- ja kiintojakeina teollisuuteen ja peltokäyttöön.
Tarvittaessa voidaan toteuttaa typenkonsentrointiprosessi neste-
jakeelle, jolloin osa vesistä viemäröidään.

ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta on kuulutettu YVA-lain 8 a §:n mukaisesti Oulun
kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen virallisilla ilmoitustauluilla 14.1.2016–
1.3.2016. Arviointiohjelma on ollut kuulutusaikana nähtävillä Oulu 10:ssä, Oulun kaupungin
pääkirjastossa, Koskelan kirjastossa, Kaijonharjun kirjastossa, Puolivälinkankaan kirjastossa,
Myllyojan kirjastossa ja Tuiran kirjastossa sekä Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.

Arviointiohjelmaa koskeva kuulutus ja asiakirjat ovat olleet nähtävillä myös Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen www-sivuilla.

Arviointiohjelman vireilläolosta on ilmoitettu sanomalehdessä Kaleva 12.1.2016.
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Hankkeen ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta järjestettiin yleisötilaisuus Pöllönkankaan
koululla 19.1.2016. Tilaisuuteen osallistui 17 henkilöä hankkeesta vastaavan ja viranomaisen
edustajat mukaan lukien.

LAUSUNNOT JA MIELIPITEET

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pyysi arviointiohjelmasta lausunnon seuraavilta tahoilta:

Oulun kaupunki, Oulun seudun ympäristötoimi liikelaitos, Oulun kaupungin yhdyskuntalauta-
kunta, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston Peruspalvelut, oikeus-
turva ja luvat -vastuualue, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Elintarviketurvallisuusviras-
to Evira, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, Luonnonvara-
keskus, Museovirasto, Pohjois-Pohjanmaan museo, Oulun Jätehuolto Oy, Oulun Energia,
Kemira Oyj Oulun tehtaat, Laanilan Voima Oy, Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry,
Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry, Oulun luonnonsuojeluyhdistys ry, Kuivasjär-
ven pienkiinteistöyhdistys ry, Haapalehdon Omakotiyhdistys ry, Hintan-Parkkisenkankaan
Pienkiinteistöyhdistys ry, Puolivälinkankaan Pienkiinteistöyhdistys ry ja Puolivälinkankaan
suuralueen asukasyhdistys ry.

Lisäksi jokaisella on ollut oikeus esittää mielipiteensä hankkeesta.

Lausuntoja toimitettiin ELY-keskukselle yhteensä 4 kappaletta. Mielipiteitä ei esitetty.

Seuraavassa on esitetty annetuista lausunnoista pääkohdat.

Lausunnot

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa lausunnossaan, että hanke sijoittuu Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavassa osoitetulle jätteenkäsittelyalueelle (ej). Merkinnällä osoitetaan seudulliset
jätteenkäsittely- ja/tai kaatopaikka-alueet. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistami-
nen on aloitettu vuonna 2010. Pohjois-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaavan luonnoksessa
on säilytetty ko. ej-merkintä Ruskon alueella. Arviointiohjelman sivulla 46 on esitetty ote Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta. Hankealueen merkitsemisessä maa-
kuntakaavakartan päälle on epätarkkuutta, mikä tulisi korjata arviointiselostukseen.

Pohjois-Pohjanmaan museo toteaa lausunnossaan, että lähimmät ja vanhemmat asunnot
sijaitsevat alle 1 kilometrin etäisyydellä hankealueesta ja lähimmät uudemmat asutuskeskit-
tymät ja koulu sijaitsevat luoteessa noin 1,5 kilometrin etäisyydellä hankealueesta. Jätekes-
kusalueen ympärillä oleva viheralue on eri-ikäistä talousmetsää ja ympäristön kannalta tärke-
ää suojapuustoa. Läheisyydessä ei ole arvokkaita perinnemaisemia eikä arvokkaita rakenne-
tun kulttuuriympäristön kohteita. Pohjois-Pohjanmaan museolla ei ole huomautettavaa arvioin-
tiohjelmasta rakennetun kulttuuriympäristön osalta.

Hankealueella ei sijaitse muinaismuistolain (293/1963) tarkoittamia kiinteitä muinaisjäännök-
siä eikä hankkeella ole vaikutusta arkeologisen kulttuuriperinnön suojelun toteutumiseen.
Pohjois-Pohjanmaan museolla ei ole huomautettavaa arviointiohjelmasta eikä laajennushank-
keesta arkeologisen kulttuuriperinnön osalta.

Oulun Jätehuolto Oy:n mukaan hanke itsessään tukee EU:n kiertotalouspakettia ja ilmas-
tostrategiaa, kansallisia ja alueellisia jätesuunnitelmia sekä useita muita valtakunnallisia ja
alueellisia strategioita, suunnitelmia ja ohjelmia. Biohajoavien jätteiden hyödyntäminen ener-
giana ja ravinteiden saaminen kiertoon on tärkeää sekä ympäristövaikutusten vähentämiseksi
että resurssien käytön optimoimiseksi. Arviointiohjelmassa on esitetty kattavasti eri vaikutus-
ten arvioinnin toteuttaminen, mutta alla kuvattuihin osioihin Oulun Jätehuolto Oy toivoo täs-
mennystä.

Arviointiohjelmassa esitetty aikataulu vaikuttaa suhteellisen tiukalta. Arviointiselostuksen laa-
timiseen on varattu aikaa vain viisi kuukautta ja arviointiselostuksen laatimisaika on esitetty to-
teutettavaksi osittain arviointiohjelman nähtävilläolon kanssa päällekkäin. Samoin ympäristö-
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lupaprosessi on esitetty käynnistettäväksi jo ennen yhteysviranomaisen lausuntoa. Ympäris-
tövaikutukset olisi selvitettävä perusteellisesti ja ympäristölupaa haettava vasta yhteysviran-
omaisen annettua lausunnon arviointiselostuksesta. Näin arviointiprosessilla on aidosti vaiku-
tusta hankkeeseen.

Jätteiden vastaanottoon ja esikäsittelyyn liittyen pyydetään kiinnittämään erityistä huomiota
siihen, miten vastaanotto ja tilapäinen varastointi varmistetaan myös prosessin häiriötilanteis-
sa, jolloin käsittely laitoksella on estynyt tai hidastunut. Selvityksessä on kuvattava onko vas-
taanottosäiliön tilavuus riittävä myös toiminnan laajentuessa. Arviointiohjelmassa esitetty tila-
päistä käyttöä varten tarkoitettu varavastaanottoloossi soveltuu ainoastaan kiinteille jätteille.

Mädätysprosessin kuvauksessa on vaihtoehdon VE 1 vaikutusten arviointi kuvattava tarkem-
min, kuvattava on mm. se miten kasvava käsittelymäärä vaikuttaa hajujen poistoon. Hajukaa-
sujen käsittelyä kuvaavassa kappaleessa on selvitettävä myös häiriötilanteiden aiheuttamat
vaikutukset.

Mädätysjäännöksen käsittelyyn ja varastointiin liittyen on esitettävä vaihtoehtoinen käsittely-
alue, mikäli nyt esitetty kenttä ei ole käytössä. Nestemäisen mädätysjäännöksen välivaras-
toinnin ympäristövaikutukset ja varaston riittävyys on selvitettävä kattavasti. Huomioon on
otettava myös häiriötilanteet sekä se, että nykyisellään maavaraisen altaan pohjan kun-
toa/vuotoa ei ole mahdollista havaita. Niin jätejakeiden vastaanoton kuin mädätysjäännöksen-
kin aiheuttamat hajuhaitat prosessin häiriötilanteissa on huomioitava.

Muodostuvien jätevesien vaikutukset ja vesien käsittely on selvitettävä kattavasti. Vesien hal-
linta on merkittävin laitoksen ympäristövaikutuksiin vaikuttava tekijä. Vesissä olevat ravinteet
olisi ensisijaisesti saatava hyötykäyttöön, jotta käsittelyn positiiviset ympäristövaikutukset ra-
vinnekierron osalta toteutuvat.

Hajuvaikutusten selvittämisen osalta esitetään, että hajujen tarkastelualue laajennettaisiin 3
kilometrin säteelle laitokselta. Lausunnonantaja on kerännyt hajupalautteita lähialueen asuk-
kailta vuodesta 2007 lähtien ja kokemusten mukaan hajupalautteita tulee tältä etäisyydeltä.
Biotehtaan nykyinen toiminta on häiriötilanteissa aiheuttanut hajuja lähialueella ja näkynyt jos-
sain määrin myös vastaanotetuissa hajupalautteissa. Hajujen osalta olisikin syytä puolueet-
tomasti arvioida hajuja esimerkiksi lähialueen asukkaille osoitettavan kyselyn tms. avulla,
pelkkä kirjallisuusselvitys ei riitä. Oulun Jätehuolto Oy on investoinut Pyykösjärven mittaus-
aseman jatkuvatoimiseen haisevien rikkiyhdisteiden (TRS) mittaukseen. Mittauspiste on osa
Oulun kaupungin ilmanlaadun seurantaa. Biotehtaan hajuvaikutuksia olisi kannatettavaa seu-
rata saman laitteiston avulla sopimalla mittauksista ja niiden kustannusten jaosta Oulun Jäte-
huolto Oy:n kanssa.

Liikennevaikutusten osalta pyydetään korjaamaan liikennöintimääriä. Oulun Jätehuolto Oy:n
punnitusraporttien mukaan nykyisen toiminnan osalta pelkästään jätteen toimituksia on vuoro-
kaudessa 15-20 kappaletta.

Ilmastovaikutusten osalta olisi syytä kuvata millaisia positiivisia vaikutuksia biokaasun lisään-
tyneellä tuotannolla on sen korvatessa fossiilisia polttoaineita.

Maaperään, pohjavesiin ja pintavesiin kohdistuvissa vaikutuksissa olisi arvioitava normaaliti-
lanteiden lisäksi myös häiriötilanteiden vaikutuksia ja niihin varautumista.

Rakentamisesta aiheutuvien ympäristövaikutusten osalta hankkeesta vastaava on kuvannut
esittävänsä vaikutusarvion erikseen. Ajankohtaa arvion toteuttamisesta ei ole esitetty. Koska
hankkeen aikataulu on tiivis ja rakennustyöt suunniteltu aloitettavaksi jo vuonna 2017, olisi ra-
kentamisvaiheen vaikutukset sisällytettävä nyt toteutettavaan ympäristövaikutusten arviointiin.

Oulun Jätehuolto Oy:n mielestä ympäristövaikutusten arvioinnissa olisi kiinnitettävä erityistä
huomiota laitoksen mahdollisiin häiriötilanteisiin ja niihin varautumiseen, jotta varmistetaan
ympäristöasioiden hyvä hallinta kaikissa olosuhteissa.
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Kuivasjärven pienkiinteistöyhdistys ry toteaa laitoksen sijaitsevan alueella, jonka läheisyy-
dessä on asutusta kilometrin säteellä. Vaikka laitos sijaitsee alueella jolla on häiritsevää toi-
mintaa, ei sille voida myöntää väljempiä lupaehtoja kuin muuallakaan asutuksen läheisyydes-
sä oleville laitoksille.

Yhdistys jatkaa lausunnossaan laitoksen sijaitsevan alueella missä on jo hajuhäiriöitä tuotta-
via toimintoja. Biokaasulaitos on toiminut alueella lyhyen aikaa eikä vielä voida sanoa paljon-
ko nykyinen laitos tuottaa hajuhaittoja ympäristöön. Hajuhaittoja on myös hankala erottaa alu-
een muiden toimijoiden, kuten Oulun Jätehuolto Oy:n ja Oulun Energian jätteenpolttolaitoksen
hajuhaitoista. Yhdistyksen mukaan on syytä selvittää, mikä kaasu mm. Ruskon alueella hai-
see usein ja mikä on sen alkulähde. Samoin on syytä selvittää mikä tuottaa hajuhaittoja myös
Kuivasjärvelle saakka. Uudenlaiset hajuhaitat ovat lisääntyneet viimeisen vuoden aikana, ei-
vätkä hajut ole ennestään tuttuja kaatopaikan tai sellutehtaan hajuja. Kemiran alueelta ei ole
aiemmin tullut hajupäästöjä ainakaan kahteenkymmeneen vuoteen.

Arviointiselostuksessa tulee yhdistyksen mukaan nimenomaan hajuhaittojen kannalta pohtia
riittävästi sitä minne laitokselle tuleva jätemateriaali sijoitetaan mikäli laitos joutuu laitteiden tai
mekaanisten osien rikkoontumisen tai prosessihäiriöiden vuoksi keskeyttämään toimintansa.
Laitoksella on yhdistyksen mukaan tällä hetkellä jonkin verran kykyä ottaa jätejakeita sisälle,
mutta mikäli laitos laajentaa toimintaansa, on puskuri varsin pieni laitoksen kokoon nähden.
Asukkaat eivät halua tilannetta missä biojätteet ja lietteet jäävät biokaasulaitoksen tai Oulun
Jätehuolto Oy:n piha-alueelle. Biojätteet ja lietteet muodostavat yhdistyksen mukaan erittäin
merkittävän hajuhaitan uhan lähialueen asukkaille eikä tilannetta voi välttämättä sietää lain-
kaan.

Arviointiselostuksessa on yhdistyksen mukaan otettava huomioon myös tilanteet joissa kaa-
sua tai lietettä ei saada myytyä riittävästi. Yhdistys kysyykin mitä tehdään ylijäämälle ja mihin
liete varastoidaan, ellei se mahdu nykyiseen varastoon.

Yhdistyksen mukaan arviointiselostukseen tulee sisällyttää viralliset pitkäaikaiset tuulensuun-
nan mittaukset hankealueelta (tuuliruusu) ja yleisimmät alueen tuulensuunnat/nopeudet ja nii-
den perusteella esittää hajuhaittojen arviot noin 3,5-4,0 kilometrin säteellä hankealueelta.

Yhdistys jatkaa lausunnossaan, että hankkeesta vastaavan tulisi perustaa omille verkkosivuil-
leen sovellus, jonka kautta hajuhaitoista voitaisiin tehdä yleisöilmoituksia. Lisäksi verkkosivuil-
la tulisi ilmoittaa yleisöilmoitusten kirjaamisen ja viranomaisille raportoinnin menettelyt sekä
toimenpiteet, joihin yleisöilmoitusten perusteella ryhdytään. Vaihtoehtoisesti yhdistys esittää,
että viranomaiset perustaisivat yleisen hajuilmoitussivuston, koska hajuhaittoja aiheuttavia
toimijoita on jätekeskuksen alueella ja ympäristössä useita.

Vesistövaikutusten osalta todetaan, että vaikka biokaasulaitoksella ei normaalitilanteessa syn-
tyisi vesistöpäästöjä, on arviointiselostuksessa otettava huomioon esimerkiksi lietesäiliön ha-
joamisen aiheuttamat vaikutukset. Säiliön hajoamistilanteessa liete ei saa missään nimessä
päästä valumaan alueen vesistöihin. Arviointiselostuksessa tulee esittää minne liete säiliön
hajoamistapauksessa ohjataan, jotta ympäristöhaitat pystytään estämään. Pahimmassa ta-
pauksessa esim. Lopakkaojaan joutuessaan liete olisi vaaraksi jo nyt rehevälle Kuivasjärvelle.
Lietteen varastointia tulisi seurata suoja-altaiden sisä- ja ulkopuolelta.

Arviointiselostuksessa on yhdistyksen mukaan otettava huomioon mahdolliset pidemmät vesi-
sadejaksot ja lyhyet rajut rankkasadekuurot. Ilmaston lämmetessä kasvavat sademäärät ovat
mahdollisia ja erittäin todennäköisiä. Pohjois-Suomessa olisi yhdistyksen mukaan tarpeen va-
rautua toteuttamaan myös toinen biohajoavien jätejakeiden käsittelylaitos, em. häiriötilanteet
ja poikkeukselliset luonnonolot huomioiden.

Yhdistys jatkaa, että suurin uhka ihmisten terveydelle, elinoloille ja viihtyvyydelle on se, että
laitokselle saapuvaa jätettä tai lietettä alettaisiin häiriötilanteissa varastoida alueen pihalla,
missä sadevesi huuhtoo niitä. Nämä riskitekijät on otettava huomioon arviointiselostuksessa.
Mikrobien ja taudinaiheuttajien päästessä valumaan Lopakkaojaan ja alueen vesistöihin ih-
misten sairastumisen vaara kasvaa.
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Arviointiohjelmassa on todettu, että biokaasulaitoksen laajennushanke ei suoraan liittyisi mui-
hin hankkeisiin. Yhdistyksen mukaan laajennushanke kuitenkin liittyy oleellisesti mm. Oulun
Jätehuolto Oy:n jätteenkäsittelyä koskeviin tulevaisuuden suunnitelmiin. Lisäksi hanke liittyy
myös jätekeskuksessa sijaitsevan rasvalietteen käsittelylaitoksen toimintaan. Yhdistyksen
mukaan rasvaliete tulisi tulevaisuudessa käsitellä biokaasulaitoksella, jotta Oulun Jätehuolto
Oy:n oma, hajuhaittoja aiheuttava käsittelylaitos saataisiin alueelta pois.

Arviointiohjelmassa on todettu, että kiinteän mädätysjäännöksen varastoalueeksi on vuokrattu
tilaa Oulun kaupungilta entisen kompostihallin itäpuolella olevalta kentältä. Yhdistyksen mu-
kaan uhkana on, että tämä kenttä on ns. ulkona sijaitseva aumakompostikenttä, joka mitä il-
meisimmin haisee ja haittaa asukkaita. Yhdistys tiedusteleekin lausunnossaan kuinka pitkän
aikaa mädätysjäännöstä kentällä varastoidaan ja millaisista varastointimääristä hankkeen eri
vaihtoehdoissa on kyse.

Yhdistys vaatii lausunnossaan, että mädätysjäännöksen varastoalueeksi vuokratusta kentästä
tulee laajennushankkeen yhteydessä luopua ja syntyvälle mädätysjäännökselle tulee rakentaa
uudet alipaineistetut tuotantotilat, joissa syntyvät hajut suodatetaan ja puhdistetaan kuten jo
toteutetuissa tuotantotiloissa. Tällä tavoin päästäisiin tulevaisuudessa eroon ulkona sijaitse-
vista ja hajuhaittoja aiheuttavista mädätysjäännösaumoista.

Yhdistyksen mukaan arviointiselostuksessa olisi selkeyden vuoksi hyvä olla kuva biokaasulai-
toksen rakennusten sijoittumisesta alueelle.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää ympä-
ristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätök-
senteossa sekä samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ot-
taen huomioon Biotehdas Oy:n Oulun biokaasulaitoksen laajennushankkeen ympäristövaiku-
tusten arviointiohjelmasta annetut lausunnot Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
päristökeskus esittää yhteysviranomaisen lausuntona seuraavaa:

Hankekuvaus

Arviointiohjelmassa on esitetty tiedot hankkeen sijoittumisesta, hankkeesta vastaavasta sekä
hankkeen tarkoituksesta. Hankkeen tarkoituksena on laajentaa olemassa olevan biokaasulai-
toksen käsittelykapasiteettia ja jatkojalostaa prosessissa syntyvää biokaasua ja nestejaetta.

Hankkeen teknisestä kuvauksesta käy yleisluontoisella tasolla selville mitä prosesseja ja toi-
mintoja hanke pitää sisällään, kuvausta ei kuitenkaan voida pitää riittävänä. Biokaasuhank-
keen tekninen kuvaus sisältää varsinaisen biokaasulaitoksen prosessien yleispiirteisen ku-
vauksen, mutta on puutteellinen etenkin biokaasun jalostus- ja hyödyntämisprosessin osalta.

Arviointiohjelman mukaan tällä hetkellä olemassa olevalla laitoksella syntynyt kaasu johde-
taan Oulun Jätehuolto Oy:n kaasuverkkoon, josta sitä edelleen hyödyntävät alueen toimijat.
Arviointiselostuksessa tulee esittää kartalla nykyisen kaasuverkon sijainti ja siihen liittyneet
toimijat sekä mahdollinen kaasuverkon laajentaminen.

Arviointiohjelmassa on mainittu, että jatkossa laitoksella on mahdollisuus tuottaa kaasusta
sähköä ja lämpöä CHP-laitoksessa tai hyödyntää se liikennekäyttöön. Arviointiohjelmassa ei
kuitenkaan ole esitetty tarkempia tietoja energiantuotantolaitoksesta eikä liikennepolttoaineen
hyödyntämisestä. Energiantuotantolaitoksen polttoaineteho, käytettävä energiantuotantotek-
niikka ja energiantuotannon prosessit tulee kuvata arviointiselostuksessa. Liikennepolttoai-
neen hyödyntämisen osalta arviointiselostuksessa tulee esittää ainakin arvio mahdollisista lii-
kennepolttoaineen käyttäjäryhmistä ja käyttäjämääristä sekä siitä, miten liikennepolttoaineen
tankkausasema sijoittuisi valtakunnallisessa verkostossa. Lisäksi arviointiselostukseen tulee
liittää suunnitelma liikennepolttoaineen siirtolinjan sijoittumisesta sekä tiedot mahdollisista lii-
kennepolttoaineen maakuljetuksista vaihtoehtona siirtolinjalle ja niiden ympäristövaikutuksista.
Energiantuotantolaitos ja liikennepolttoaineen jalostaminen ja hyödyntäminen ovat osa bio-
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kaasulaitoksen toiminnallista kokonaisuutta ja niiden vaikutukset tulee arvioida osana hanke-
kokonaisuutta.

Arviointiselostuksessa on karttapohjalla esitettävä riittävässä laajuudessa kaikki hankkeen
vaatimat toiminnot (laitosalue, energiantuotantolaitos, varastoalueet ja –altaat/säiliöt) ja niiden
laajuudet, jotta vaikutukset voidaan arvioida mahdollisimman kattavasti toimintakokonaisuute-
na. Raaka-aine-, polttoaine-, tuote-, välituote-, jäte- yms. varastot tulee esittää varasto-
aluekohtaisesti. Arviointiselostuksessa tulee esittää tiedot nestemäisen lannoitejakeen varas-
tosäiliöistä. Lisäksi tulee esittää laitteistojen, rakennusten ja rakenteiden sijoittuminen laitos-
alueella.

Arviointiohjelman mukaan kuivattu mädätysjäännös johdetaan erilliselle Oulun kaupungilta
vuokratulle välivarastointikentälle ja edelleen asiakkaille hyötykäyttöön mm. mullan valmistuk-
seen. Välivarastointikentän laajuus ja sijainti tulee esittää arviointiselostuksessa karttapohjal-
la. Arviointiselostuksessa tulee esittää mädätysjäännöksen varastointimäärät ja varastointiai-
ka (viipymä) eri vaihtoehdoissa. Arviointiselostuksessa tulee arvioida kentän riittävyys toimin-
nan laajentuessa ja myös häiriötilanteissa. Myös jätejakeiden vastaanottoaltaan, lietemäisen
mädätysjäännöksen säiliöaltaan ja nestemäisen lannoitejakeen varastosäiliöiden riittävyys
toiminnan laajentuessa ja häiriötilanteissa tulee esittää arviointiselostuksessa.

Arviointiohjelmassa on mainittu, että biojätteen esikäsittelyssä syntyy pääasiassa muovijätettä
10-15 % (eli noin 1 100-1 800 tonnia vuodessa) laitokselle tuodusta jätemäärästä. Tekstistä ei
kuitenkaan ilmene kuinka laitoksella on järjestetty vastaanotetusta jätteestä murskauksessa
eroteltavien prosessiin kelpaamattomien jätteiden (muovit yms.) varastointi. Selvitys jätteiden
varastointijärjestelyistä laitoksella tulee sisällyttää arviointiselostukseen.

Arviointiselostuksessa tulee esittää kokonaisuudessaan tiedot laitoksen vedenhankinnasta ja
viemäröinnistä vesienjohtamisjärjestelyineen sekä vesitase. Vedenhankinnasta tulee ilmoittaa
laitoksella käytettävän raakaveden vuotuinen määrä, prosessivesien osuus ja kierrätettävän
veden osuus prosentteina kokonaismäärästä. Arviointiselostuksessa tulee esittää myös lai-
toksen palovesijärjestelyt. Lisäksi tulee ilmoittaa, mistä raakavesi otetaan. Hankekuvausta tu-
lee täydentää esittämällä kuinka vesi kiertää laitoksen prosesseissa.

Arviointiselostuksessa on tarpeen käsitellä hankekokonaisuudessa muodostuvia jätevesiä
(määrä, laatu, vesitase) omana kokonaisuutenaan. Arviointiselostuksessa tulee esittää viemä-
riin ja jätevedenpuhdistamolle käsiteltäväksi johdettavien jätevesien määrä ja laatu, mm. ha-
juominaisuudet. Arviointiselostuksessa tulee kuvata biokaasulaitoksella käytettävä jätevesien
esikäsittely ja siinä syntyvän lietteen määrä ja sen käsittely ja esittää arvio esikäsittelyn riittä-
vyydestä jätevedenpuhdistamon toimintakyvyn turvaamiseen nähden ja yleensäkin jäteve-
denpuhdistamon kyvystä ottaa vastaan esitetyt määrät biokaasulaitoksesta syntyviä jätevesiä.
Myös viemäröitävien vesien mahdollisten vaihtoehtoisten käyttökohteiden esittäminen kuuluu
hankekuvaukseen. Yhteysviranomainen toteaa, että myös konsentrointiprosessissa syntyvä
ylimääräinen rejektivesi on ympäristönsuojelulain 5 §:n 13 kohdan mukaista jätevettä.

Sade- ja hulevedet on arviointiohjelmassa ilmoitettu johdettavan Ruskon jätekeskuksen sade-
vesi- ja viemärijärjestelmiin. Laitosalueen sade- ja hulevesien laatu ja määrä sekä johtaminen
ja mahdollinen käsittely sekä normaali- että poikkeustilanteissa tulee kuvata arviointiselostuk-
sessa tarkemmin, mukaan lukien myös purkupaikat ja vastaanottavan vesistön/ojaston kapa-
siteetti. Ainakin kiinteän mädätysjäännöksen varastokentällä syntyvät hulevedet ovat myös jä-
tevesiä ja ne tulee esikäsitellä ennen avouomaan/viemäriin johtamista. Tiedot sade- ja hule-
vesien johtamisjärjestelyistä tulee esittää myös karttapohjilla.

Hankekokonaisuuden aiheuttamat ilmapäästöt (piste- ja hajapäästöt) tulee käsitellä arviointi-
selostuksessa omana kokonaisuutenaan. Arviointiselostuksessa tulee käsitellä ilmapäästöjä
lukuarvoina eri toimintojen osalta sekä toimintakokonaisuutena. Arviointiselostuksessa, osana
ilmapäästöjen kuvausta, tulee käsitellä myös hajapäästöjä. Arviointiselostukseen näkökulmaa
tulee lisäksi laajentaa siten, että myös keskeisten raaka-aineiden hankinnasta ja tuotannosta
aiheutuvat päästöt (mm. CO2, hiukkaset) ja vaikutukset kuvataan.
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Arviointiselostuksessa tulee hankekuvauksen yhteydessä käsitellä kaikkia muodostuvia jättei-
tä kokonaisuutena esimerkiksi taulukoimalla muodostuvat jätejakeet, jätemäärä, laatu ja hyö-
dyntäminen tai loppusijoittaminen. Lisäksi tulee kuvata mahdollisesti syntyvät tuotannon sivu-
tuotteet (lajit, laadut, määrät, käyttötarkoitukset).

Arviointiselostuksessa on esitettävä mahdollisimman kattavasti kaikki toiminnassa käytettävät
kemikaalit, niiden käyttö, varastointitavat ja -määrät sekä tiedot toiminnassa käytettävien ke-
mikaalien ominaisuuksista ja käyttäytymisestä ympäristössä. Arviointiselostuksessa tulee sel-
vittää, käytetäänkö hankkeessa vesiympäristölle vaarallisista ja haitallisista aineista annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006) mainittuja aineita.

Eloperäiset käsiteltävät materiaalit sekä yhdyskuntajätevesiliete voivat sisältää erityyppisiä
patogeenejä. Keskitetyllä laitoksella käsitellään sivutuotteita useista lähteistä, jolloin riskinä on
eläintautien leviäminen laitokselta ympäristöön. Arviointiselostuksessa tulee kuvata biokaasu-
laitoksen lainsäädännölliset hygieniavaatimukset.

Laitos käsittelee tällä hetkellä Oulun Jätehuolto Oy:n jätejakeet sekä muita alueen biohajoavia
jätteitä. Toisaalta arviointiohjelmassa on todettu, että laitoksen toimintaa harjoitetaan kaupal-
listen liiketoimintaperiaatteiden mukaisesti ja raaka-ainetoimittajien kanssa solmittavien palve-
lusopimusten pituudet voivat vaihdella. Yhteysviranomainen toteaa, että tässä on huomattava
Oulun Jätehuolto Oy:n olevan kunnallinen jätehuoltolaitos, jonka vastuulle kuuluu jätelain 32
§:ssä tarkoitettu kunnan vastuulle kuuluvien jätteiden jätehuoltovelvollisuus. Kunnan jätehuol-
lon järjestämisvelvollisuuden piiriin kuuluu siten myös em. lainkohdassa mainituissa jätteen
syntypaikoissa syntyvän biojätteen käsittelyn järjestäminen. Tämän vuoksi on tärkeää, ottaen
huomioon jätelain 19 §:n mukaiset omavaraisuus- ja läheisyysperiaatteet, että toiminnassa
varmistetaan ensisijaisesti Oulun Jätehuolto Oy:n toiminta-alueella syntyvän biojätteen käsit-
tely, vaikka hankkeesta vastaavan laitos toimiikin liiketaloudellisista lähtökohdista.

Laitoksella vastaanotettavien jätteiden luetelmaan on sisällytetty jätenimikkeitä, joiden sovel-
tuvuus laitoksen prosessiin edellyttää tarkempaa selvitystä. Tämän vuoksi laitoksella vas-
taanotettavien jätteiden luetteloa tulee tarkentaa viimeistään toimintaa koskevassa ympäristö-
lupahakemuksessa. Erityisesti 99-päätteisiä jäteluokkia tulisi välttää ja niitä käytettäessä jäte-
nimike tulisi kuvata sanallisesti. Hankkeesta vastaavalla on selvilläolovelvollisuus vastaanotet-
tujen jätteiden laadusta ja soveltuvuudesta laitoksen prosessiin.

Laitokselle vastaanotettavan biohajoavan jätteen laadulla voi olla merkitystä vaikutusten mer-
kittävyyteen, mikä on tarpeen ottaa huomioon vaikutusarviointia tehtäessä.

Arvioinnissa tulee käsitellä riittävässä määrin syntyvän mädätysjäännöksen eri jatkojalostus-
vaihtoehdoista aiheutuvia vaikutuksia ja tuotteistettavan lannoitteen käyttömahdollisuuksia.
Arviointiselostuksessa tulee käsitellä sitä, onko mädätysjäännöksen ja tuotteistettavan lannoit-
teen peltolevitykseen löydettävissä riittävästi käyttökohteita. Arviointiselostuksessa tulee ottaa
huomioon, että yhdyskuntien jätevesilietteiden vastaanottomäärän kasvaessa 30 000 tonniin
vuodessa aiheuttaa se rajoituksia typpipitoisen nestejakeen hyödyntämiselle peltokäytössä.
Mikäli laitoksen käsittelykapasiteetti nostettaan 60 000 tonniin vuodessa tulee hankkeesta
vastaavan osoittaa, että laitoksen tuotteille on riittävästi markkinoita ottaen huomioon Oulun
lähialueen muut biokaasulaitokset ja niiden laajennushankkeet. Myös tuotteiden välivarastoin-
nin kapasiteettitarpeen tulee perustua riittäviin laskelmiin tuotteiden markkinoista.

Vedenerotuksessa lietemäisestä mädätysjäännöksestä erotettu vesi voidaan arviointiohjelman
mukaan edelleen käsitellä konsentroimalla typpi ammoniumstrippauksella. Konsentroinnissa
syntyvä nestejae voidaan arviointiohjelman mukaan hyödyntää mm. kasteluvetenä. Kastelu-
vetenä käyttöä tulee kuvata tarkemmin arviointiselostuksessa.

Liikennöinti eri toimintojen sijoituspaikoille tulee kuvata arviointiselostuksessa sanallisesti ja
karttapiirroksen avulla. Arviointiselostuksesta tulee käydä selville liikennesuoritteiden keski-
määräinen määrä vuorokaudessa ja vuodessa.

Arviointiselostuksessa tulee kuvata rakennustyöt ja rakentamiseen liittyvä liikenne. Arviointi-
selostukseen tulee tarkentaa merkittävimpiä rakentamis- ja purkuvaiheen aikaisia vaikutuksia
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aiheuttavia toimintoja sekä avata erityisesti rakentamisen ajankohtaa, työskentelyaikoja sekä
kokonaiskestoaikaa. Rakentamisvaiheen vaikutusten arviointi tulee sisällyttää arviointimenet-
telyyn.

Hankkeen toteuttamisvaihtoehtojen kuvauksiin on syytä sisällyttää laitoksen elinkaaritiedot ja
arvio odotettavissa olevasta toiminta-ajasta sekä arvioida yleispiirteisesti myös mahdolliset
toiminnan lopettamisen vaikutukset. Laitoksen toiminnan kuvauksessa tulee ilmoittaa toimin-
nan ajoitus ja intensiteetti.

Hankekuvauksessa pitää esittää paitsi normaalitoiminnan mukainen tilanne, myös poikkeus-
ja häiriötilanteet ja niissä esiintyvät mahdolliset haju-, jätevesi- ja muut päästöt sekä toiminta
poikkeus- ja häiriötilanteiden aikana päästöjen rajoittamiseksi.

Biokaasulaitos sijoittuu Oulun Jätehuolto Oy:n Ruskon jätekeskuksen alueelle. Biokaasulai-
tokselle varattu alue sijaitsee jätekeskuksen keskellä. Jätekeskuksen alueelle ja sen ympäris-
töön sijoittuu useita muita teollisia laitoksia. Laitoksen välittömään läheisyyteen sijoittuvat mm.
Oulun Jätehuolto Oy:n jätteenkäsittelytoiminnot, Oulun Energian Ekovoimalaitos, Kemira Oyj
Oulun tehtaat sekä Laanilan Voima Oy:n voimalaitos. Laitokset ja niiden toiminta tulee kuvata
arviointiselostuksessa.

Arviointiselostuksessa tulee kuvata kuinka laajasti biokaasulaitoksella käytettävä biojalostus-
tekniikka on käytössä Suomessa ja maailmalla ja tekniikasta saadut kokemukset sekä mah-
dolliset vaihtoehtoiset tekniikat.

Tässä vaiheessa on vaikea saada tarkkaa kuvaa eri toimintojen aiheuttamista ympäristövaiku-
tuksista kokonaisuutena. Yhteysviranomainen pitää hyvänä toimintojen esittämistä esimerkiksi
lohkokaavioilla, joihin yhdistetään kaikki poisteet, muun muassa päästöt ilmaan, päästöt ve-
siin, hajapäästöt sekä jätteet. Lohkokaavioiden käyttö on havainnollinen keino päästölähtei-
den kohdentamisessa ja kokonaiskuvan hahmottamisessa. Selkeä kuva- ja karttamateriaali
ovat omiaan havainnollistamaan hankkeen eri toimintojen sijoittumista ja mahdollisia vaiku-
tuksia.

Hankekuvauksen voidaan katsoa täyttävän pääosin sille YVA-lainsäädännössä asetetut vaa-
timukset. Arviointiselostuksessa hankekuvausta tulee tarkentaa edellä esitettyjen puutteiden
osalta.

Hankkeen liittyminen muihin hankkeisiin, suunnitelmiin ja ohjelmiin

Arviointiohjelmassa on kuvattu hankkeen valtakunnallista ja alueellista merkitystä ja hankkeen
liittymistä erilaisiin hankkeisiin, suunnitelmiin ja ohjelmiin.

Arviointiselostuksessa on hyvä käsitellä hankkeen liittymäkohtia käynnissä olevaan valtakun-
nallisen, vuoteen 2030 ulottuvan jätesuunnitelman päivitykseen.

Arviointiselostuksessa on huomioitava, että valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden uudis-
tustyö on käynnistetty vuonna 2016. Tavoitteena on, että valtioneuvosto päättäisi uusista ta-
voitteista vuonna 2017.

Arviointiselostuksessa on käsiteltävä hankkeen liittymistä jätteenkäsittelyn tulevaisuuden
suunnitelmiin Oulussa.

Oulun kaupunki on laatinut Oulun vesistöjen kunnostusohjelman, jossa määritellään vesistö-
kunnostushankkeiden tärkeysjärjestys. Kuivasjärvi sijoittuu ohjelmassa jaetulle ensimmäiselle
sijalle. Hankkeen vesistövaikutuksia voisi arvioida suhteessa kunnostusohjelman tavoitteisiin.

Arvioitavat vaihtoehdot

Käsiteltävät vaihtoehdot ovat olemassa olevan biokaasulaitoksen laajennuksen toteuttamatta
jättäminen sekä laajennuksen toteuttaminen. Sijaintipaikan osalta käsitellään ainoana vaihto-
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ehtona olemassa olevan biokaasulaitoksen sijaintipaikkaa. Arviointiohjelman vaihtoehtoja voi-
daan pitää riittävinä.

Yhteysviranomainen katsoo, että arvioinnissa olisi hyvä tutkia vaihtoehtois-
ta/varasijoituspaikkaa mädätysjäännöksen käsittelylle ja varastoinnille.

Tiedottaminen ja osallistumisen järjestäminen sekä YVA-menettelyn aikataulu

Arviointiohjelmassa on kuvattu YVA-menettelyn mukainen tiedottaminen ja osallistumismah-
dollisuudet.

Arviointimenettelyn on ajateltu päättyvän kesällä tai alkusyksystä 2016. Ympäristölupapäätös
on arvioitu saatavan keväällä 2017. Yhteysviranomainen toteaa, että esitetty aikataulu ei vält-
tämättä ole realistinen. Arviointimenettelyn loppuunsaattamiseen tulee varata aikaa noin neljä
kuukautta arviointiselostuksen nähtäville asettamisesta lähtien ja ympäristölupahakemuksen
käsittelyyn tulee tämänhetkisten tietojen mukaan varata aikaa noin vuosi.

Arviointiohjelmassa on todettu, että ympäristölupahakemus voidaan kuuluttaa samassa yh-
teydessä arviointiselostuksen kanssa. Tämä ilmaisu voi aiheuttaa väärinkäsityksen, sillä YVA-
yhteysviranomainen ja ympäristölupaviranomainen ovat erillisiä viranomaisia ja näin ollen näi-
tä menettelyjä ei voida arviointiohjelmassa todetulla tavalla yhdistää tai eri viranomaisten aika-
tauluja sovittaa yhteen.

Hankkeen toteuttamisen edellyttämät luvat, suunnitelmat ja päätökset

Arviointiohjelmassa on esitetty hankkeen suunnittelussa huomioon otettavia lakeja ja säädök-
siä ja niiden perusteella haettavia lupia. Arviointiselostuksessa tulee esittää paitsi biokaasulai-
toksen, myös energiantuotantolaitoksen sekä kaasuputken ja liikennepolttoaineen tankkaus-
aseman edellyttämän kaavoituksen ja luvituksen tarve.

Ympäristönsuojelulain (527/2014) liitteen 1 taulukon 1 kohdan 13 f) mukaan jätteiden anaero-
binen käsittelytoiminta, kun käsittelykapasiteetti on vähintään 100 tonnia vuorokaudessa, kuu-
luu direktiivilaitoksiin. Laitoksen toiminnassa tulee siten ottaa huomioon direktiivilaitoksia kos-
keva ympäristönsuojelulain erityissääntely.

Arviointiselostuksessa tulee esittää toimintaan sovellettavat BREF-asiakirjat ja niiden vaati-
mukset. Jätteenkäsittelyn BREF-asiakirja on tällä hetkellä valmisteltavana ja hankkeesta vas-
taavan tuleekin varautua hankkeen suunnitelmissa uuden BREF-asiakirjan käyttöönottoon.
Arviointiselostuksessa tulee esittää arvio parhaan käyttökelpoisen tekniikan (BAT) ja ympäris-
tön kannalta parhaan käytännön (BEP) soveltamisesta.

Arviointiohjelmassa on mainittu, että laitoksella käytettävän nestemäisen mädätysjäännöksen
varastoaltaaseen ei sovelleta Kainuun aluehallintovirastolta saadun lausunnon mukaan pato-
turvallisuuslakia (494/2009). Tässä on kuitenkin tarkoitettu Kainuun ELY-keskusta, jolle kuu-
luu patoturvallisuusasioiden viranomaisvalvonta.

Arviointiselostuksessa on huomioitava, että valtioneuvosto on antanut ympäristönsuojelulain
nojalla asetuksen eräiden maa- ja puutarhataloudesta peräisin olevien päästöjen rajoittami-
sesta (ns. nitraattiasetus 1250/2014). Asetuksen tavoitteena on vähentää lannan sekä muiden
lannoitteiden käytöstä, varastoinnista ja käsittelystä aiheutuvia päästöjä pintavesiin, pohjave-
siin, maaperään ja ilmaan. Asetuksella on pantu täytäntöön vesien suojelemisesta maatalou-
desta peräisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annettu Euroopan yhteisöjen
neuvoston direktiivi (91/676/ETY), ns. nitraattidirektiivi.

Arviointiselostuksessa tulee esittää ja huomioida energiantuotantoyksiköiden ympäristönsuo-
jeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (750/2013) vaatimukset, valtioneuvos-
ton päätös melutason ohjearvioista (993/1992), valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta
(38/2011) ja valtioneuvoston päätös ilmanlaadun ohjearvoista (480/1996).
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Arviointiohjelmassa on todettu, että laitoksella sovelletaan asetusta 686/2015. Täsmennykse-
nä todettakoon, että em. asetuksella on vain muutettu eräiltä osin vaarallisten kemikaalien te-
ollisesta käsittelystä ja varastoinnista annettua valtioneuvoston asetusta (856/2012). Kemi-
kaaliturvallisuuslain (390/2005) 24 §:n mukaisesti vaarallisen kemikaalin vähäistä teollista kä-
sittelyä ja varastointia saa harjoittaa vain tekemällä siitä ilmoituksen pelastusviranomaiselle,
ellei toiminta edellytä ilmoitusta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes).

Alueen ympäristön nykytila

Nykytilaselvitykset ovat oleellinen perusta hankkeen ympäristövaikutusten arvioinnille. Nykyti-
laselvityksissä on tuotava esille miten ja milloin ne on tehty. Nykytilannetta kuvaavan aineiston
tulee tarjota riittävästi tietoa että vaikutusten tunnistaminen ja vaikutusselvitysten kohdentami-
nen tarkasteltavalle alueelle on mahdollista.

Arviointiohjelmassa on lyhyesti kuvattu hankealueen ja sen ympäristön nykytilaa. Arviointi-
selostuksessa alueen ympäristön nykytilaa tulee selostaa tarkemmin tutkimus- ja selvitystie-
toihin perustuen.

Yhteysviranomainen pitää tärkeänä, että arvioinnissa ja vertailujen tausta-aineistona käyte-
tään tuoreimpia asiasta laadittuja ja julkaistuja selvityksiä sekä pyritään mahdollisimman täs-
mällisesti hankkimaan hankealueesta tietoa.

Tiedot ympäristöstä sekä vaikutusten arvioinnit on esitetty tehtäväksi pääosin olemassa ole-
vien selvitysten ja kartoitusten pohjalta. Vaikutusten arviointityön yhteydessä on tarpeen tar-
kistaa, että käytettävissä olevat selvitykset ovat ajantasaisia ja kohdentuvat hankealueelle.

Mikäli vaikutusten arvioinnin osana käytetään aineistona muilla laitoksilla tehtyjen arviointien,
mittausten ja seurannan tuloksia, näiden laitosten tulee olla rakenteeltaan, toiminnoiltaan,
raaka-aineiltaan ja muilta keskeisiltä ominaisuuksiltaan samanlaisia kuin nyt arvioitavana ole-
va laitos. Tämä tulee todentaa arviointiselostuksessa.

Nykytilan kuvauksessa on syytä käyttää riittävän suurikokoisia mittakaavassa olevia karttapiir-
roksia, jotka voivat olla myös arviointiselostuksen liitteenä. Arviointiselostuksesta tulee välittyä
selkeästi kuva kaikista merkityksellisistä hankealueen ympäristön toiminnoista.

Arviointiohjelman nykytilan kuvaukseen liittyviä huomioita on esitetty tämän lausunnon myö-
hemmissä kappaleissa.

Suunnitelma hankkeen ympäristövaikutusten arvioimiseksi

Arviointitehtävä

Arviointiohjelman tarkoituksena on kertoa mitä ja miten hankkeen eri vaihtoehtojen vaikutuk-
sia aiotaan arvioida, mitä menetelmiä arvioinneissa käytetään ja mitä epävarmuuksia arvioin-
tiin liittyy. Arviointiohjelmassa on annettu selvitys arvioitavista ympäristövaikutuksista. Yhteys-
viranomainen katsoo, että hankkeen merkittävimmät vaikutukset on pääosin tunnistettu.

Yhteysviranomainen painottaa, että arviointiselostukseen tehtävässä vaikutustarkastelussa on
kiinnitettävä huomiota siihen, että hankkeen merkittävät vaikutukset esitetään riittävän yksi-
tyiskohtaisesti, selkeästi sekä kansantajuisesti. Mahdolliset yhteisvaikutukset alueen muiden
toimijoiden kanssa on otettava riittävästi huomioon vaikutusten arvioinnissa. Arviointiselostuk-
sesta on käytävä selkeästi esille myös hankkeen aiheuttamien ympäristövaikutusten merkitys
paikallisesti.

Arviointiselostuksessa tulee olla selkeästi esitettynä arvioinnin lähtökohdat, käytettyjen arvi-
ointimenetelmien kuvaus, arvioinnin suorittaja ja epävarmuustekijät, joita arviointiin liittyy.
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Ehdotus tarkasteltavan vaikutusalueen rajauksesta

Arviointiselostuksessa tulee selkeästi esittää karttapiirroksella mikä on ollut päästöjen tai
kuormituksen jne. tarkastelualue ja perustelut sille. Vaikutusalue määräytyy arvioinnista saatu-
jen todellisten ympäristövaikutusten laajuuden kautta.

Ympäristövaikutusten tarkastelualueen määrityksen tulee olla riittävän laaja ja esitettyjä tar-
kastelualueiden rajauksia onkin laajennettava. Arviointiohjelmassa esitetty vaikutusarvioinnin
kohdentaminen pääasiassa laitostontilla tapahtuvien toimintojen ympäristövaikutuksiin ei ole
riittävää. Vaikutusarviointi tulee kohdentaa kaikkiin hankkeeseen liittyviin toimintoihin (biokaa-
sulaitos, biokaasun ja mädätteen jatkojalostus ja hyödyntäminen).

Yhteysviranomainen tarkentaa arviointiohjelmassa esitettyä erityyppisten vaikutusten vaiku-
tusalueiden rajausta toteamalla, että hajuvaikutukset tulee arvioida 7 kilometrin säteellä han-
kealueesta ja vesistö- ja pohjavesivaikutuksina tarkastella laitoksen jätevesien, ml. sade- ja
hulevesien vaikutuksia sekä normaali- että poikkeustilanteissa niin laajalla alueella kuin vaiku-
tuksia voi ilmetä.

Välillisistä vaikutuksista erityisesti laitoksella muodostuvien lannoitetuotteiden peltokäytön vai-
kutuksia tulee verrata muiden lannoitetuotteiden käytön ympäristövaikutuksiin.

Arviointiselostuksessa tulee esittää riittävän selkeästi eri vaikutustyyppien tarkastelualueet
karttapohjalla. Myös vaikutusalueiden esittämisessä tulee kiinnittää huomiota alueiden riittä-
vän selkeään kuvaukseen karttapohjalla. Tarkastelu- ja vaikutusalueen määrittelyssä on huo-
mioitava hankkeen koko elinkaari (rakentamis-, tuotanto- ja sulkemisvaihe). Karttapiirrokset
voi liittää arviointiselostuksen liitteeksi, tämä mahdollistaa suurempien ja selkeämpien kartto-
jen käytön.

Arvioitavat ympäristövaikutukset ja käytettävät menetelmät

Vaikutukset kaavoitukseen ja maankäyttöön

Arviointiohjelman kappaleessa 6.1.1 Maakuntakaava on esitetty ote Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavojen yhdistelmäkartasta. Hankealueen merkitsemisessä maakuntakaavakartan
päälle on epätarkkuutta, mikä tulee korjata arviointiselostukseen.

Vaikutukset maaperään sekä pinta- ja pohjavesiin

Arviointiselostuksessa tulee huomioida vesien- ja merenhoito. Arviointiselostusta laadittaessa
tulee hyödyntää päivitettyä vesienhoitosuunnitelmaa vuosiksi 2016-2021 ja erityisesti sen toi-
menpideohjelmaa. Nämä löytyvät vesienhoitoalueen verkkosivulta esimerkiksi sivun
www.ymparisto.fi/vaikutavesiin kautta. Tiedot löytyvät myös ympäristöhallinnon avointietopal-
velusta www.syke.fi/avointieto tai www.syke.fi/avoindata (entinen OIVA-tietokanta).

Kuivasjärvi on pintavesityypiltään hyvin lyhytviipymäinen järvi, jolla on myös matalan, runsas-
humuksisen järven piirteitä. Sen ekologinen tila on vesienhoidon toisen suunnittelukauden
luokittelun mukaan välttävä. Levähaittaseurannassa on havaittu säännöllisesti vähäisiä levä-
esiintymiä. Vesienhoidon suunnittelussa Kuivasjärven tilaan vaikuttaviksi merkittäviksi pai-
neiksi on tunnistettu haja-asutus, hulevedet ja mahdollinen ns. sisäinen kuormitus. Valuma-
alueen asutus on kokonaisuudessaan liitetty viemäriverkostoon, mutta koska valuma-alueista
suuri osa on rakennettua taajama-aluetta, kuormittavat hulevedet, liikenne ja infrastruktuuri
järveä jossakin määrin. Teolliselle toiminnalle ei ole asetettu eriteltyjä vesienhoidon toimenpi-
teitä Kuivasjärvellä, mutta hulevesien käsittelyyn tulee kiinnittää huomiota. Kuivasjärven fosfo-
ripitoisuuden tulisi laskea 10-30 % ja typpipitoisuuden yli 50 %, jotta järven ravinnepitoisuudet
olisivat hyvän ekologisen tilan luokkarajoissa. Kuivasjärven kokonaistyppikuormasta 8,25 ton-
nia vuodessa (sisältää luonnonhuuhtouman) on Oulun Jätehuolto Oy:n laskennallisen kuormi-
tuksen (4 kilogrammaa vuorokaudessa) osuus 18 %.

Lopakkaoja, Laholaisoja ja Kuivasoja eivät ole nimettyjä vesimuodostumia, mutta vesienhoi-
don tavoitteena on vesien hyvä tila kaikissa vesissä. Lopakkaoja on morfologialtaan yksinker-
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tainen uoma, jonka pääasiallinen käyttötarkoitus lienee peruskuivatus. Laholaisoja on luontai-
sen kaltaisesti meanderoiva lyhyehkö puro, joka laskee Pyykösjärvestä Kuivasjärveen. Kuiva-
soja on myös luontaisen kaltaisesti mutkitteleva puro, jota on mahdollisesti lyhyeltä osin oi-
kaistu. Kaikissa uomissa vesi on ravinne- ja kiintoainepitoista ja sameaa ja sähkönjohtavuus-
arvot ovat luontaista suurempia. Oulun Jätehuolto Oy:n toteuttaman velvoitetarkkailun mu-
kaan typpipitoisuus ja veden hygieeninen laatu heikkenevät Lopakkaojassa Ruskon jätekes-
kuksen alapuolella.

Oulun edustan rannikkovesialueen ekologinen tila on tyydyttävä; typpi-, fosfori- ja a-
klorofyllipitoisuudet ilmentävät tyydyttävää tilaa, joten ravinnekuormitusta tulee vähentää.

Arviointiselostuksessa tulee tarkastella vesistöön johdettavien sade- ja hulevesien ravinne-
kuormitusta sekä sen vaikutusta Lopakkaojaan, Laholaisojaan ja Kuivasjärveen. Kuivasjärven
osalta tulee lisäksi arvioida kuormituksen vaikutusta vesienhoidon tavoitteiden saavuttami-
seen. Vaikutukset tulee arvioida ottaen huomioon vastaanottavan vesistön/ojaston kapasiteet-
ti ja veden laatu. Myös poikkeus- ja häiriötilanteiden sekä ylivirtaamatilanteiden päästöt ja niis-
tä johtuvat riskit etenkin lähialueen vedenottamoille ja talousvesikaivoille sekä päästöjen
mahdolliset vaikutukset pinta- ja pohjavesiin ja maaperään tulee arvioida.

Viemäröitävien jätevesien osalta arviointiselostuksessa on biokaasulaitoksen jätevesien laa-
dun ja määrän perusteella arvioitava jätevedenpuhdistamon kapasiteetti ottaa vastaan laitok-
sen jätevesiä sekä jätevesien vaikutukset jätevedenpuhdistamon toimintakykyyn ja käsittelyyn
sekä jätevedenpuhdistamolta vesistöön johdettaviin päästöihin. Erityistä huomiota tulee kiin-
nittää viemäröitävien jätevesien keskimääräiseen typpipitoisuuteen ja sen aiheuttamaan
kuormitukseen.

Maataloudessa eräs vesienhoidon toimenpiteistä on lannan prosessointi eli lannan käsittely ja
jalostaminen kotieläin- ja turkistuotantovaltaisilla alueilla lannan levitysalan ja ravinteiden hyö-
tykäytön lisäämiseksi. Tällaisia menetelmiä voivat olla esimerkiksi lannan mekaaninen ja ke-
miallinen separointi, biokaasutus, kompostointi ja lannan tuotteistaminen lannoitteiksi. Biokaa-
sulaitoksen hankinta-alue ulottuu Oulun kaupungin rajoja laajemmalle. Etenkin lannan tuot-
teistaminen lannoitteiksi on vesienhoidon kannalta myönteistä, koska se mahdollistaa lannan
ravinteiden tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen käytön ja ravinteita huuhtoutuu vähemmän
vesistöön. Lanta on arviointiohjelmassa ainoastaan mainittu mahdollisena vastaanotettavana
materiaalina. Ohjelmassa ei ole pohdittu vastaanotettavan lannan määrää eikä muiden maa-
talouden sivuvirtojen (esimerkiksi niittojäte) käyttöä biokaasulaitoksessa. Näihin tulee arvioin-
tiselostuksessa kiinnittää enemmän huomiota ja arvioida myös tarkentuneen lannoituksen
kautta syntyviä mahdollisia myönteisiä vesistövaikutuksia.

Arviointiohjelmassa todetaan, että arviointiselostuksessa tarkastellaan lannoitetuotteiden pel-
tokäytön aiheuttamaa vesistövaikutusta. Kun biokaasulaitoskäsiteltyä lietettä/mädätys-
jäännöstä käytetään maanparannusaineena tai lannoitteena pelloilla, sen sisältämät ravinteet
huomioidaan lannoitusta suunniteltaessa, eikä sen pellolla käytettynä siis tulisi ainakaan mer-
kittävästi lisätä vesistön ravinnekuormitusta. Tarkastelussa tulee siten kiinnittää huomiota bio-
kaasulaitoskäsitellyn mädätysjäännöksen/lannoitetuotteiden ravinteiden saatavuuteen ja
huuhtoutumispotentiaaliin verrattuna muihin lannoite- ja maanparannustuotteisiin sekä mädä-
tysjäännöksen sisältämiin muihin, mahdollisesti haitallisiin aineisiin. Viherrakentamisessa käy-
tettävät massamäärät voivat olla hyvinkin suuria, joten viherrakentamisessa käytetyn mädä-
tysjäännöksen/lannoitetuotteiden vaikutuksia ravinnehuuhtoumiin tulee arvioida.

Arviointiselostukseen tulee sisällyttää kartta hankkeen vaikutusalueen vedenottamoista ja ta-
lousvesikaivoista.

Vaikutukset ilmanlaatuun, laskeumiin ja ilmastoon

Arviointiselostuksessa tulee tarkastella hankekokonaisuuden (biokaasulaitos, biokaasun ja
mädätteen jatkojalostus ja hyödyntäminen) aiheuttamia vaikutuksia ilmanlaatuun, laskeumiin
ja ilmastoon. Ilmanlaatuun vaikuttavat hankekokonaisuuden päästöt, muun muassa piste- ja
hajapäästöt sekä liikenne.
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Arviointiselostuksessa tulee esittää täsmällisempi kuvaus ilmapäästöistä kokonaisuudessaan
siten, että tiedetään mitä päästöjä ilmaan aiheutuu mistäkin prosessista ja mikä on niiden pi-
toisuustaso ja päästömäärä vuodessa. Yhteysviranomainen pitää hyvänä tapana esimerkiksi
ilmapäästöjä aiheuttavien toimintojen esittämistä layout-kuvan ja lohkokaavion avulla. Arvioin-
tiselostuksessa tulee esittää mahdollisuudet prosessissa syntyvän hiilidioksidin talteenottoon.

Yhteysviranomainen pitää tärkeänä, että päästötasojen vertailussa arvioidaan paikallisesti
päästöjen muutosta hankkeen vaikutusalueella ilmanlaatuvaikutusten havainnollistamiseksi.

Arviointiselostuksessa hajapäästöjä (pöly, haju, mahdollinen biokaasun vuoto) on käsiteltävä
perusteellisemmin, jotta voidaan arvioida niiden aiheuttamia ympäristövaikutuksia mahdolli-
simman luotettavasti. Erityisesti on kiinnitettävä huomiota pölyjen ja hajujen hajapäästöihin
sekä niiden ehkäisyyn ja lieventämiseen. Arviointiselostuksessa on esitettävä tiedot ylijäämä-
kaasujen käsittelystä.

Hajuvaikutukset tulee arvioida tämän laitoksen hajujen leviämismallitarkastelulla, jotta voidaan
varmistaa suunnitellun purkuputken (10 metriä) riittävyys. Hajuvaikutukset tulee tarkastella 7
kilometrin säteellä hankealueesta. Arvioinnissa täytyy esittää arvio myös poikkeus- ja häiriöti-
lanteiden hajupäästöjen leviämisestä ja vaikutuksista. Myös viemäröitävien vesien ja muiden
jätevesien aiheuttamat hajut sekä jätejakeiden vastaanotosta ja lannoitejakeiden varastoinnis-
ta mahdollisesti aiheutuvat hajut tulee ottaa mukaan hajuvaikutusten arviointiin.

Hajuhaitan arvioinnissa tulee huomioida sekä viihtyisyys että terveyshaitan mahdollisuus
(mm. mahdollisesti altistuvat sekä hajutapahtumien jatkuvuus, toistuvuus, voimakkuus). Haju-
yhdisteiden vaikutusten arvioinnissa tulee tuoda esille syntyvien hajuyhdisteiden hajukynnys-
arvoja ja miten toiminnan päästöt suhteutuvat ao. hajukynnyksiin. Prosessikuvauksessa on
kuvattava tarkemmin mm. sitä kuinka kasvava käsittelymäärä vaikuttaa hajujen poistoon.

Hankkeen pölyvaikutukset tulee arvioida käyttäen pölyn leviämismallinnusta.

Arviointiselostuksessa tulee ilmastovaikutuksia tarkastella ja kuvata perustellusti hankekoko-
naisuuden osalta kattaen myös raaka-aineiden hankinnan sekä lopputuotteiden jalostamisen
ja hyödyntämisen aiheuttamat vaikutukset paikallisella, maakunnallisella ja valtakunnallisella
tasolla. Ilmastovaikutusten osalta olisi hyvä kuvata millaisia positiivisia vaikutuksia biokaasun
lisääntyneellä tuotannolla on sen korvatessa fossiilisia polttoaineita.

Toiminnan aiheuttama melu

Hankkeesta aiheutuvan ympäristömelun vaikutukset tulee tarkastella teollisuusmelun ja lii-
kennemelun laskentamallien avulla. Melumallinnus tulee tehdä kaikille tarkasteltaville hanke-
vaihtoehdoille. Mallintamalla on syytä tarkastella myös erilaisista lähteistä (kuten tieliikenne,
teollisuus) aiheutuvan melun yhteisvaikutusta. Huomioon tulee ottaa kaikki alueella olevat me-
lua aiheuttavat laitokset ja toiminnat.

Arviointiselostuksessa tulee kuvata toiminnassa tapahtuvien lyhytaikaisten voimakkaan melun
jaksojen ajoittumista ja intensiteettiä. Arviointiselostuksessa on syytä tarkastella myös sellai-
sia häiritseväksi koettuja meluvaikutuksia, joita ei voi kuvata nykyisiin ohjearvoihin verrattavilla
tunnusluvuilla, kuten toiminnasta aiheutuvat kolahdukset ja peruutusäänet.

Muodostuvat jätteet

Arviointiselostuksessa on tarkennettava tietoja jätteiden osalta muun muassa jätteiden mää-
rän, laadun, luokittelun, varastoinnin, loppusijoittamisen ja hyötykäyttömahdollisuuksien osal-
ta, jotta vaikutukset voidaan arvioida riittävän kattavasti. Lisäksi on arvioitava toiminnassa
syntyviä jätteitä ja jätehuollon järjestämistä mahdollisessa poikkeus- ja häiriötilanteessa.
Hankkeen toiminnan suunnittelussa on huomioitava yleinen velvollisuus noudattaa jätelain
(646/2011) 8 §:n mukaista etusijajärjestystä.
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Vaikutukset liikenteeseen

Arvioinnissa tulee tarkastella sekä laitoksen laajentamisen että laitoksen käytön aikaisia lii-
kennemääriä ja huomioida myös tyhjänä ajo. Arviointiohjelmassa esitetyt liikennöintimäärät on
syytä tarkistaa arviointiselostukseen. Laitoksen hankinta-alueen suunnittelussa on syytä tar-
kastella jätelain ns. läheisyysperiaatteen toteutumista, jotta kuljetusmatkat ja –määrät eivät
tarpeettomasti lisäänny.

Arviointiselostuksessa tulee arvioida liikenteen sujuvuutta ja hankkeen vaikutuksia liikennetur-
vallisuuteen, mikäli merkittäviä vaikutuksia näihin tekijöihin arvioidaan olevan.

Biojalostamon liikenteestä aiheutuvien päästöjen määrä tulee arvioida käyttäen LIISA 2014
pakokaasupäästöjen laskentajärjestelmän (VTT) mukaisia päästökertoimia. Arvioinnissa tulee
ottaa huomioon myös mahdolliset liikennepolttoaineen maakuljetukset.

Ympäristöonnettomuuksia ja niiden seurauksia koskevaan lukuun tulee lisätä arvio biohajoa-
via jätejakeita, lopputuotteita tai kemikaaleja kuljettavan ajoneuvon mahdollisesta onnetto-
muudesta aiheutuvista riskeistä (esimerkiksi vesistölle) tai haitoista (esimerkiksi haju- tai hy-
gieniahaitat).

Mikäli arvioinnissa tulee esille tarpeita tiestön parantamis- ja kehittämistoimenpiteiksi tulee
hankkeesta vastaavan huomioida, että perusväylänpidon rahoitus on niukkaa ja siten ELY-
keskuksen mahdollisuudet toteuttaa parantamistoimenpiteitä ovat rajalliset.

Yhteysviranomainen muistuttaa, että tiettyihin tiealuetta koskeviin toimenpiteisiin vaaditaan
lupa.

Vaikutukset ihmisten terveyteen ja elinoloihin sekä viihtyvyyteen

Arviointiselostukseen tulee kuvata sosiaalisten vaikutusten arviointi ja käytetty aineisto. Yh-
teysviranomaisen mielestä vaikutuksia saattaa olla mm. lähialueen asuinviihtyvyyteen (ilman-
laatu, vedenlaatu, haju, pöly, melu), mahdollisiin maankäytön estymisiin (vireillä olevat ase-
makaavat, muut hankkeet) ja liikenteeseen sekä onnettomuus- ja tapaturmariskien kasvuun.

Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvat vaikutukset tulee arvioida tämän
hankkeen kaikkia arviointituloksia, ml. ympäristöonnettomuuksien ja riskien seuraukset, hyö-
dyntäen. Arvioinnin aluksi on tarpeen tunnistaa mitkä vaikutuksista saattaisivat suoraan tai vä-
lillisesti liittyä terveyteen (esim. melu, mikrobien leviäminen, liikenneonnettomuudet), mitkä
elinoloihin (esim. työllisyys), mitkä viihtyvyyteen (esim. hajut, melu) ja tarkentaa ihmisiin koh-
distuvien vaikutusten arviointia sitten arviointitulosten mukaisesti. Tärkeää on ottaa arviointiin
mukaan nykyisten ja uusien toimintojen yhteisvaikutukset, jotta saadaan kokonaiskuva
elinympäristön muutoksesta nykytilaan nähden.

Vaikutusten tarkastelualue tulee laajentaa 7 kilometriin. Arvioinnissa korostuu kaavoitustilanne
ja asutuksen mahdollinen kasvusuunta suhteessa hankealueeseen ja sen aiheuttamiin vaiku-
tuksiin asuinalueilla ja häiriintyvissä kohteissa. Arviointiselostuksessa tulee esittää havainnol-
lisesti karttapohjalla eri vaikutustekijöiden vaikutusalueet sekä kaavoitustilanne asutuksen
kasvusuuntineen ja häiriintyvät kohteet ml. alueen nykyinen elinkeinotoiminta.

Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia tulee selvittää sijaintipaikan lähiympäristössä asuville ihmisille
suunnatun asukaskyselyn ja –haastattelujen avulla. Yhteysviranomainen pitää asukaskyselyä
keskeisenä osana vaikutusten arvioinnin pohjaksi tuotettavaa tietoa. Arviointiselostuksessa tu-
lee kuvata asukaskyselyn tulokset, otannan laajuus ja vaikutusalue. Asukaskyselyn lisäksi voi-
taisiin toteuttaa myös muunlaisia sijoituspaikka-alueen ihmisten osallistamistapoja (haastatte-
lu, pienryhmä jne.).

Arvioinnissa tulee huomioida mahdolliset nykyisen toiminnan aiheuttamat vaikutukset lähiasu-
tukseen (mm. yhteydenotot ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon viranomaisiin).
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Arviointiselostuksessa tulee esittää häiriötilanteista aiheutuvat sosiaaliset vaikutukset ja ter-
veysvaikutukset. Lisäksi tulee esittää toimenpiteet haittojen ehkäisemiseksi, vähentämiseksi
ja seuraamiseksi.

Ympäristöriskit ja poikkeustilanteet

Yhteysviranomainen katsoo, että arviointiohjelmassa olisi tullut olla kuvattuna mahdolliset on-
nettomuus- ja häiriötilanteet ja menetelmät/aineistot, joiden perusteella niiden aiheuttamia
vaikutuksia tullaan arvioimaan. Teolliseen toimintaan liittyy aina riskejä häiriöistä, poikkeusti-
lanteista ja onnettomuuksista. Arviointiohjelmassa ei tarkasteltavia tapahtumia ole riittävästi
kuvattu.

Arviointiselostuksessa poikkeustilanteina tulee huomioida yllätyksellisten, toiminnanharjoitta-
jasta riippumattomien onnettomuus-, häiriö- ja poikkeustilanteiden, kuten liikenneonnetto-
muuksien ja niihin liittyvien riskien lisäksi myös normaaleja teolliseen toimintaan kuuluvia ja
ennakoitavissa olevia poikkeavia tilanteita, kuten prosessien (esim. esikäsittely ja hygienisoin-
ti) ja puhdistuslaitteiden (ilmapäästöt ja jätevesi) toimintahäiriöt, huoltoseisokit toiminnassa tai
osassa toimintaa, raaka-aineiden saatavuus- ja laatuongelmat sekä valmiiden tuotteiden toi-
mitushäiriöt.

Mahdollisten poikkeustilanteiden vaikutukset mädätysjäännöksen hyödyntämiseen tulee tut-
kia. Esimerkiksi jotkin sään ääri-ilmiöt tai poikkeukselliset sääolosuhteet voivat vaikeuttaa mä-
dätysjäännöksen/lannoitevalmisteiden peltolevitystä, mikä voi vaikuttaa niiden menekkiin ja
varastointitarpeeseen. Eritystä huomiota tulee kiinnittää mädätysjäännöksen varastointiin, säi-
lytykseen ja kompostointiin.

Arviointiselostuksessa tulee kiinnittää erityistä huomiota siihen, miten varmistetaan jätejakei-
den vastaanotto ja tilapäinen varastointi myös prosessin häiriötilanteissa, jolloin käsittely lai-
toksella on estynyt tai hidastunut. Myös muiden varastoalueiden ja -altaiden/säiliöiden riittä-
vyys häiriö- ja poikkeustilanteissa tulee arvioida. Arviointiselostuksessa tulee huomioida, että
jätteiden vastaanoton häiriötilanteita varten laitoksella oleva varavastaanottoloossi soveltuu
ainoastaan kiinteille jätteille.

Laitoksella vastaanotettavien eläinperäisten materiaalien sekä yhdyskuntajätevesilietteiden
käsittelyyn liittyy patogeenien ympäristöön leviämisen riskejä. Biokaasun varastointiin ja siir-
toon voi liittyä riskejä, samoin kemikaalien ja jätteiden säilytykseen ja varastointiin sekä jäte-
vesien johtamiseen. Hankealueella on lietemäisen mädätysjäännöksen ja nestemäisen loppu-
tuotteen varastoja, joista saattaa aiheutua riskejä pinta- ja pohjavesille rankkasadetilanteessa
tai toiminnan häiriötilanteessa sekä mahdollisissa altaiden/säiliöiden rikkoutumis/vuototilan-
teissa.

Arviointiselostusta varten tulee tunnistaa kaikki laitokseen ja sen toimintaan liittyvät ympäris-
töonnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden riskit ja esittää arvio niiden seu-
rauksista. Arviointiselostuksessa on otettava huomioon mitä säädetään ympäristönsuojelulain
15 §:ssä toiminnanharjoittajan ennaltavarautumisvelvollisuudesta onnettomuuksien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden estämiseksi ja niiden terveydelle ja ympäristölle haitallisten seu-
rausten rajoittamiseksi. Tähän tarkasteluun kuuluu myös ympäristö- ja muiden riskien hallin-
nan menettelyiden esittely.

Prosessin luonteesta johtuen turvallisuutta tulee arvioida myös painelaite- ja kattilalaitosturval-
lisuuden näkökulmasta. Tyypillisesti biokaasulaitokselta voi vuototilanteessa vapautua metaa-
nia, hiilidioksidia, rikkivetyä tai ammoniakkia, jotka aiheuttavat terveysriskin lisäksi tulipalo- ja
räjähdysriskin.

Merkittävimmät poikkeus- ja onnettomuustilanteet, niihin varautuminen ja mahdollisesti aiheu-
tuvat ympäristövaikutukset ja niiden laajuus tulee kuvata selkeästi arviointiselostuksessa.
Merkittävimpien häiriö- ja onnettomuusskenaarioiden vaikutuksia tulee tarkastella myös kart-
tapohjalla.
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Yhteisvaikutukset

Biokaasulaitos sijoittuu Oulun Jätehuolto Oy:n Ruskon jätekeskusalueelle. Biokaasulaitokselle
varattu alue sijaitsee jätekeskuksen keskellä. Jätekeskuksen alueelle ja sen ympäristöön si-
joittuu useita teollisia laitoksia, joiden toiminnalla on yhteisvaikutuksia biokaasulaitoksen
kanssa. Laitoksen välittömään läheisyyteen sijoittuvat mm. Oulun Jätehuolto Oy:n toiminnot,
Oulun Energian Ekovoimalaitos, Kemira Oyj Oulun tehtaat sekä Laanilan Voima Oy:n voima-
laitos. Jätekeskuksen alueella ja sen ympäristössä sijaitsevat laitokset, niiden toiminta ja ym-
päristövaikutukset tulee kuvata arviointiselostuksessa.

Edellä on todettu tarve arvioida melua aiheuttavien toimintojen yhteisvaikutukset kuten melun
kokonaistilanne hankkeen vaikutusalueella. Yhteisvaikutukset tulee arvioida myös muiden
vaikutusten, kuten pintavesi-, liikenne- ja hajuvaikutusten osalta. Huomioon tulee ottaa kaikki
alueella ja ympäristössä olevat laitokset ja toiminnat, joilla voidaan arvioida olevan yhteisvai-
kutuksia.

Vaihtoehtojen vertailu

Hankevaihtoehtoa VE 1 ja nollavaihtoehtoa tulee verrata toisiinsa kaikkien arvioitujen ympä-
ristövaikutusten osalta. Arviointiselostuksessa tulee kiinnittää huomiota siihen, että vaikutuk-
set tarkasteltujen vaihtoehtojen osalta ovat mahdollisimman helposti vertailtavissa. Vertailun
yhteydessä tulee arvioida hankevaihtoehdon VE1 toteuttamiskelpoisuus ympäristön kannalta.

Haitallisten vaikutusten lieventäminen

Haitallisten ympäristövaikutusten ehkäisemistä ja rajoittamista ei ole tarkasteltu riittävästi arvi-
ointiohjelmassa. Ohjelmasta ei saa käsitystä siitä, miten haitallisten vaikutusten rajoittamis- ja
ehkäisymahdollisuuksia selvitetään ja miten selvitettyjen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta
tullaan käytännössä arvioimaan.

Yhteysviranomainen katsoo, että haittojen ehkäisyssä ja lieventämisessä on kiinnitettävä
huomiota kaikenlaisten haitallisten vaikutusten lieventämiseen hankkeen elinkaaren aikana.
Arviointiselostuksessa on tarpeen esittää keinoja ainakin jätevesien hajuhaittojen vähentämi-
seen, poikkeus- ja häiriötilanteiden hajuhaittojen ja pohja- ja pintavesiriskien vähentämiseen,
liikenneonnettomuuksien ja muiden riskien ehkäisyyn ja hallintaan sekä meluntorjuntaan, jos
melutaso ylittää ohjearvot lähimmän asutuksen kohdalla.

Raportointi

Arviointiselostuksessa tulee kiinnittää erityistä huomiota raportin selkeyteen ja luettavuuteen
siten, että hankkeen kokonaiskuva välittyy mahdollisimman hyvin. Esimerkiksi päästöjen ja
niiden prosessikohtaisten syntypaikkojen havainnollistamisessa on hyvä käyttää riittävän suu-
ria karttapiirroksia sekä lohkokaavioita. Arviointiselostuksessa tulee myös kiinnittää huomiota
siihen, että vaikutukset tarkasteltujen vaihtoehtojen osalta ovat helposti vertailtavissa. Arvioin-
tiselostuksen selkeyttämiseksi ja havainnollistamiseksi tulee käyttää karttapiirroksia, jotka voi-
daan liittää selostuksen liiteosaan. Karttapohjina tulee käyttää mahdollisimman ajantasaisia
karttoja. Tehdyt selvitykset, kuten haju-, pöly- ja melumallinnukset, tulee esittää osana arvioin-
tiselostusta.

Arviointiselostuksessa tulee tarkemmin esitellä hankkeesta vastaava yritys ja sen toiminta se-
kä konsulttien referenssit.

Yhteenveto ja ohjeet jatkotyöhön

Arviointiohjelmassa on esitetty pääosin ne tiedot, joita YVA-lain ja -asetuksen mukaan arvioin-
tiohjelmassa tulee esittää. Tietoja ympäristövaikutuksia koskevista laadituista ja suunnitelluis-
ta selvityksistä sekä aineiston hankinnassa ja arvioinnissa käytettävistä menetelmistä ja niihin
liittyvistä oletuksista ei kuitenkaan ole kaikilta osin esitetty. Yhteysviranomainen on tässä lau-
sunnossa edellyttänyt tarkennuksia ja selvitysten laajentamista.
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Hankkeesta vastaava selvittää hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta sekä laatii ympäristövaikutusten arviointiselostuksen.
Hankkeesta vastaavan tulee huomioida myös lausunnonantajien arviot tarpeellisessa laajuu-
dessa.

Arviointiselostuksessa tulee esittää selvitys siitä, miten yhteysviranomaisen lausunto ohjel-
masta on otettu huomioon.

Arviointiselostuksessa tulee esittää selvityksissä käytetty lähtöaineisto ja arviointimenetelmät
ja tuoda esille mahdolliset lähtötietoihin ja arviointimenetelmiin sisältyvät epävarmuustekijät ja
niiden vaikutukset arviointituloksiin.

YVA-menettelyn keskeisenä tavoitteena on ehkäistä haitallisten ympäristövaikutusten synty-
mistä. Haitallisten vaikutusten ehkäiseminen on hankkeen elinkaaren eri vaiheisiin liittyvää
toimintaa, jolla estetään, vähennetään tai korjataan hankkeesta aiheutuvia riskejä ja haitallisia
ympäristövaikutuksia. Arviointiselostuksessa on YVA-asetuksen mukaisesti esitettävä ehdotus
toimiksi, joilla ehkäistään ja rajoitetaan haitallisia ympäristövaikutuksia sekä ehdotus seuran-
taohjelmaksi.

Arviointiselostuksen tulee olla havainnollinen ja ymmärrettävä siten, että eri vaihtoehtojen ver-
tailu on mahdollista. Selostukseen tulee liittää myös havainnollinen, yleistajuinen ja ytimekäs
yhteenveto arvioinnista ja sen tuloksista.

LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄOLO

Yhteysviranomaisen lausunto on nähtävillä virka- tai aukioloaikoina Oulu 10:ssä (Torikatu 10),
Oulun kaupungin pääkirjastossa (Kaarlenväylä 3), Koskelan kirjastossa (Tullimiehentie 4),
Kaijonharjun kirjastossa (Kalevalantie 5), Puolivälinkankaan kirjastossa (Mielikintie 5), Mylly-
ojan kirjastossa (Karvarinaukio 11) ja Tuiran kirjastossa (Valtatie 47) sekä Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen kirjaamossa (Veteraanikatu 1, Oulu). Lausunto on nähtävillä
myös ELY-keskuksen internet-sivulla osoitteessa: www.ymparisto.fi/biotehdasoybiokaasu-
laitosYVA.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus lähettää yhteysviranomaisen lausunnon sekä kopiot anne-
tuista lausunnoista hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset lausunnot säilytetään ja arkistoidaan
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa. Yhteysviranomaisen lausunto lähetetään tiedoksi niil-
le tahoille, joilta on pyydetty lausunto arviointiohjelmasta.

SUORITEMAKSU JA PERUSTELUT SEKÄ OIKAISUVAATIMUS

Maksu 8 000,00 euroa (alv 0 %)

Maksu määräytyy valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla annetun, 1.1.2015 voimaan tul-
leen valtioneuvoston asetuksen (1397/2014) liitteen perusteella ELY-keskusten maksullisista
suoritteista vuonna 2015. Liitteen taulukon mukaan ympäristövaikutusten arviointimenettelystä
annetussa laissa (468/1994, YVA-laki) tarkoitetusta lausunnosta arviointiohjelmasta tavan-
omaisessa hankkeessa (11-17 työpäivää) veloitetaan suoritehinnan mukaisesti 8 000 euroa.

Laskun lähettäminen

Lasku lähetetään myöhemmin valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksesta.

Oikaisun hakeminen maksuun

Maksuvelvollinen, joka katsoo, että lausunnosta perittävän maksun määräämisessä on tapah-
tunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua ELY-keskukselta. Lausunnon liitteenä on ohje maksua
koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiseen.
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Yksikön päällikkö Juhani Kaakinen
Ympäristönsuojelu

Ylitarkastaja Heli Törttö

JAKELU Biotehdas Oy

TIEDOKSI Suomen ympäristökeskus
Oulun kaupunki
Oulun seudun ympäristötoimi liikelaitoksen johtokunta
Oulun kaupungin yhdyskuntalautakunta
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Luonnonvarakeskus
Museovirasto
Pohjois-Pohjanmaan museo
Oulun Jätehuolto Oy
Oulun Energia
Kemira Oyj Oulun tehtaat
Laanilan Voima Oy
Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry
Pohjois-Pohjanmaan lintutieteellinen yhdistys ry
Oulun luonnonsuojeluyhdistys ry
Kuivasjärven pienkiinteistöyhdistys ry
Haapalehdon Omakotiyhdistys ry
Hintan-Parkkisenkankaan Pienkiinteistöyhdistys ry
Puolivälinkankaan Pienkiinteistöyhdistys ry
Puolivälinkankaan suuralueen asukasyhdistys ry

LIITTEET (hankkeesta vastaavalle):
Maksua koskeva oikaisuvaatimusosoitus
Arviointiohjelmasta esitetyt lausunnot


