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Bakgrund

Sverige har som energipolitiskt mal att landets elproduktion ska vara 100% férnybar ar 2040. Idag
star den fornybara elproduktionen for ca 60% och da kommer den storsta delen fran vattenkraft. For
att na upp till malet kravs en fortsatt utbyggnad av vindkraft i hela landet. Den storsta utbyggnaden
har hittills skett pa land. Utbyggnaden av vindkraft till havs bedéms dock vara av stor vikt for att sakra
Sveriges elforsorjning eftersom havsbaserad vindkraft mojliggor storre vindkraftverk liksom storre
parker med en begransad storning for manniskor. Dartill ar vindldget och vindeffekten i de flesta fall
hogre till havs an pa land vilket mojliggor saker elproduktion. Havsbaserad vindkraft har darfor pekats
ut som en god mojlighet for att mota efterfragan pa den fornybara energi som framtiden kraver.

Trots att havsbaserad vindkraft anses ha en begransad storning for manniskor kan vindkraftparker till
havs paverka flera artgrupper sa som faglar, marina daggdjur och fladderméss. Aven om kunskapen
kring vindkraftverks inverkan pa flera artgrupper de senaste aren har okat, finns det mycket kvar att
studera.

Den stora efterfragan pa havsbaserad vindkraft har medfort en snabb utveckling av vindkraftverken,
bade nar det galler mojligheten till placering och férankring, men ocksa storleken och effekten. Deep
Wind Offshore projekterar idag for vindkraftsturbiner med en totalh6jd av 370 meter och en rotor-
diameter om 350 meter, vilket av branschen anses kunna finnas pa plats inom tio ar. For vindkraft-
parker av denna storlek saknas i nuldget kunskap om paverkan pa bland annat fagellivet.

Faglar och vindkraft

En stor del av Sveriges och norra Skandinaviens fagelfauna nyttjar pa ett eller annat sitt Ostersjon
och Bottniska viken samt kustbandet. Detta géller saval under hackningsperioden som flyttstrak eller
som Overvintringsplats. Vindkraftens paverkan pa faglar har studerats flitigt under 2000-talet. Ett
antal artiklar har sammanstallt forskning och kunskap gallande den havsbaserade vindkraftens paver-
kan pa faglar (Dierschke m.fl. 2016; Rydell m.fl. 2017; Fox & Petersen 2019). Trots detta bedéms ve-
tenskapligt forankrad kunskap gallande paverkan pa faglar till havs fortsatt vara bristfallig.

Det ar idag kant att havsbaserad vindkraft paverkar faglar pa i huvudsak tre olika satt. Det ror sig om
direkta kollisioner mellan faglar och vindkraftverk, barridreffekter som hindrar faglarnas forflyttning,
samt forluster av livsmiljoer. Dessa beskrivs och summeras i korthet nedan. Kénnedom om vilka lang-
tidseffekter en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Ostersjon, Bottenhavet och Bottniska
viken kan fa pa fagelpopulationer saknas fortfarande till stor del, liksom kunskap om de kumulativa
effekterna. Generellt bedoms paverkan vara som storst pa de faglar som i sarskilt hog utstrackning
exponeras av vindkraften eller arter med langsam reproduktionstakt.

An finns dock inga utbyggda storskaliga havsbaserade vindkraftparker i Ostersjon, Bottenhavet eller
Bottniska viken. Befintlig kunskap &r darfér baserad pa mindre parker i bland annat Nordsjén, Oster-
sjon och Oresund. Vindkraftverken som finns idag &r inte i narheten av lika stora som de som projek-
teras for i vindkraftparken Olof Skotkonung. | aktuell park berdaknas vindkraftverken sta med ett av-
stand av 2-2,5 kilometer fran varandra, och hur denna “glesa” utbredning inverkar pa faglars undvi-
kandebeteende och darav risken for habitatforlust och kollisioner ar ocksa det idag oként. Sannolikt
ser paverkan olika ut for olika arter eller artgrupper.
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Artskydd

Samtliga i Sverige forekommande vilda faglar ar fridlysta enligt Artskyddsforordningens § 4 vilket in-
nebar att det ar forbjudet att:

1. avsiktligt finga eller doda vilda faglar,

2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller agg eller bortfoéra sadana faglars bon,

3. samlain vilda faglars dgg, d&ven om de ar tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfodningsperiod, om inte
storningen saknar betydelse for att
a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstéllande niva, sarskilt utifran ekolo-

giska, vetenskapliga och kulturella behov, eller

b) ateruppratta populationen till den nivan.

Arter som ar rodlistade eller har uppvisat en negativ populationstrend kan inte anses vara pa en till-
fredsstallande niva. Aven arter som ar upptagna i EUs fageldirektivs bilaga 1 ska prioriteras i artskydds-
arbetet, vilket klargors i regeringens férordningsmotiv 2022:5.

Kollisioner mellan faglar och vindkraftverk

Sammanstallande studier har visat att antal kollisioner per vindkraftverk varierar kraftigt, generellt
mellan O och 60 faglar per ar (Rydell m.fl. 2017). Har tycks placeringen av verken i relation till land-
skapets karaktar och narhet till kansliga fagelférekomster eller flyttstrak vara av stor betydelse. Till
havs kan en stor del kollisioner undkommas genom att vindkraftparker inte placeras i omraden med
kanda flyttstrak for faglar eller nara kdnda kolonier av faglar.

Ett antal arter och artgrupper har visat sig vara utsatta for en sarskilt stor risk for kollisioner med vind-
kraftverk. Det ror sig framst om faglar som inte tycks uppvisa nagra tydliga undvikandebeteenden till
turbiner, eller om arter som rent av tycks attraheras till vindkraftparker (Dierchke m.fl. 2016; Rydell
m.fl. 2017). Till dessa hor bland annat ett flertal mésar, trutar och rovfaglar. Aven dnder tycks vara
vanliga i dodsstatistiken, dven om de inte ar 6verrepresenterade i relation till deras ofta talrika fore-
komster.

Dierchke m.fl. (2016) sammanstallde kunskap gallande attraktion och undvikande till havsbaserad
vindkraft hos 33 europeiska sj6- och havsfagelarter. Arterna kategoriserades efter analysen in i fem
kategorier fran starkt undvikandeftill starkt attraherade. Bland de arter som uppvisar tydligast attrakt-
ion till havsbaserade vindparker finns bland annat storskarv (Phalacrocorax carbo), fiskmas (Larus ca-
nus), skrattmas (Chroicocephalus ridibundus), havstrut (Larus marinus), gratrut (Larus argentatus), sill-
trut (Larus fuscus) och smaskrake (Mergus serrator). Orsakerna till attraktionen tros vara att funda-
menten utgdr lampliga sittplatser, samtidigt som uteblivet fiske och artificiella rev-effekter moijliggor
god tillgang pa smafisk. Modelleringar har visat att en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft
i Nordsjon kan paverka populationerna av havstrut och silltrut negativt. Troligtvis kan liknande effekter
appliceras for populationerna i Ostersjon.

Gallande rovfaglar visar studier varierade resultat. Medan vissa studier tycks pavisa tydligt undvikande
beteende (Mandrup Jacobsen m.fl. 2019), har andra studier pavisat svagt undvikande (Griinkorn m fl.
2016; Langgemach & Diirr 2016), eller i vissa fall en viss attraktion till havsbaserade vindparker (Skov
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m.fl. 2016). Skov m.fl. (2016) spekulerade i att rovfaglar kan attraheras till vindparker i sok efter ter-
mikvindar. Vad vi i dagslaget vet med sakerhet ar att vissa rovfagelsarter tycks vara 6verrepresente-
rade i olycksstatistiken, frimst havsorn, ormvrak, réd glada och tornfalk. Aven andra rovfaglar tycks
vara sarskilt drabbade (Rydell m.fl. 2017).

Trots att de flesta detaljerade studier ror storre faglar, sa tycks det bland de sammanfattande studi-
erna rada en koncensus om att de arter som oftast forolyckas till foljd av kollisioner med vindkraftverk
ar sma tattingar under migration; dessa ar dock svara att hitta och rakna av uppenbara skal. En upp-
skattning ar att endast 25 % av de dédade smafaglarna patraffas vid vindkraftsolyckor pa land. (Graff
m.fl. 2016). Andelen funna smafaglar som kolliderat med vindkraftverk till havs ar av uppenbara skal
avsevart mindre, eller obefintlig.

Flera studier, varav en fran Sverige, har visat att nya, storre vindkraftverk dédar i genomsnitt fler faglar
per verk an mindre verk (May m.fl. 2015; Hjernquist 2014). Trots detta blir ofta resultatet att det totala
antalet doda faglar 6ver hela vindkraftparken minskar till foljd av att de nya verken ar effektivare och
att ett farre antal stora verk darav kan ersatta flera sma. | den svenska studien minskade dodligheten
med 78 % (fran 57,0 doda faglar per MW till 12,5 faglar per MW) fran de gamla, mindre verken till de
nya, storre verken (Hjernquist 2014). Storre turbiner medfor dock att storre ytor tas i ansprak och det
ar darfor viktigt att beakta den 6kade barridareffekt och forlusten av livsmiljoer som kan uppsta till foljd
av detta (Se avsnitt nedan om barriareffekter).

Tidigare studier har i flera fall antagit paverkan fran avsevart lagre totalhojder, an for de vindkraftverk
som idag projekteras for. Resultat presenterade av Loss m.fl. (2013) syftar till paverkan fran vindkraft-
verk med en navhojd mellan 36 och 80 meter. Hiippop m.fl (2006) antog att 200 meter utgdr den
ungefarliga maxhojden for framtida havsbaserade vindkraftverk. Redan idag finns vindkraftverk med
totalhojder 6ver 200 meter, och flera vindkraftparker som projekteras soker tillstand for totalhdjder
pa cirka 370 m, 85 % hogre an vad Hippop m.fl (2006) férutsag. Det finns darfor starka incitament
till att aven i fortsattningen underséka hur stora parker med stora vindkraftverk paverkar forbifly-
gande faglar. En radarbaserad studie fran Utgrunden i Kalmarsund visade att faglar flyger pa hogre
hojder nattetid an dagtid. En liknande effekt sags aven vid dimma. De faglar som noterades pa hogst
hojd var smafaglar som flog i dimma under efternatten; dessa flog da knappt 350 meter 6ver havs-
ytan. Sjofaglar flog i snitt pa lagre hojd an smafaglar (Pettersson 2011).

Under vissa vaderforutsattningar, framst dimma och dalig sikt har det vid ett flertal tillfallen pavisats
att migrerande faglar attraheras av upplysta objekt till havs, vilka de kolliderar med (Ogden 1996;
Hlppop m.fl. 2016). Under vissa omstandigheter kan det rora sig om manga tusentals faglar av en
eller flera arter som dor under enstaka natter (Kemper 1996; Manville 2000). Fenomenet har bland
svenska ornitologer kommit att kallas “"fyrfenomenet”, och har varit kind sedan slutet av 1800-talet.
Hittills har den har typen av omfattande olyckor framst rort sma och medelstora tattingar. Hiippop
m.fl. (2016) undersokte 6ver 750 faglar som kolliderat med en plattform i Nordsjon under perioden
2003-2007. Bedémningen gjordes att minst 150 faglar per ar kolliderar med plattformen. Av de
patraffade faglarna fanns inga indikationer pa att svaga eller yngre mer oerfarna faglar skulle vara
Overrepresenterade. Trastar och starar var tydligt 6verrepresenterade. Sarskilt stor risk for den har
typen av omfattande kollisioner foreligger i de fall omfattande migration sammanfaller med dalig
sikt. Ett stort problem med fenomenet ar att den inte gar att undkomma med s.k. stoppreglering,
eftersom faglarna attraheras av belysningen och efter en tids forvirring kolliderar med tornet eller
faller till havsytan. Har kravs ytterligare forskning pa alternativa l6sningar. Flera uppgifter finns om
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tillfallen dar manga tusentals faglar forolyckasts under enstaka natter. Om fenomenet skulle uppsta
vid en stor vindkraftpark till havs ar sannolikheten stor att detta pa sikt kan paverka fagelpopulationer.

Barriareffekter och paverkade flygvagar

Faglar som uppvisar starkt undvikandebeteende har en lagre risk for direkta kollisioner med vindkraft-
verk. Beteendet for dock med for med sig problem med barridreffekter. Hur stor effekten ar, och
vilken paverkan det far pa de individuella faglarna eller pa populationsniva skiljer sig at, och effekten
ar framfor allt olika stor hos olika arter.

Undvikande av vindkraft medfor att faglar maste fardas langre strackor, ofta runt vindkraftparkerna.
Resultatet blir en storre energiutgift som paverkar faglarnas kondition, vilket i de flesta fall ar direkt
korrelerat med faglarnas reproduktiva framgang, bland annat hos fisktarnor (Wendeln & Becker 1999).
Om den undvikandeflygningen bara genomfors ett par ganger per ar under flyttning ar paverkan pa
faglarnas kondition och reproduktion sannolikt férhallandevis liten (Fox & Petersen 2019). Det ar anda
viktigt att beakta att paverkan kan bli avsevart storre om faglarna utsatts for upprepade barriareffekter
langs med befintliga flyttstrak, dvs. den kumulativa effekten.

Arter som av Dierchke m.fl. (2016) bedémdes uppvisa tydligast undvikandebeteenden var bland an-
nat skaggdopping, smalom, storlom, alfagel, svarta, sillgrissla, tordmule och dvargmas. For flera av de
undvikande arterna har det vid flera tillfallen visats att effekten blir mindre i de fall turbinerna star
stilla, och att undvikande sker vid kortare avstand vid dalig sikt.

Heindnen mfl. (2020) visade ett signifikant undvikande pa upp till 10-15 km fran havsbaserad vind-
kraft for smalom. For smalom har barriareffekter sannolikt stérst paverkan under dvervintringspe-
rioden. Ejder har visat undvikandebeteende mellan O och 3 km fran havsbaserade vindparker i Dan-
mark. Trots ett tydligt undvikande blev resultatet for flyttande ejdrar i studien bara en extra flyg-
stracka pd 500 m av totalt 1400 km (Fox & Petersen 2019). Det ar alltsa viktigt att har gora skillnad
pa vilken paverkan barridreffekten har i faglars olika livsstadier. Paverkan fran barriarer blir desto vik-
tigare att beakta for faglar som nyttjar omraden kring vindparker mer regelbundet. For faglar som
dagligen maste flyga omvagar till foljd av vindkraftparker blir energikostnaderna mer relevantai fraga
om faglarnas kondition och reproduktiva framgang. Ett exempel ar tarnor som kan gora ett stort antal
flygningar dagligen for fodosok. Langre flygningar for fodosok (till foljd av barridreffekter) innebar
ocksa langre tider borta fran de aktiva boplatserna och en 6kad risk for bopredation hos hackande
faglar, vilket ocksa i sig paverkar den reproduktiva framgangen hos enstaka populationer (Masden
m.fl. 2010). Denna effekt beddms ocksa variera mellan &r och de naturliga fluktuationerna i fodotill-
gang. Det ar darfor viktigt att i planeringen av havsbaserad vindkraft undvika viktiga flygvagar mellan
exempelvis mas- och tarnkolonier och kdnda fédosoksplatser.

Gass, svanar och tranor har alla uppvisat tydliga undvikande monster och férekommer mycket spar-
samt bland de faglar som kolliderat med vindkraftverk. Havbaserad vindkraft utgér framst ett hinder
under var- och hoststracket och barriareffekter har sannolikt en 6ver lag liten paverkan pa faglarnas
kondition. Liksom 6vriga faglar som berdrs av barridreffekter under stracket ar det dock viktigt att i
planeringen och vidare analyser beakta de kumulativa effekterna av omfattande utbyggnad av havs-
baserad vindkraft langst med flyttstrak.
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Viktigt att poangtera ar att det i dagsldget endast finns ett mycket begransat underlag géllande vilken
effekt vindkraftparker i storlekar likt Olof Skétkonung har gallande barriareffekter for faglar till havs.
Deep Wind Offshore projekterar parker med 370 meter hoga vindkraftsverk vars inbordes avstand
bedoms bli 2-2,5 km, ndgot som i dagslaget inte existerar, varfor effekt och paverkan &r svar att for-
utsaga.

Forlust av livsmiljéer

En tredje effekt av havsbaserad vindkraft som visats paverka faglar ar forlusten av livsmiljéer. Med
livsmiljoer menas i det har fallet miljder som kan nyttjas av faglar for hackning, fodosok viloplats eller
overvintring. Trots att en miljo hyser ratt fysiska attribut for faglar, exempelvis stora mangder foda
eller lampliga grund eller skar for hackning kan den blotta narvaron av vindkraftverk medféra att mil-
joerna blir otillgangliga for faglar, vilket innebar en sa kallad funktionell habitatforlust.

Gallande arter som trangs undan fran livsmiljoer till foljd av havsbaserad vindkraft, ar kunskapen idag
lag, i synnerhet de langsiktiga effekterna. Befintliga studier har visat att borttrangda faglar till stor del
soker upp liknande lampliga omraden i narheten (Rydell m.fl. 2017). Tidigare har bland annat studier
fran Danmark visat att alfagel och svarta skiftat fédosoksomraden efter vindkraftsetablering (Fox &
Petersen 2019). Detta forutsatter dock att narliggande miljoer ar tillgangliga. Har kravs vidare kunskap
om bland annat hur olika fageltatheter paverkar, liksom de kumulativa effekterna av utbyggt havsba-
serad vindkraft, fiske och sjofart.

Kumulativa effekter

Kumulativa effekter inbegriper den totala paverkan som en population utsatts for och som paverkar
bland annat den totala dodligheten eller reproduktionen. Eftersom en stor mangd faglar passerar
Ostersjon, Bottenhavet och Bottniska viken under migration maste kumulativa effekter bedémas inte
bara utifran projekteringsomrade naromrade, utan for hela omradet langs faglarnas migrationsvagar
i Norra Europa. Dartill maste dven den paverkan som redan idag satter press pa populationer raknas
in, exempelvis fran fiske, jakt, sjukdomar och forlust av livsmiljoer samt framtida paverkan pa popu-
lationerna utifran olika framtidsscenarion. Kumulativa miljoeffekter definieras enligt kommissionen
som miljopaverkan som orsakas av tidigare, befintliga och framtida verksamheter. Sarskilt fokus bor
ligga pa vilken effekt en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft langst migrationsvagarna kan
ha pa olika arters populationsniva. Kunskapen om detta &r i dagsliget mycket begransad. Fér Oster-
sjon, Bottenhavet och Bottniska viken ar kunskapen sa gott som obefintlig. De analyser och model-
leringar som har gjorts fran andra platser visar att populationer av enstaka arter, framst masar och
trutar, men mojligen dven flyttande tattingar, kan paverkas negativt (Brabant m.fl. 2015). Liknande
analyser har genomforts for landbaserad vindkraft i Tyskland dar forskarnas resultat visar att ormvra-
kar och réda glador dédas i en sddan omfattning att det finns en risk for minskande populationer.
Snarlika men mer osakra resultat har kunnat ses for havsorn (Griinkorn m.fl. 2016, genom Rydell m.fl.
2017).

| frdagan om kumulativa effekter bor aven redan befintliga effekter som paverkar populationer nega-
tivt inbegripas. Flera masar och trutar, framst havstrut, silltrut, gratrut och fiskmas ar idag rodlistade
och i flera fall hotade till foljd av ett antal faktorer, daribland fédobrist, forhojd bopredation (bland
annat till foljd av invasiva arter) samt forhojda halter av PCB och tungmetaller som minskar ungfagel-
overlevnaden (ArtDatabanken 2019). Redan kansliga arter med forsvagad reproduktion kan paverkas

Dokumentnamn Datum utférande Sidnr.

Vindkraft och fladdermaéss, 2023-12-14 Sida7 av 18
Olof Skétkonung



%7 VAG&MILIO

sarskilt starkt av en 6kad mortalitet hos adulta individer. Aven negativ paverkan av populationer som
sker pa annan plats, exempelvis till foljd av hogt jakttryck pa dvervintringsplats eller habitatforlust och
fragmentering av hackbiotop som medfor att en art uppnar en otillfredsstallande populationsniva bor
inbegripas som ett globalt perspektiv pa kumulativa effekter pa arter.

Kumulativa effekter kan i vissa fall antagligen mildras nagot genom kompensationsatgarder. | de fall
kompensationsatgarder anses vara lampliga maste dessa dock foljas upp och utformas mycket nog-
grant for att sakerstalla att det far 6nskad effekt. Malet bor vara "no net loss”, det vill saga att den
forsamring eller negativa paverkan en vindkraftpark har bor kompenseras av motsvarande forbattring
av habitat eller flyktvag inom rackhall, men pa annan plats (Goodale & Milman 2016).

Generella riskarter

Storskalig etablering av vindkraftverk bedoms framst kunna utgéra foljande risker:

o Smafaglar, masfaglar, skarvar och rovfaglar bedéms vara sarskilt utsatta for direkta kollisioner
med havsbaserad vindkraft. Riskerna fér smafaglar och rovfaglar bedéms vara som storst un-
der host- och varmigrationen. Masfaglar och skarvar bedéms i storre omfattning kunna drab-
bas under hela aret. Tarnor, trutar och masar riskerar framst drabbas om projekteringsomra-
det ligger i ett valanvant fiskestrak under hackningstid.

e Barridreffekter bedéms utgora storst risker for paverkan pa de faglar som regelbundet nyttjar
eller passerar projekteringsomradet och dess narhet. Det kan rora sig om regelbundna forbi-
flygningar for fédosok under eller utanfor hackningssasongen. Paverkan bedoms dock vara
som storst i samband med hackning, med bland annat féljder som lagre ungfageloverlevnad.
Aven under flytt kan sarskilt kansliga arter, exempelvis smalom och storlom, péverkas i de fall
upprepade barriareffekter finns langs med dessas flygvagar.

e Forlustav livsmiljoer bedoms framst drabba de fagelarter som sannolikt nyttjar projekterings-
omradet och dess narhet som fédosoks- eller viloplats utanfor hackningssasongen. Detta be-
doms framst rora alfagel, smalom, storlom, svarta, sjoorre, storskarv, storskrake, smaskrake,
tobisgrissla och tordmule. Alfagel, svarta och sjéorre nyttjar dock sannolikt inte omrade for
fodosok pa grund av projekteringsomradets allt for stora djup. Smalom, storlom, tobisgrissla
och tordmule kan sannolikt forlora viktiga fodosoksmiljoer i samband med vindkraftsetable-
ring dven pa djupt vatten.

e Ytterligare arter kan tdnkas paverkas av kumulativa effekter till foljd av en kraftig utbyggnad
av havsbaserad vindkraft i Ostersjon, Bottenhavet och Bottniska viken. Kunskapen kring dessa
ar idag stor och svar att forutse. Tidigare studier fran andra platser har indikerat negativ pa-
verkan pa saval masfaglar som smafaglar, samt rovfaglar. Sarskilt kansliga for kumulativa ef-
fekter bor vara arter med redan férsvagad populationsstatus eller arter med langsam repro-
duktionstakt.

Beskrivning av omradet f6r vindkraftparken Olof Skétkonung

Den planerade vindkraftparken Olof Skotkonung ar lokaliserad i Bottenhavet, nordost om Gavleborgs
och Uppsala lan. Projektomradet ligger i Sveriges ekonomiska zon utanfor svenskt territorialvatten
(figur 1). Omradet bestar av dppet hav utan narliggande 6ar men med flera narliggande sandbankar.
Narmaste fasta punkt in mot land ar Rodhall, cirka 26 km sydvast om projektomradet. Narmaste stad
ar Gavle som ligger 53 km vaster om den planerade vindkraftparken.
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Projektomradet ar cirka 480 km?2 och tacker en storre yta an den planerade vindkraftparken, da han-
syn har tagits till farleden Grundkallen - S6derhamn/Hudiksvall som gar genom omradet. Tva kilo-
meter Oster om den 6stra delen av parken ligger aven farleden Grundkallen - Sundsvall. Bada farle-
derna ar av riksintresse for kommunikationer - sjofart enligt 3 kap 8 § miljobalken.
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Figur 1. Karta 6ver projektomradet samt vindparksomradet Olof Skotkonung. Notera att den nordostra gransen av projek-
teringsomradet justerats nagot sedan denna karta togs fram och inte helt stimmer 6verens med de granser som galler
férnarvarande.

Omradet bedéms ha gynnsamma férhallanden for etablering av en vindkraftpark, med en genom-
snittlig vindhastigheten om cirka 9,3 m/s pa 150 meter hojd 6ver havet. Vindriktningen i omradet ar
overvagande vindar fran vastsydvast.

Ytvattnet i Bottenhavet har en salinitet mellan 4-7 psu och djupvattnet en salinitet pa 6-7 psu. Salt-
sprangskiktet (haloklin) ligger pa ett djup av 60-80 m. Under sommaren bildas ett sprangskikt
(termoklin) pa grund av temperaturskillnader mellan yt- och djupvatten. Termoklinen ligger pa ett
djup av cirka 15-30 m. Under vinterhalvaret, nar temperaturen sjunker, foérsvinner termoklinen da det
inte blir ndgon temperaturskillnad mellan yt- och djupvatten (Snoeijs-Leijonmalm & Andrén, 2017).
Beroende pa temperaturer och vaderforhallandena kan is bildas i projektomradet under vissa vintrar.

Vattendjupet inom vindparksomradet ar cirka 18-75 meter. Den Ostra delen av omradet ar nagot
djupare med ett djup pa mellan 35-75 meter medan den vastra delen &dr nagot grundare med ett djup
pa 18-65 meter. Bottenstrukturen domineras av moran, lera och sand. Olof Skétkonung kommer att
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besta av vindkraftverk pa bottenfasta fundament. Det varierande vattendjupet medfor att det kan
komma att behovas olika typer av fundament for olika delar av vindkraftparken.

Vindkraftparken Olof Skétkonung berdknas kunna rymma 65-70 vindkraftverk med en maximal hojd
pa 370 meter samt en eller flera master eller bojar for vindmatning. Vindkraftverken berdknas ha en
frigdng pa cirka 20 meter. Nar vindkraftparken &r fardigstalld forvantas den ha en total installerad
effekt pa 1400-1625 MW. Utbyggnaden kommer sannolikt att ske i etapper, exempelvis vastra och
Ostra delomradet var for sig. Avstandet mellan de planerade vindkraftverken blir relativt stort, vilket
gor det enkelt att ta sig fram i omradet for till exempel servicefartyg.

Enligt Transportstyrelsens foreskrift TSFS 2020:88 ska vindkraftverk i parkens ytterkant och centrala
delar i dagsliget utrustas med vitt blinkande ljus. Ovriga verk ska forses med ett lagintensivt rétt ljus.
Vindkraftverk dar tornhojd inklusive maskinhus (nacell) ar hogre an 150 meter dver mark- eller vat-
tenyta ska dessutom forses med fast lagintensivt ljus i tre riktningar pa halva tornets héjd. Om total-
hojden 6verstiger 315 m kan ytterligare belysning och markeringar behévas vilket bestams i samrad
med Transportstyrelsen.

De vindkraftverk som ar aktuella vid tid for upphandling och byggnation av vindkraftpark Olof Skot-
konung férvantas ha en livslangd om minst 30-35 ar.

I anslutning till eller i narheten av den planerade vindkraftparken Olof Skotkonung ligger tre Natura
2000-omraden. Finngrundet - Vastra banken (SE0630262) ar belaget vaster den planerade vind-
kraftparken och Finngrundet - Norra banken (SE0630263) samt Finngrundet - Ostra banken
(SE0630260) ér belagna norr om den. Samtliga Natura 2000-omraden ar utpekade enligt Art- och
habitatdirektivet (SCI).

Finngrundet - Véastra banken (SE0630262) och Finngrundet - Norra banken (SE0630263) omfattas
av en gemensam bevarandeplan. Omradena omfattar 8315 ha, respektive 1338 ha. Finngrundets
vastra och norra bank ar tva av ett fatal utsjobankar i Sodra Bottenhavet. Bankarnas botten utgors av
en mosaik av berghallar, block, sten och grus, med 6kande inslag av sandbotten i de djupare omra-
dena. Speciellt i de grundaste delarna finns mycket block och sten, som & gynnsamma miljoer for
bottenfast vegetation. Dessa omraden hyser valutvecklade bélten av tdng som i sin tur ger skydd och
mat at manga djur. Bankarna har aven stora populationer av tanglake och stromming. Bevarandet av
omradena ar motiverat for att framja ett hallbart nyttjande av marina resurser och for att bibehalla
viktiga ekosystemfunktioner i sodra Bottenhavet. Den rika vegetationen gor att omradet har ett stort
varde som lekmiljo for fisk och fodosoksomrade for faglar och grasal. Bevarandemal for Natura
2000-omradet Finngrundet - Vastra banken och Finngrundet - Norra banken ar naturtypen rev
(1170).

Finngrundet - Ostra banken (SE0630260) omfattar en yta om 23 162 ha. Omradet &r en av ett fétal
utsjobankar i sodra Bottenhavet men har en mer marin karaktar an 6vriga grund i Bottenhavet. Ban-
ken har en hog andel ré6d- och brunalger samt ett stort varde som lekplats for fisk och fodosoksom-
rade for marina daggdjur och faglar. Bevarandemaélen fér Natura 2000-omradet Finngrundet-Ostra
banken ar uppdelat pa de tva naturtyperna, sublittorala sandbankar (1110) och rev (1170). Finngrundet
- Ostra banken ar aven utpekat som BSPA-omrade (Baltic Sea Protected Area) och ingar i ett inter-
nationellt natverk av vardefulla marina omraden i Ostersjon.
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Férutom ovan namnda Natura 2000-omraden, sa ar narmaste skyddade omrade ar naturreservaten
Bjorns skargard och Hallnaskusten, 22 km séder om Olof Skétkonung.

Omradets faglar, forekomst och paverkan

Ostersjon, Bottenhavet och Bottniska viken utgdr ett brett migrationsstrak for ett stort antal fagelar-
ter, dar miljontals faglar passerar under var och hést. En stor risk med upplysta objekt inom kanda
flyttstrak ar den sa kallade "fyrproblematiken” dér stora mangder faglar riskerar att forolyckas under
sarskilda vaderfenomen. Det finns i dagslaget ingen utarbetad metod for att motverka detta.

Kénnedom om det specifika omradets kvaliteter som overvintringsplats ar bristfalliga da de flesta
fagelobservationer gors fran kustlokaler. Lansstyrelsen i Gavleborg har vid tva tillfallen latit inventera
kustfaglar langs Gavlekusten. | dessa rapporter utpekas ett fyrtiotal arter som kustfaglar med varie-
rande populationsutveckling. Inventeringen fokuserar dock pa faglar under hackningstid och ger inte
en fullstandig bild av gavlebukten fér évervintrande sjofaglar. Vidare har den stora merparten av ob-
servationerna gjorts fran land.

Olof Skétkonung gransar i vast till Natura 2000-omradet Finngrundet-Vastra banken och i norr till
Natura 2000-omradena Finngrundet-Ostra banken och Finngrundet-Norra banken. Dessa omraden
karaktariserats av rev, grund och sandbankar som till stor del bedéms paverkade. De bedéms aven
vara av nationellt intresse ur fagelsynpunkt (Naturvardsverket, 2010). | bevarandeplanen for respek-
tive omrade framgar att ett stort antal sjofagelarter nyttjar omradet under olika delar av aret. Ett flertal
arter ar rodlistade och/eller upptagna i fageldirektivets bilaga 1, daribland alfagel, ejder, silltrut, silver-
tarna, smalom, smaskrake, storlom, svarta och tobisgrissla. Det ar kdnt att flera av dessa arter undviker
omraden nara vindkraft (Fox & Petersen 2019; Heindnen m.fl. 2020) och att atminstone omradets
trutar, masar och smaskrake sannolikt attraheras till verken, vilket 6kar risken for kollisioner (Dierschke
m.fl. 2016). Mark- och miljddomstolen har i tidigare dom (M 3905-12) fastslagit att tillstand inte kan
ges till upplatelse av vindkraft vid Finngrundet-Ostra banken eftersom en sadan exploatering skulle
medfdra minskat funktionellt utbredningsomrade for alfagel, som uppvisar en negativ populations-
trend.

Larsson & Tyden (2005) anger att s mycket som 90% av den europeiska populationen av alfagel
oévervintrar i grundomraden i Ostersjon. Det dr dock viktigt att podngtera att dvervintringsplatser och
fodosoksplatser inte forblir statiska 6ver tid, utan kan paverkas av férandrade yttre faktorer som sj6-
fart, fiske och klimatforandringar. Det finns alltsa en viss osédkerhet i uppgifterna om Gvervintrings-
platser till foljd av att studierna gjordes for cirka 20 ar sedan. Alfageln har i Europa och Sverige minskat
totalt under lang tid. Leif Nilsson (2016) jamfor det uppskattade svenska bestanden av 6vervintrande
alfagel. Populationen estimerades till 1,4 miljoner individer vintern 1992/1993. Vintern 2008/2009
var motsvarande siffra 436 OO0 individer. Estimeringen for 2016 tyder pa en ytterligare minskning
till uppskattningsvis 370 000 individer. Vart att notera ar dock att det 2016 uppskattades dvervintra
fler alfaglar kring grunden i och utanfor gavlebukten @an 2009 (5800 jamfért med 600), trots en total
nedgang nationellt (Nilsson 2016). Detta kan indikera betydelsen av dessa till stor del opaverkade
grund och rev for dykandspopulationerna.

Alfageln ater framst musslor, som fangas pa 10-35 meters djup (Durinck m.fl 1994). Djupet inom
projekteringsomradet varierar mellan 17 och 75 meter, vilket gor delar av omradet intressant for fo-
dosokande alfaglar och andra dykander som finner sin féda pa bottnen. Bland fiskatande arter ndmns
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storskrake, smaskrake, tobisgrissla och tordmule bland arter som férekommer i stort antal. Dessa fo-
dosoker i den 6ppna vattenmassan och kan férekomma i stort antal dven vid djupa omraden.

Gavlebukten ar huvudstrak for tajgasadgasens (Anser f. fabalis) flyttning fran vinterkvarter till hack-
ningsplats. Arten ar hotad och uppvisar en fortgdende negativ populationstrend, varldspopulationen
uppgick 2008 till 85 000 individer (Skyllberg & Tjernberg, 2008), men har sedan dess fortsatt
minska (Artfakta, 2023). Det har upprepade ganger pavisats att gavlebukten och norra upplandskus-
ten utgor ett huvudstrak for tajgasadgas (Skyllberg & Tjernberg, 2008; Piironen m.fl, 2021; Piironen
m.fl, 2022). Arten 6vervintrar till stor del i s6dra Sverige, Danmark och Tyskland och flyttar till hack-
ningskvarter i norra Sverige, Finland och nordvastra Ryssland. Gass har i flera fall visat sig uppvisa
starkt undvikandebeteenden till vindkraft, varfor de ocksa utgor en begransad andel av kollisionerna
med vindkraft. Trots detta sker ibland olyckor med gass; framst tycks faglar ldngt bak i flockar drabbas
(Rydell m.fl. 2017). Redan kansliga eller starkt paverkade arter bor prioriteras, sarskilt i artskyddsaren-
den och risken for kumulativa effekter medfor att forsiktighetsprincipen maste galla. Detta sarskilt
med tanke pa att lokalisering av Olof Skotkonung dverlappar med ett mycket viktigt flyttstrak for
tajgasddgas. Aven sangsvan (Cygnus cygnus) stréacker till stor del dver projekteringsomradet for Olof
Skétkonung. Populationen for sangsvan uppvisar en kraftigt positiv trend och det finns i dagslaget
inga kdnda hotbilder mot populationen. Arten ar upptagen i fageldirektivets bilaga 1 men inte uppta-
gen i rodlistan.

| s6dra gavlebukten, pd Stenarna i naturreservatet Bjorns Skargard, aterfinns ocksa en koloni av
skrantarna (Hydroprogne caspia). Kolonin uppgar till cirka en tredjedel av den totala svenska popu-
lationen. Arten har lange missgynnats av bland annat predation fran mink. Andra tarnarter, framst
fisktarna, har tidigare visats forolyckas av kollisioner med vindkraft i de fall vindkraftparker etableras i
transportvagar mellan hackplats och fiskevatten (Everaert & Stienen 2007). | de fall Olof Skétkonung
skulle visa sig ligga i narheten av sddan transportled eller fiskevatten bedoms riskerna for skrantarna
tarna mycket stora. Tarnor tycks inte uppvisa nagot starkt undvikande beteende till vindkraftparker,
vilket medfor stora risker for kollisioner. Huruvida detta ar fallet behover utredas vidare inom ramarna
for de fagelinventeringar som Deep Wind Offshore later utféra med start under 2023 och 2024.
GPS-data insamlad fran skrantarnor tyder i dagslaget pa att omradet kring Olof Skotkonung inte nytt-
jas i nagon storre grad under hackningsperioden (figur 2). Hur variationen i foédosoksomraden ser ut
over tid ar dock inte kand.
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Figur 2. Omraden som nyttjats av skrantarnor under hackningstid. Utifran dessa rérelser bedéms skrantarna inte till ansen-
lig del nyttja omradet Olof Skétkonung for fédosok. Datan ar insamlad av Ulrik Lotberg.

| Bjorns skargard finns ocksa en koloni av hackande silltrutar (Larus fuscus) tillsammans med havstrut
(Larus marinus), gratrut (Larus argentatus), skrattmas (Chroicocephalus ridibundus) och fiskmas (Larus
canus) (Evans 2017). Masar och trutar har i flera studier visat sig vara 6verrepresenterade i olyckssta-
tistiken med vindkraftverk. Detta beror till stor del pa ett svagt undvikandebeteende (Rydell m.fl.
2017). Sarskilt stora risker bedéms uppsta i de fallen trutar och masar regelbundet ror sig i omraden
med vindkraftverk, exempelvis till fiskevatten under hackningsperioden. GPS-data fran silltrutar vid
kolonin i Bjorns skargard visar att huvudfiskeomradena ar i nordostlig riktning fran kolonin, med sin
tyngdpunkt pa Finngrundet och véstra banken (figur 3). Manga forflyttningar stracker sig ocksa brett
forbi Finngrunden till mindre eller tillfalliga fiskeomraden. Ytterligare en silltrutskoloni finns vid Egge-
grund utanfor Gavlebukten. Baserat pa GPS-data tycks dven dessa trutar till stor del nyttja i huvudsak
omradet kring Finngrundet och vastra banken som huvudfiskeomrade. Utifran befintlig kunskap om
trutarnas nyttjande av omradet bedéms riskerna for omfattande kollisioner stora. Trutar uppvisar ett
lagt undvikandebeteende och regelbundna transporter genom vindkraftparken under hackningstid
medfor uppenbara risker for enskilda individer liksom kolonin i stort. Hur variationen i fédoséksom-
raden ser ut 6ver tid ar dock inte kand.
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Figur 3. Forflyttning av totalt 32 silltrutar fran fem kolonier i Gavlebukten och Norra Upplandskusten. Kolonin vid Egge-
grund och Bjorns bedéms i stor utstrackning nyttja omradena vaster och norr om projekteringsomradet som huvudfiske-
omraden. GPS-data ar insamlad under 2012-2013 och 2017-2022. Datan ar insamlad av Ulrik Lotberg.

Deep Wind Offshore later utfora en fagelinventering i omradet under 2023 och 2024 for att inhamta
kunskap om hur omradet nyttjas av faglar. Inventeringen bor innefatta vilka arter som nyttjar omradet
under olika arstider och i vilken omfattning, liksom projekteringsomradets varde som flyttstrak.
BirdLife Sverige gor bedomningen att omradet mycket val skulle kunna utgéra ett betydelsefullt
overvintringsomrade for faglar, liksom ett fédosoksomrade for fisklevande arter, vilket ligger i linje
med tidigare kanda férekomster i omradet.
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Slutsats och skyddsatgarder

Olof Skétkonung ar i manga aspekter placerad i ett omrade som medfér uppenbara risker for faglar.
Omradet ar ett kant flyttstrak for saval smafaglar som for svanar och gass, daribland tajgasadgasen
vars huvudsakliga flyttstrak overlappar med projekteringsomradet. Forskningen anger mer eller
mindre entydigt att smafaglar utgdr en grupp som i stora antal kolliderar med vindkraft, men att an-
talet ar mycket svarraknat och med storsta sannolikhet underskattat. Storst risk for kollision foreligger
i allmanhet under faglarnas flyttperiod och i synnerhet da flytten sammanfaller med vaderlek med
dalig sikt. Dartill har GPS-data visat att omradena kring Finngrundet utgér mycket viktiga fiskevatten
for den koloni av silltrutar som finns vid Bjorns skargard. Sannolikt géller detta dven andra fiskatande
fagelarter, inte minst andra arter av masar och trutar som tidigare visats vara sarskilt utsatta for kol-
lisioner med vindkraft. De grundomraden som finns kring och inom Olof Skotkonung utgor viktiga
livsmiljoer for ett stort antal vattenlevande arter, och utgdr goda fodosoksmojligheter for ett stort
antal faglar bade under hackning- och évervintringstid. Tidigare dom i mark- och miljédomstolen har
bedomt att etablering av vindkraft vid Finngrundet medfor att alfagelns utbredningsomrade kommer
minska vilket innebar en negativ paverkan pa artens bevarandestatus. Inom vindkraftsomradet kan
en mojlig skyddsatgard vara att inte etablera vindkraftverk dar bottendjupet ar lagre an 30 meter.
Huruvida denna ér tillracklig for att uppratthalla omradets funktion som évervintrings-och fodosoks-
omrade for alfagel ar inte sakert.

Det finns idag flera méjliga skyddsatgarder som har visat sig kunna minska paverkan fran vindkraft pa
faglar. Ingen av dessa utgor fullstandiga l6sningar och for att minimera negativ paverka pa faglar kravs
sannolikt flera kompletterande metoder. Trots detta finns inga valutvecklade satt att undkomma bar-
ridreffekter och forlust av livsmiljoer till foljd av vindkraftsetablering. Nagra l6sningar pa riskerna med
det sa kallade "fyrfenomenet” finns till var kannedom inte heller i dagslaget. For att minimera dessa
risker bor i stallet utgdngspunkten vara att vélja ratt lokalisering for etablering av vindkraftparker, vilket
i flera fall ocksa utpekats som den enskilt viktigaste skyddsatgarden.

For faglar som passerar nara vindkraftverken i dagsljus bor metoder for att framkalla ett starkare und-
vikandebeteende anvandas. Tidigare studier har exempelvis visat att antalet kollisioner mellan faglar
och vindkraftverk kan minska genom att ett eller flera av turbinbladen malas svarta. Tydligast effekt
tycks detta ha pa rovfaglar och i synnerhet havsérn (May m.fl. 2020). Denna l6sning bor ses som en
passiv metod for att minska kollisioner med faglar. Vid sarskilda risklagen, i.e. vid sarskilt gynnsamma
migrationsforutsattningar eller i de fall det ar kdnt att ett stort antal faglar passerar omradet, bor dven
stoppreglering anvandas. Detta innebar att delar av, eller samtliga vindkraftverk tillfalligt stangs ner.
En sddan metod som kommit langt i utvecklingen bygger pa bildigenkanning dar avstangningen fo-
regas av ett antal ljudsignaler. For stora faglar, for vilka tekniken kanske ar mest aktuell, &r dock stopp-
tiderna for rotorbladen fortfarande for ldnga for att effektivt undvika kollisioner med faglar. Detta lar
dessutom vara en storre utmaning for de stora vindkraftsverk med en rotordiameter pa 350 meter
som projekteras for inom projektet Olof Skdtkonung an for dagens avsevart mindre vindkraftverk.

For att minska risken for smafaglar bor aven mojligheterna till att helt stanga av vindturbinerna under
natter med gynnsamma flyttforutsattningar undersokas. Detta bor baseras pa lamplig tid pa aret
samt vindriktning och vaderlek. Problemet med den s.k. fyrproblematiken, dar faglar attraheras och
kolliderar med upplysta objekt, kvarstar dock och det tycks i dagslaget inte finnas nagon metod for
att forutsaga och forhindra detta som inte pa annat satt medfor uppenbara sakerhetsrisker géllande
vindkraftparken.
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Inte heller forlust av livsmiljoer eller eventuella barridreffekter kan i dagslaget hanteras fullt ut. Ut-
sjogrund och bankar liknande de som finns runt Olof Skétkonung, ar ovanliga och utgdr unika miljoer
som ar positiva for manga arter, saval faglar som daggdjur och fiskar. Kompensationsatgarder bor inte
ses som en lamplig atgard eftersom omradet ar unikt i sitt slag och liknande ekologiska forutsattningar
for exempelvis alfagel inte gar att astadkomma pa andra platser, dvs att det sannolikt inte gar att
uppna 'no net loss’. Den troliga paverkan som vindkraftparken skulle kunna ha pa angransande Natura
2000-omraden medfor ocksa att kompensationsatgarder forst skulle kunna bli relevant i de fall till-
standsmyndigheten anser att det inte finns mojliga alternativ och att verksamheten maste genom-
foras pa grund av visentligt allmanintresse (Malafry & Ohman 2022).

| dagslédget ligger den storsta utmaningen gallande frdgan om havsbaserad vindkraft och faglar i att
utrona de kumulativa effekter som en storskalig etablering kan fa pa populationer. Beskrivning av
kumulativa effekter ar ett krav som ska uppfyllas i en MKB-direktivet (2011/92/EU). Kumulativa mil-
joeffekter definieras enligt kommissionen som miljopaverkan som orsakas av tidigare, befintliga och
framtida verksamheter. Trots att den direkta paverkan av enskilda vindkraftparker i manga fall kan
uppskattas utifran befintliga data och kunskap, sa kan den kumulativa effekten av en extensiv utbygg-
nad av havsbaserad vindkraft medféra paverkan langt overskridande summan av de enskilda vind-
parkerna. Det saknas idag enhetliga tillvagagangsatt och data for att bedoma och beskriva kumulativ
paverkan pa varje enskild art kopplat till vindkraft. Klart ar dock att bedomningar maste goras pa en
stor spatial och temporal skala och inbegripa de viktigaste typerna av paverkan som bedéms kunna
paverka populationer.
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