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ASIA
Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 80 §:n mukainen arvio ymparistdluvan
tarkistamisen tarpeesta parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien
paatelmien vuoksi seka maarays ymparistéluvan tarkistamista koskevan hakemuksen
jattamisesta.

VELVOITETTAVA

Fortum Waste Solutions Oy
PL 181
11101 RIIHIMAKI

SELVITYKSEN KOHDE JA PERUSTE

Asia koskee Fortum Waste Solutions Oy:n Kuopion Heindlamminrinteen vaarallisten
jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskuksen ymparistéluvan tarkistamistarvetta.

Pohjois-Savon ymparistokeskus on antanut Kuopion Heindlamminrinteen vaarallisten
jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskuksen toiminnoille ymparistélupapaatdoksen
27.3.2008 (Dnro PSA-2007-Y-330). Toiminta on luvanvaraista ymparistdnsuojelulain
27 §:n mukaisesti. Laitos kuuluu ymparisténsuojelulain liitteen 1 taulukon 1
(direktiivilaitokset) laitosluettelon kohtiin 13 d ja h.

Euroopan Komissio on antanut taytantéénpanopaatdéksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita
(BAT) koskevien paatelmien laatimisesta jatteenkasittelya varten. Paatos on julkaistu
17.8.2018.

Ymparistdlupa on tarkistettava ymparistonsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaan, jos
se ei vastaa voimassa olevia direktiivilaitoksen paaasiallista toimintaa koskevia
paatelmia eika ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia, taikka jos
luvassa on maarays 78 §:n mukaisista lievemmista paastoraja-arvoista.

Toiminnanharjoittajan on 80 §:n 2 momentin mukaan toimitettava
valvontaviranomaiselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen.

TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN JA ASIAN VIREILLE TULO

Ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 mom. perusteella valvontaviranomainen arvioi onko
ymparistolupaa tarkistettava ymparisténsuojelulain 80 §:n 1 mom. perusteella.

POHJOIS-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS / Ympéristé ja luonnonvarat
Kutsunumero 0295 026 500 Kallanranta 11, PL 2000
www.ely-keskus.fi/pohjois-savo 70100 Kuopio
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Ymparistonsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena Kuopion
Heinadlamminrinteen vaarallisten jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskuksen osalta
toimii Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus).

Fortum Waste Solutions Oy on toimittanut Kuopion jatekeskuksen osalta asiaa
koskevan selvityksen Pohjois-Savon ELY-keskukselle 15.2.2019.

TOIMINNANHARJOITTAJAN SELVITYS YMPARISTOLUVAN TARKISTAMISEN TARPEESTA

Toiminnanharjoittaja on selvityksessaan todennut, ettd Fortum Waste Solutions Oy:n
Heinadlamminrinteen vaarallisten jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskus on
direktiivilaitos vaarallisten jatteiden kasittelyn (6ljyisten lietteiden kasittely ja
vaarallisten jatteiden uudelleenpakkaaminen) seka vaarallisten jatteiden
valivarastoinnin osalta. Naihin toimintoihin sovelletaan uusia 17.8.2018 julkaistuja
jatteenkasittelyn BAT-paatelmia. Oljyisten lietteiden kasittelya koskevat yleisten
paatelmien lisaksi vesipohjaisen nestemaisen jatteen kasittelyn BAT-paatelmat.

Arvioinnin perusteella nykyinen ymparistélupa vastaa hyvin vaarallisten jatteiden
varastointia ja uudelleenpakkaamista koskevia BAT-paatelmia, eika lupaa on tarpeen
ole tarkistaa nailtd osin. Sen sijaan oljyisten lietteiden kasittelya koskevat
vesipohjaisen nestemaisen jatteen kasittelyn BAT-paatelmat eivat taysin toteudu
nykyisessa ymparistolupapaatdoksessa. Esimerkiksi ilmaan johdettavien paastojen
osalta lupapaatdksessa ei ole BAT-paatelmissa mainittuja tarkkailuvelvoitteita tai
paastdraja-arvoja. Kyseiset velvoitteet tulevat kuitenkin sovellettavaksi vain siina
tapauksessa, mikali paastdjen todetaan olevan merkityksellisia. Vastaanotto- ja
kasittelyrakennuksenpoistokaasujen laatua ei ole tutkittu, joten paastdjen
merkityksellisyytta ei pystyta viela tassa vaiheessa arvioimaan. Vastaavasti osa
jatevesipaastdja koskevista tarkkailuvaatimuksista puuttuu tarkkailuohjelmasta, eika
lupaan sisally BAT-paastétasojen mukaisia paastoraja-arvoja. Myds osa
jatevesipaastojen BAT-vaatimuksista ja niiden soveltuvuudesta kyseisessa
tapauksessa vaatii lisdselvityksia viemariin johdettavien jatevesien laadusta.

BAT-paatelmat ovat sitovia ainoastaan paastétasojen osalta (mm. YSL 78 §:n
poikkeamismahdollisuuden vuoksi), joten erot mm. tarkkailua koskevien
lupamaaraysten ja BAT-paatelmien valilla eivat edellyta luvan tarkistamista. Myos
ymparistélupapaatdksessa on annettu mahdollisuus muuttaa tarkkailuohjelman
sisdltéa valvontaviranomaisen hyvaksynnalla. BAT-paatelmien edellyttdmat
muutokset tarkkailuun esitetdan tehtavaksi sen jalkeen, kun tarkempaa tietoa eri
paastoparametrien merkityksellisyydesta on kaytettavissa. Myds BAT-paastdtasojen
soveltamista kyseiseen laitokseen voidaan arvioida uusien mittaustulosten
valmistuttua.

ASIAN RATKAISU

Pohjois-Savon ELY-keskus on tarkastanut Fortum Waste Solutions Oy:n
Heindlamminrinteen vaarallisten jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskusta koskevan
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ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisen selvityksen ja on tehnyt 80 §:n 3 momentin
mukaisen arvioinnin.

ELY-keskus maaraa Fortum Waste Solutions Oy:n jattdmaan Heindlamminrinteen
vaarallisten jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskuksen luvan tarkistamista koskevan
hakemuksen [td-Suomen aluehallintovirastolle viimeistaan 31.12.2020.

Hakemus tulee tehda ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 10 §:n mukaisesti.
Liitteena on ohje ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisen tarkistamishakemuksen
laatimisesta.

ELY-keskus muistuttaa, ettd hakemuksen yhteydessa tulee esittaa laitosaluetta
koskeva perustilaselvitys ymparistonsuojelulain 82 ja 232 §:ien mukaisesti, ellei
sellaista ole esitetty aiemmin.

Jos samassa yhteydessa haetaan ymparistélupaan muita muutoksia, tulee hakemus
tehda ymparistonsuojelulain 39 §:n ja ymparistonsuojeluasetuksen 8 §:n mukaisesti.
Hakemukseen tulee talloin sisallyttaa liitteen 2 mukaiset BAT-paatelmia koskevat
tiedot.

RATKAISUN PERUSTELUT

Toiminnanharjoittajan laatimasta selvityksesta kay ilmi, ettd Heindlamminrinteen
vaarallisten jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskuksen nykyinen ymparistolupa ei
vastaa BAT-paatelmia vesipohjaisen nestemaisen jatteen kasittelyn osalta. Kyseisen
toiminnan osalta ei ole talla hetkella riittavasti tietoa ilmaan johdettavista ja
jatevesipaastdista, joiden osalta tarkistamishakemuksessa tulee esittaa tarkempi
paastdinventaario.

ELY-keskus toteaa myds, etta Heindlamminrinteen vaarallisten jatteiden vastaanotto-
ja kasittelykeskuksen nykyisessa ymparistdluvassa oli maaratty tekemaan
lupamaaraysten tarkistamishakemus viimeistaan 31.3.2016. Ymparistonsuojelulain
muutoksen seurauksena tuo tarkistamisvelvollisuus on rauennut, mutta
ymparistonsuojelulain muutoksen siirtymasaanndksen mukaan valvontaviranomaisen
on saanndllisessa valvonnassa arvioitava muuttamisen tarve viimeistaan vuoden
kuluessa siita ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli maara
jattaa lupaviranomaiselle. Heinalamminrinteen vaarallisten jatteiden vastaanotto- ja
kasittelykeskuksen osalta valvontaviranomaisen olisi siis tullut tehda kyseinen
arviointi viimeistdan 31.3.2017. Koska tiedossa oli jatteenkasittelyn BAT-paatelmien
valmistelu, ei arviointia ole kuitenkaan aiemmin tehty. ELY-keskus toteaa nyt, etta
Heinalamminrinteen vaarallisten jatteiden vastaanotto- ja kasittelykeskuksen
toiminnot ovat ainakin jossakin maarin muuttuneet luvan mukaisesta ja lupa tulisi
muuttaa kokonaisuudessaan. Tiedossa on ainakin, etta yksityisten asiakkaiden
vaarallisten jatteiden vastaanotto on siirtynyt Fortumilta Jatekukko Oy:lle
hoidettavaksi.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 80 §:n mukaan, kun komissio on julkaissut
paatoksen direktiivilaitoksen paaasiallista toimintaa koskevista paatelmista, laitoksen
ymparistolupa on tarkistettava, jos se ei vastaa voimassa olevia paatelmia.
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Valvontaviranomaisen on maarattava toiminnanharjoittaja jattamaan tarkistamista
koskeva hakemus lupaviranomaiselle. Hakemus on jatettava viimeistaan
valvontaviranomaisen maaraamana paivana, joka voi olla aikaisintaan kuuden
kuukauden kuluttua maarayksen antamisesta.

SOVELLETUT SAANNOKSET
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 27, 39, 78, 80, 82,194, 232 §:t

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 8, 10, 34 §:t

MUUTOKSENHAKU

Ymparistonsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua
tahan paatdkseen 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista 1ta-Suomen
aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdadetaan.

Oikaisuvaatimusosoitus on paatoksen liitteena.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt ymparisténsuojelun
erityisasiantuntija Ossi Tukiainen ja ratkaissut ymparistonsuojelun erityisasiantuntija
Jorma Lappalainen

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Paatods Fortum Waste Solutions Oy (saantitodistuksella)
Tiedoksi [t&-Suomen aluehallintovirasto (kirjaamo.ita@avi.fi)

Kuopion kaupunki, ymparistonsuojelupalvelut (ymparistonsuojelu@kuopio.fi)

lImoittaminen internetissa

Tieto arvion tekemisesta ja maarayksen antamisesta julkaistaan Pohjois-Savon ELY-
keskuksen internetsivulla (YSA 34 §).



Liite 1

OIKAISUVAATIMUSOHIJE

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea oikaisua [td-Suomen aluehallintovirastolta (valtion
lupaviranomainen). Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on toimitettava maardajassa Itd-Suomen
aluehallintovirastolle.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Maardaikaa laskettaessa
paatoksen antamispdivda ei oteta lukuun. Jos madrdajan viimeinen padivd on pyhdpaiva, lauantai,
itsendisyyspaiva, vapunpadiva, jouluaatto tai juhannusaatto, jatkuu maaraaika vield seuraavana arkipaivana.
Tiedoksisaantipdivdan osoittaa saantitodistus. Oikaisuvaatimuksen on oltava perilld viimeistdaan maardajan
viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava:

- oikaisuvaatimuksen tekijan kotikunta, nimi ja yhteystiedot,
- paatos, johon haetaan oikaisua,

- muutos, joka paatokseen vaaditaan tehtavaksi seka

- muutosvaatimuksen perustelut.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava:

- paatods, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena,

- todistus siitd, mina padivana paatdés on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta,

- asiamiehen valtakirja tarvittaessa seka

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatija on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos taman
kotikunta, nimi ja yhteystiedot. Asiamiehen on esitettdva valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava
olevansa oikeutettu edustamaan padamiesta. Valtakirja on viranomaisen maardyksesta yksiloitava, jos
toimivallasta tai toimivallan laajuudesta on epaselvyytta. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee esittaa
valtakirja ainoastaan, jos viranomainen niin maaraa. Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai
asiamiehen on allekirjoitettava kirjelma.

Oikaisuvaatimuskirjelman voi vieda tekija itse tai hanen valtuuttamansa asiamies tai avustaja. Sen voi omalla
vastuullaan lahettda myos postitse tai toimittaa lahetin valityksella tai sahkodpostilla. Postiin oikaisuvaatimus
on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii perille maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan
paattymista.

Ita-Suomen aluehallintoviraston yhteystiedot

[td-Suomen aluehallintovirasto, kirjaamo

Postiosoite: Itd-Suomen aluehallintovirasto, PL 50, 50101 Mikkeli

Telekopio: 015 760 0150. Puhelinvaihde: 0295 016 585

Sahkopostiosoite: kirjaamo.ita@avi.fi

Toimipaikkojen kayntiosoitteet: Mikkelin pdatoimipaikka: Maaherrankatu 16, 50100 Mikkeli. Joensuun
toimipaikka: Torikatu 36 C, 80100 Joensuu. Kuopion toimipaikka: Hallituskatu 12-14, 70100 Kuopio.

Virasto on auki arkisin kello 8.00 — 16.15

Kasittelymaksu
Aluehallintovirastolla on oikeus peria oikaisuvaatimuksen johdosta tehdysta paatoksesta maksu, joka
vuonna 2019 on 130 euroa (valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2019 ja 2020,

2§).



LITE 2

Aluehallintovirastolle tehtavian hakemuksen sisalto

Ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa ymparistoluvan tarkistamista koskevassa hakemuksessa
tulee esittaa seuraavat tiedot:

1)

2)

3)

Hakijan yhteystiedot
Nimi tai toiminimi, kotipaikka ja yhteystiedot, yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot, liike- ja
yhteisétunnus, laskutustiedot

Laitoksen yhteystiedot
Laitoksen nimi, yhteystiedot ja sijaintitieto, yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot

Voimassa oleva ymparistolupa ja muut paatokset ja sopimukset

Kopio/tiedot voimassa olevasta ymparistoluvasta/luvista (sekd mahdollisista vesilain mukaisista
luvista) seka yksittaisistd muista paatoksista, kuten tarkkailusuunnitelmaa koskeva paatoés
Kopio teollisuusjatevesisopimuksesta

4) Jatteenkasittelylaitosta koskevat tiedot

5)

6)

7)

8)

Tiedot laitoksen paaasiallisesta toiminnasta/toiminnoista ja niiden kapasiteetista

Hakijan esitys siita, mitka laitoksen jatteenkasittelytoiminnat kuuluvat BAT-paatelmien
soveltamisalaan

Luettelo muista laitoksen kasittelyista/toiminnoista ja tiedot jatteenkasittelytoimintojen
kapasiteetista

Karttaesitys laitoksen sijainnista, josta ilmenevat haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset
kohteet ja asianosaisten kiinteistot

Laitoksen asemapiirros, josta ilmenevat paastoja aiheuttavat kohteet

Paatelmien vertailu voimassa olevaan lupaan seka laitoksen toimintaa

(Kaytossa tai suunnitteilla olevat tekniikat paastojen ehkaisemiseksi ja/tai vahentamiseksi tulee
kayda selkeasti ilmi. Liitteen lopussa mainitun ohjeen (YM 5.11.2018) liitteessa 2 on malli
vertailun esittamisesta)

Tiedot nykyisen vakuuden maarasta ja muodosta seka laskelmiin perustuva esitys
vakuuden maaraksi jatkossa

Yhteenveto tarkkailutiedoista

Paastdinventaario kasiteltavien jatteiden tai aineiden sisaltdmien tai kasittelyssd muodostuvien
merkityksellisten aineiden kannalta (BAT 3)

Kopio hyvaksytysta tarkkailusuunnitelmasta, josta ilmenevat kaikki mittauksiin ja maarityksiin
kaytettdvat menetelmat ja myds kuvaus niistd siind tapauksessa, ettd ne poikkeavat BAT-
paatelmissa esitetyista.

Mahdollinen muu paastéjen ja riskien tarkkailu ja seuranta (esim. varastoihin/
ennaltavarautumissuunnitelmaan liittyen).

Tarvittaessa perusteltu esitys mahdollisista ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisista
lievennyksista

Apuna voi kayttdaa Ymparistdministerion julkaisemaa muistiota "Ymparistonsuojelulain 78 §:n
mukaisen poikkeaman soveltaminen direktiivilaitosten lupaharkinnassa”

Mikali BAT-paastotasoihin tai mm. tarkkailutiheyteen esitetaan lievennyksia, hakemuksessa on
esitettava niiden edellytyksena vaadittavat Komission paatdksen mukaiset selvitykset.


http://www.ym.fi/download/noname/%7B9437088B-E9DE-46CA-A574-FF0D04AC5E37%7D/103929
http://www.ym.fi/download/noname/%7B9437088B-E9DE-46CA-A574-FF0D04AC5E37%7D/103929

9) Tarvittaessa perusteltu esitys toiminnalle tyypillisistd muista kuin normaalitoimintaan
kuuluvista tilanteista, joihin paastotasoja ei sovelleta (ns. OTNOC-tilanteet), niiden
kestosta ja toistuvuudesta tyyppikohtaisesti seka arvio paastoista kyseisten tilanteiden
aikana (ml. kokonaisvuosipaasto t/a)

10) Jos laitoksen jatevedet johdetaan suoraan pintavesiin, on hakemuksessa esitettiava
seuraavat tiedot:

— Tiedot, mistd prosesseista jatevesia syntyy, mitké jéatevedet syntyvat BAT-péételmien
soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa, kaikkien toiminnassa syntyvien jatevesien maarat
prosessikohtaisesti seka kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitden sisallaan
prosessikaaviokuvan

— Tiedot pintavesiin johdettavista paastoistd paastotasoihin verrattavassa muodossa ja
kokonaispaastd vuodessa

— Olennaiset tiedot vesistdsta haitallisten vaikutusten arvioimiseksi (VNA ymparistonsuojelusta

58)

11) Jos laitoksen jatevedet johdetaan yleiseen viemadriin ja jatevedenpuhdistamolle
kasiteltavaksi, on hakemuksessa esitettava seuraavat tiedot:

— Tiedot, mista prosesseista jatevesia syntyy, syntyvien jatevesien maarat prosessikohtaisesti ja
kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitden sisallaan
kaaviokuvan

— Mahdolliset lisatiedot jatevedenpuhdistamoa koskien

12) Perustilaselvitys tai hakijan esitys siita, miksei sita ole tarpeen laatia (mikali sita ei ole
aikaisemmin esitetty lupaviranomaiselle). Perustilaselvityksen laatimisesta on annettu erillinen
ymparistéhallinnon ohje (Ymparistonsuojelulain mukainen perustilaselvitys, ymparistdhallinnon
ohjeita 8/2014)

13) Mahdolliset muut tiedot

BAT-paatelmien tarkistamishakemusta laadittaessa tulee ottaa huomioon myds toiminnan kannalta
merkitykselliset muut paatelmat ja vertailuasiakirjat, joista keskeisimmat ovat: Varastoinnin paastot
(EFS), Energiatehokkuus (ENE), Taloudelliset vaikutukset ja kokonaisymparistovaikutukset (ECM)
seka Teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvista laitteista aiheutuvien ilma- ja
vesipaastojen tarkkailu (ROM).

Jatteenkasittelyn parhaita kayttokelpoisia tekniikoita koskevien paatelmien soveltamiseen laadittu
ohje (YM 5.11.2018) sekd muuta BAT-paatelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvaa tietoa I6ytyy lisaa
ymparistoministerion internet-sivuilta osoitteesta:

https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus ja tuotanto/Paras tekniikka BAT.

Hakemus tulee toimittaa aluehallintovirastoon ensisijaisesti sahkdisena dokumenttina (Word tai
muokattava PDF).

It&-Suomen aluehallintovirastossa lisatietoja hakemuksen laadintaan antaa ymparistdylitarkastaja
Paivi Maatta, paivi.maatta@avi.fi (p. 029 501 6929).



https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka_BAT
mailto:paivi.maatta@avi.fi

Tama asiakirja POSELY/2291/2015 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument POSELY/2291/2015 har
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