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luvan tarkistamisen tarpeesta uusien päätelmien vuoksi 
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ASIAN VIREILLETULO 

Pankaboard Oy on toimittanut 30.3.2015 Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ym-

päristökeskukselle (ELY-keskus) ympäristönsuojelulain 80 §:ssä tarkoitetun selvityk-

sen luvan tarkistamisen tarpeesta uusien päätelmien vuoksi. Komissio on julkaissut 

päätöksen massan, paperin ja kartongin tuotannon parhaita käytettävissä olevia tek-

niikoita (BAT) koskevien päätelmien vahvistamisesta 30.9.2014. Nämä BAT-päätel-

mät koskevat Pankaboard Oy:n kartonkitehtaan pääasiallista toimintaa.  

SELVITYS 

Pankaboardin pääasiallinen toiminta on hiokkeesta eli mekaanisesta massasta val-

mistettavien taive- ja erikoiskartonkien sekä valkaistusta sulfaattisellusta valmistettu-

jen elintarvikekartonkien tuotanto. Hioke valmistetaan tehtaalla ja sellu ostetaan ulko-

puolelta. Tehtaalla on kaksi kartonkikonetta. Lisäksi tehtaan toiminta käsittää jäteve-

denpuhdistamon sekä voimalaitoksen, jolla on lupa jätteen rinnakkaispolttoon. 

ELY-keskukselle toimitetussa selvityksessä on vertailtu voimassa olevaa ympäristölu-

paa uudistuneisiin BAT-päätelmiin eli BAT-päätelmien uusiin vaatimuksiin verrattuna 

aiemman vuoden 2001 BREF-dokumenttiin. Selvityksen mukaan jätevesipäästöjen 

päästöraja-arvot ovat BAT-päätelmien mukaiset fosforin osalta, mutta eivät COD:n 

osalta. Typpi- ja kiintoainepäästöille ei ole ympäristöluvassa raja-arvoa. Ne ovat Pan-

kaboard Oy:n näkemyksen mukaan tarpeettomia, koska tehtaan jätevesikuormitusta 

voidaan tarvittavassa määrin hallita fosfori- ja COD –päästöraja-arvoilla ja Lieksan-

joen typpipitoisuudet ovat matalia ja tehtaan kuormituksen osuus Lieksanjoen ainevir-

taamasta on pieni. Tarkkailusuunnitelma ei ole jätevesitarkkailun osalta täysin BAT-

vaatimusten mukainen. Meluntorjunnan ja kemikaalien varastoinnin osalta ympäristö-

lupamääräykset ovat pääosin BAT-päätelmien mukaiset.  

Pankaboard Oy:n näkemyksen mukaan uusien BAT-päätelmien mukainen COD-

päästötaso edellyttää ympäristöluvan tarkistamista.   

http://www.ely-keskus.fi/pohjois-karjala
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ARVIOINTI 

Ympäristönsuojelulain 80 §:n mukaisessa arvioinnissa on kyse siitä, vastaako laitok-

sen ympäristölupa massan, paperin ja kartongin tuotannon parhaita käytettävissä ole-

via tekniikoita koskevia päätelmiä ja ympäristönsuojelulakia tai sen nojalla annettuja 

säännöksiä. Muita tehtaaseen sovellettavia BAT-päätelmiä, jotka tulisi ottaa huomi-

oon tässä harkinnassa, ei ole. Arvioinnissa keskeisintä on verrata ympäristöluvan 

päästöraja-arvoja päätelmien päästötasoihin.   

Päätelmien mukaan integroidussa ja useita tuotteita valmistavissa massa- ja paperi-

tehtaissa yksittäisille prosesseille ja/tai tuotteille määritellyt BAT-päästötasot on yh-

distettävä eri prosessien tai tuotteiden kumulatiivisiin päästöosuuksiin perustuen. 

Pankaboard Oy:n toimittaman selvityksen mukaan mekaanisesta massasta valmiste-

tun kartongin osuus tuotannosta on 70 % ja sellusta valmistetun kartongin osuus on 

30 %. Jätevesipäästöjen päästötasot mekaanisesta massasta valmistetun kartongin 

integroidulle tuotannolle annetaan päätelmässä BAT 40 (taulukko 16). Vastaavasti 

sellusta valmistetun kartongin integroimattomalle tuotannolle jätevesien päästötasot 

annetaan päätelmässä BAT 50 (taulukko 20). 

Ympäristöluvan jätevesipäästöjen päästöraja-arvot on annettu kokonaiskuormituk-

sena kuukausikeskiarvoina laskettuna: 

-  kemiallinen hapenkulutus COD  2000 kg/d 

-  fosfori         4 kg/d 

Lisäksi näille päästöille on annettu vuosikeskiarvoina laskettavat tavoitearvot. 

 

Päätelmien päästötasot sen sijaan on annettu ominaiskuormituksena kartongin tuo-

tantoa kohden vuosikeskiarvona laskettuna: 

-  kartongin valmistus mekaanisesta massasta:    COD     0,9 – 4,5 kg/t 

             (BAT 40, taulukko 16)  kok.fosfori  0,001 – 0,01 kg/t 

-  kartongin valmistus sellusta:  COD    0,15 – 1,5 kg/t 

 (BAT 50, taulukko 20)  kok.fosfori  0,003 – 0,012 kg/t 

 

Näistä päästötasoista tuotantomäärien painotettuina keskiarvoina laskien saadaan 

koko tehdas yhteensä: 

-   COD  0,68 – 3,6  kg/t 

-   kokonaisfosfori        0,002 – 0,011 kg/t 

 

Näin saadusta COD:n päästötason ylärajasta ja tehtaan vuosituotannosta laskemalla 

saadaan vuorokausikuormitukseksi 986 kg/d, mikä on noin puolet ympäristöluvassa 

määrätystä päästöraja-arvosta. Samalla tavalla laskien fosforin päästötason ylära-

jasta saadaan vuorokausikuormitukseksi 2,9 kg/d, kun luvassa päästöraja-arvoksi on 

määrätty 4 kg/d. Erona tässä on kuitenkin se, että ympäristöluvassa päästöraja-arvot 

on kuukausikeskiarvoina, mutta päätelmien päästötasot vuosikeskiarvoina. 

 

Päätelmissä BAT 40 ja BAT 50 on lisäksi annettu päästötasot sekä kiintoaineelle että 

kokonaistypelle ominaiskuormituksena vuosikeskiarvona laskettuna. Ympäristölu-

vassa ei ole päästöraja-arvoja kiintoaineelle eikä typelle. 
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Lisäksi muiden toimintaa ja prosesseja kuvaavien päätelmien osalta vuonna 2005 an-

nettu ympäristölupa ei luonnollisestikaan sisällä kaikilta osin uusien BAT-päätelmien 

mukaisia asioita. Esimerkiksi uuden ympäristönsuojelulain 74 §:n mukaan direktiivilai-

toksen ympäristöluvassa on annettava määräykset energian käytön tehokkuudesta. 

Päätelmät BAT 6 ja BAT 41 koskevat energiatehokkuutta. Nykyisessä luvassa ei ole 

energiatehokkuutta koskevia määräyksiä. 

 

Ympäristönsuojelulain 80 §:n mukaan tässä arvioinnissa tulee myös selvittää, vas-

taako laitoksen ympäristölupa muutoin ympäristönsuojelulakia. Tätä tehdasta koskee 

uuden ympäristönsuojelulain 82 §:n mukainen direktiivilaitoksen velvoite tarvittaessa 

laatia maaperän ja pohjaveden perustilaselvitys, joka liitetään lupahakemukseen. 

Ympäristönsuojelulain 80 §:n mukaisen luvan tarkistamisen yhteydessä tulee selvit-

tää perustilaselvityksen laatimistarve ja tarvittaessa liittää se lupahakemukseen (YSL 

232 §). Myös uuden ympäristönsuojelulain 66 §:n mukaisesta uudesta säännöksestä 

maaperän ja pohjaveden suojeluun liittyvästä tarkkailusta voi seurata tarkistamistar-

peita. 

 

 

ASIAN RATKAISU 

 

ELY-keskus määrää Pankaboard Oy:n jättämään luvan tarkistamista koskevan ympä-

ristönsuojelulain 80 §:ssä tarkoitetun hakemuksen Itä-Suomen aluehallintovirastolla 

viimeistään 31.12.2015. Hakemus tehdään ympäristönsuojeluasetuksen 10 §:n mu-

kaisesti. 

 

 

PERUSTELUT 

 

Edellä tehdyn arvioinnin perusteella nykyisen ympäristöluvan päästöjä koskevat 

päästöraja-arvot eivät vastaa parasta käyttökelpoista tekniikkaa koskevia päätelmiä 

tai ne on annettu siinä määrin erimitallisina, että ne eivät ole vertailtavissa. 

 

Pankaboard Oy:n ympäristöluvassa on määrätty tehtäväksi ympäristöluvan lupamää-

räysten tarkistamista koskeva hakemus 31.3.2015 mennessä. Pankaboard Oy on ha-

kenut tämän määräajan pidentämistä 31.12.2015 mennessä sillä perusteella, että se 

on tarpeen yhteen sovittaa ympäristönsuojelulain 80 §:n nojalla määrättävän luvan 

tarkistamisen ajankohdan kanssa. Tässä päätöksessä ympäristönsuojelulain 80 §:n 

nojalla annettu määräaika 31.12.2015 on sovitettu tuohon Pankaboard Oy:n hake-

maan ajankohtaan.   

 

 

SOVELLETUT SÄÄNNÖKSET 

 

 Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 80 §, 194 § 

 Ympäristönsuojeluasetus (713/2014) 10 §, 34 § 
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MUUTOKSENHAKU 

 

Ympäristönsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua 

tähän päätökseen valtion ympäristölupaviranomaiselta siten kuin hallintolaissa sää-

detään. Oikaisuvaatimusosoitus on päätöksen liitteenä. 
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Ympäristövastuuyksikön päällikkö 
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PÄÄTÖKSEN TIEDOKSIANTO 

 

 

Päätös saantitodistuksella: 

 

 Pankaboard Oy 

 

Jäljennös päätöksestä: 

 

 Itä-Suomen aluehallintovirasto 

 Lieksan kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen   

   

   

 

LIITE Oikaisuvaatimusosoitus 


