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ASIA

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 80 §:n mukainen arvio ymparistdluvan
tarkistamisen tarpeesta uusien paatelmien vuoksi sekd maarays ymparistdluvan
tarkistamista koskevan hakemuksen jattamisesta.

TOIMINNANHARJOITTAJA

Fortum Power and Heat Oy
Joensuun voimalaitos
liksenvaarantie 2

80260 Joensuu

Fortum Power and Heat Oy:n Joensuun voimalaitoksen alueella tapahtuvaa toimintaa
koskevat seuraavat Ita-Suomen aluehallintoviraston lupapaatokset:
- Laitoskokonaisuutta koskeva paatos 9.2.2012 Nro 13/2012/1, jota on muutettu
13.5.2015 annetulla paatoksella Nro 26/2015/1
- Voimalaitoksen yhteydessa toimivaa siirrettavaa lampokeskusta koskeva
lupapaatos 4.4.2014 Nro 25/2014/1
- Tuhkarakentamista koskeva paatés 17.10.2014 Nro79/2014/1.

ASIAN VIREILLETULO JA TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN

Euroopan Komissio on 17.8.2018 julkaissut paatdksen parhaita kaytettavissa olevia
tekniikoita (BAT) koskevien paatelmien vahvistamisesta suuria polttolaitoksia varten.
Nama BAT-paatelmat koskevat Fortum Power and Heat Oy:n Joensuun
voimalaitoksen paaasiallista toimintaa. Fortum Power and Heat Oy on toimittanut
15.2.2018 Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-
keskus) ymparistdnsuojelulain 80 §:ssa tarkoitetun selvityksen luvan tarkistamisen
tarpeesta uusien paatelmien vuoksi.

Ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 momentin perusteella valvontaviranomainen arvioi,
onko lupaa tarkistettava 1 momentin perusteella.

SELVITYS

Fortum Power and Heat Oy on todennut ELY-keskukselle toimitetussa selvityksessa,
ettd Joensuun voimalaitoksen ymparistélupaa on ymparistdonsuojelulain 80 §:n
edellyttdmalla tavalla tarpeen tarkistaa Euroopan Komission 17.8.2017 julkaisemien
suuria polttolaitoksia koskevien BAT-paatelmien vuoksi. Joensuun voimalaitos kuuluu
asetuksen 936/2014 7 §:n mukaiseen kaukolampdjoustoon, joka jatkuu 31.12.2022
saakka. Toiminnanharjoittajan tulkinnan mukaan kaikki paatelmien mukaiset
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paastotasot tulevat sovellettaviksi 1.1.2023 ja yhtio esittaa, ettd ELY-keskus maaraisi
ymparistdlupahakemuksen jatettavaksi viimeistdan 1.1.2022.

ASIAN KASITTELY

Ymparistonsuojeluasetuksen 34§:n mukaan valvovan viranomaisen tulee tarvittaessa
neuvotella lupaviranomaisen kanssa tarkistamismenettelyn maaraajoista.

Ennen taman paatdoksen antamista on luvan tarkistamishakemuksen jattamista
koskevan maaraajan asettamisesta keskusteltu sdhkopostitse Ita-Suomen
aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueen kanssa. Aluehallintoviraston mukaan
maaraaikaa ei ole syyta perusteettomasti lykata.

Asiasta on keskusteltu sdhkdpostitse myds toiminnanharjoittajan kanssa.
Toiminnanharjoittaja esitti uudeksi maaraajaksi tarkistushakemuksen jattamiselle
30.6.2021, joka antaisi heille mahdollisuuden ottaa huomioon energiatuotannossa
tapahtuvat muutokset kuten eri polttoaineiden kaytdn osuudet, joille paastéraja-arvot
tullaan hakemaan. Toiminnanharjoittaja ndkemyksen mukaan myds
savukaasulauhdetta koskevat BAT 15 mukaiset raja-arvot tulevat voimaan vasta
jouston paattymisen jalkeen.

ASIAN RATKAISU

ELY-keskus maaraa Fortum Power and Heat Oy:n Joensuun voimalaitoksen
jattdmaan luvan tarkistamista koskevan ymparistdonsuojelulain 80 §:ssa tarkoitetun
hakemuksen Itd-Suomen aluehallintovirastolle viimeistaan 31.12.2019. Hakemus
tehdaan ymparistdonsuojeluasetuksen 10 §:n mukaisesti.

PERUSTELUT

Ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa arvioinnissa on Kkyse siita, vastaako
laitoksen ymparistdlupa suuria polttolaitoksia koskevia BAT-paatelmia ja
ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sdanndksia. Muita tdssa harkinnassa
huomioon otettavia laitokseen sovellettavia BAT-paatelmia ei ole.

Toiminnanharjoittajan antaman selvityksen mukaan Fortum Power and Heat Oy:n
Joensuun voimalaitoksen ymparistélupa ei vastaa suuria polttolaitoksia koskevia
BAT-paatelmia.

Suurten polttolaitosten parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa koskevien paatelmien
soveltamisalan mukaan paatelmat eivat koske polttolaitoksia, joihin sovelletaan
direktiivin 2010/75/EU 33 artiklassa tarkoitettua maaraaikaispoikkeusta ja 35
artiklassa tarkoitettua kaukolampdlaitoksia koskevaa poikkeusta siihen saakka, kun
niiden luvissa vahvistetut poikkeukset paattyvat, poikkeuksien piiriin kuuluvien
epapuhtauksien BAT-paastdtasojen osalta seka muiden epapuhtauksien osalta,
joiden paastdja olisi vahennetty toimenpiteilla, joita poikkeuksen vuoksi ei toteutettu.
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Joensuun voimalaitoksen savukaasupesurin jatevesi johdetaan oman
puhdistusprosessin kautta vesistoon.

BAT -paatelmassa 15 mainitut paastétasojen vahentamiseksi kaytettavat
sekundaariset menetelmat eivat ELY-keskuksen kasityksen mukaan valttdmatta ole
sellaisia toimenpiteita, jotka kaukolampojouston vuoksi voitaisiin jattaa toteuttamatta,
jolloin BAT 15 mukaiset paastotasot tulisivat Joensuun voimalaitoksen osalta
voimaan 17.8.2021.

Ymparistdministeridn ohjeessa suurten polttolaitosten (LCP) parhaita kayttdkelpoisia
tekniikoita (BAT) koskevien paatelmien soveltamisesta ei ole selkeasti otettu kantaa
siihen, ovatko BAT -paatelmassa 15 mainitut paastotasojen vahentamiseksi
kaytettavat sekundaariset menetelmat sellaisia toimenpiteita, jotka
kaukolampdjouston vuoksi voitaisiin jattaa toteuttamatta. Paatelmien soveltamisesta
julkaistussa teknisessa ohjeistuksessa (Novox Oy, 2017) on todettu, ettd paatelmien
savukaasuja koskevat BAT-paastotasot eivat koske kaukolampdjouston piiriin
kuuluvia laitoksia jouston voimassaolon aikana.

Tarkistushakemuksen maaraaika on maaratty siten, ettd lupahakemuksen kasittelylle
ja lupamaaraysten muutoksista aiheutuville mahdollisille toimenpiteille laitoksella jaa
rittavasti aikaa myos siina tapauksessa, etta laitokseen sovellettaisiin jateveden
paastétasoja vastoin toiminnanharjoittajan nakemysta jo 17.8.2021 alkaen.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 80 §, 194 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 10 §, 34 §
MUUTOKSENHAKU

Ymparistonsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua
tahan paatdkseen valtion ymparistélupaviranomaiselta siten kuin hallintolaissa
saadetaan. Oikaisuvaatimusohje on paatoksen liitteena.

ASIAKIRJAN HYVAKSYMINEN

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt johtava asiantuntija Eeva
Ottoila ja ratkaissut yksikdn paallikkd Ari Heiskanen. Merkinta hyvaksynnasta on
viimeisella sivulla.

PAATOKSEN TIEDOKSIANTO

Paatos saantitodistuksella:

Fortum Power and Heat Oy, Joensuun voimalaitos

Jdljennos paatoksesta:
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[t&-Suomen aluehallintovirasto
Joensuun kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen

LIITE Oikaisuvaatimusohje
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LITE
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea oikaisua Itd-Suomen aluehallintovirastolta (valtion
lupaviranomainen). Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on toimitettava maaraajassa
Itd&-Suomen aluehallintovirastolle.

Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman paatoksen
tiedoksisaantipaivasta. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipaivaa seuraavasta paivasta. Jos maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, arkilauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto,
maaraaika jatkuu vield seuraavaan arkipaivaan. Oikaisuvaatimuksen on oltava perilla viimeistadn maaraajan
viimeisena arkipaivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Tiedoksisaantipaiva ilmenee
saantitodistuksesta.

Oikaisuvaatimuksen sisdlto ja allekirjoittaminen
Kirjallinen oikaisuvaatimus on osoitettava Itd-Suomen aluehallintovirastolle ja siina on ilmoitettava
e vaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta;
e paatds, johon haetaan oikaisua, miltd kohdin ja mitd muutoksia vaaditaan tehtavaksi ja milla
perusteilla muutosta vaaditaan;
e postiosoite ja puhelinnumero, sekd mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset
voidaan vaatimuksen tekijalle toimittaa.

Vaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimuskirjelma.

Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkil®, on oikaisuvaatimuskirjelmassa ilmoitettava myds taman
nimi ja kotikunta.

Oikaisuvaatimuksen liitteet
Oikaisuvaatimuskirjelm&an on liitettava:
o tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys oikaisuajan alkamisen ajankohdasta;
e ne asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija perustaa vaatimuksensa, jollei niitd jo aiemmin ole
toimitettu viranomaiselle;
e asiamiehen valtakirja, mikali asiamiehend ei toimi asianajaja tai julkinen oikeusavustaja.

Oikaisuvaatimuskirjelman toimittaminen

Oikaisuvaatimusasiakirjat voi toimittaa henkilokohtaisesti, tai Idhettdjan vastuulla myos asiamiesta kayttaen,
postitse, 1ahetin valitykselld, telekopiona tai sdhkdpostilla. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin
ajoissa, etta ne ehtivat perille maaraajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.
Sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla) toimitetun vaatimuskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se on
kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan kasitella maaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikaisuvaatimuksen kasittelymaksu
Oikaisun hakijalta peritdan asian kasittelysta Itd-Suomen aluehallintovirastossa maksu 130 €.

Itd-Suomen aluehallintoviraston yhteystiedot
[td-Suomen aluehallintovirasto, kirjaamo

Postiosoite: Ita-Suomen aluehallintovirasto, PL 50, 50101 Mikkeli
Telekopio: 015 760 0150

Puhelinvaihde: 0295 016 866

Sahkopostiosoite: kirjaamo.ita@avi.fi

Toimipaikkojen kayntiosoitteet:

Mikkelin paatoimipaikka: Maaherrankatu 16, 50100 Mikkeli.
Joensuun toimipaikka: Torikatu 36 C, 80100 Joensuu.
Kuopion toimipaikka: Hallituskatu 12-14, 70100 Kuopio.

Virasto on auki arkisin kello 8.00 — 16.15
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