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Esittelija

Varsinais-Suomen ELY-keskus on pyytanyt Kustavin kunnalta lausuntoa
Metsahallituksen suunnitteleman Kustavin Isokarin lansipuolelle
merialueella sijoittuvan kalankasvatuslaitoksen ymparistdvaikutusten
arviointiselostuksesta.

YVA-menettely liittyy Metsahallituksen, Suomen Ymparistokeskuksen ja
Luonnonvarakeskuksen Kalavaltio-hankkeeseen, jonka tavoitteena on ollut
I6ytaa valtion vesialueilta kalankasvatukseen soveltuvia alueita.
Suunniteltu kalankasvattamo sijoittuu yleiselle vesialueelle Isokarin
lansipuolella Kustavin kunnassa. Arvioinnissa tarkastellaan kahta
kasvatukseen varattua aluetta, jotka ovat noin 1 km2 kokoisia. Yhdelle
alueelle suunnitellaan sijoitettavaksi 5—15 verkkoallasta.

YVA-menettelyssa on tutkittu kahta sijaintipaikkavaihtoehtoa seka naiden
yhdistelmaa. Sijaintipaikkavaihtoehtojen lisaksi tarkastellaan vaihtoehtoja
kalantuotannon lisdkasvuarviolle. Yhtena vaihtoehtona on tuotu esiin
hankkeen toteuttamatta jattdminen.

Vt. kunnanjohtajan paatdésehdotus

Kasittely kokouksessa

Kunnanhallituksen paatds

Taytantédnpano

Kunnanhallitus paattada lausuntonaan ilmoittaa, ettei silla ole
huomautettavaa kalankasvatuslaitoksen ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta.

Merkittiin, ettd ymparistdvaikutusten arviointiselostus on ollut

kunnanvirastolla ndhtavissa kuulutusajan seka oli esilld kunnanhallituksen
kokouksessa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§86
Suunnittelujohtajan lausunto Metsahallituksen Kustavin Isokarin lansipuolen
kalankasvatuslaitoksen YVA-selostuksesta

VSLDNo-2023-436

Valmistelija / lisatiedot:

Timo Juvonen
timo.juvonen@varsinais-suomi.fi
erikoissuunnittelija

Varsinais-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja
l[uonnonvarat - vastuualue (ELY-keskus) on varannut mahdollisuuden lausunnon
antamiseen arviointiohjelmasta kuulutusaikana ja viimeistaan 6.10.2023.

Metsahallituksen hankkeen tavoitteena on toteuttaa kalankasvatuslaitos merialueelle
Kustavin Isokarin lansipuolelle. Hanke on osa Kalavaltio -nimista tutkimus- ja
kehityshanketta ja sen tavoitteena on kehittaa kestavaa kotimaista kalantuotantoa.

Hankkeen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) arvioidaan ja vertaillaan
erilaisten hankevaihtoehtojen (VE) ympadristdvaikutuksia.
Kalankasvatuslaitoshankkeen paavaihtoehdot on muodostettu kahdesta eri
sijaintipaikkavaihtoehdoista. Hankkeen alavaihtoehdot on muodostettu
kalantuotannon arvioidusta lisakasvuarviosta (t/a).

Taulukko:YVA-menettelyn vaihtoehdot

Vaihtoehto|Sijainti Alavaihtoehto|Lisdkasvuarvio (t/a)
a 250
VE 1 pohjoinen b 498
C 926
a 250
VE 2 etela b 498
C 926
a 250+250
VE 3 pohjoinen + etela b 498+498
@ 926-926
VEO hanketta ei toteuteta
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YVA-selostuksessa raportoidut, hankkeesta aiheutuvat kielteiset vaikutukset on
arvioitu merkittavyydeltaan paaosin vahaisiksi. Selostuksen johtopaatds on, etta
laajinkaan lisakasvatusvaihtoehto ei aiheuta merkittavyydeltaan kohtalaisiksi
kielteisiksi arvioituja vaikutuksia. Meri-alueen vedenlaatuun ja meriymparistoon
kohdistuvat vaikutukset arvioitiin padosin niin vahaiseksi, ettd niiden todentaminen
esimerkiksi vesianalyysein on haastavaa.

Arviointien perusteella hankkeessa on tunnistettu myos myonteisia vaikutuksia, joista
merkittavimmat ovat vaikutukset aluetalouteen seka vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon. Hankkeen toteuttaminen tukee toiminta-
alueella voimassa olevan Varsinais-Suomen maakuntakaavan seka Saaristomeren ja
Selkdmeren merialuesuunnitelman toteutumista vesiviljelyn kehittamisvydhykkeen
osalta. Myds epasuorat ilmastovaikutukset arvioitiin myodnteisiksi, mikali
kalantuotanto korvaa sellaista ruoantuotantoa, jolla on kalan avomerikasvatusta
haitallisempia suoria ilmastovaikutuksia.

Tehtyjen arviointien perusteella hankkeen kaikki sijainti- ja lisakasvuvaihtoehdot ovat
ymparistollisesti toteuttamiskelpoisia, eika hanke ole ristiriidassa vesien- ja
merenhoidon tavoitteiden tai muiden hankkeen kannalta oleellisten saaddsten tai
strategioiden suhteen. Arvioinnin tulosten mukaan myds suurin lisakasvuvaihtoehto
tayttaa ymparistolliset kriteerit seka on myds taloudellisesti kaikkein tehokkain
arvioiduista vaihtoehdoista.

Suunnittelujohtajan lausunto Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueelle
Metsdhallituksen suunnitteleman kalankasvatuslaitoksen
ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta, Kustavi, Isokari ja merialue

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on kasitelty toimintaa ohjaavat
alueidenkaytdn suunnitelmat ja Suomen merialuesuunnitelma. Ndiden osalta ei ole
tunnistettavissa ristiriitaa alueelle suunniteltu toiminnan toteuttamiselle.

Toiminnot sijoittuvat Suomen merialuesuunnitelmassa 2030 vesiviljelyn
kehittamisvyohykkeelle. Merkinnalla osoitetaan kalan jatkokasvatuksen kannalta
potentiaalisia alueita. Lisaksi toiminta-alue rajautuu merialuesuunnitelmassa
merenkulun alueeseen, jolla osoitetaan kauppamerenkulun 1-luokan vaylat ja muut
paljon liikenndidyt merialueet.

Merkintojen osalta suunniteltu kalankasvatus on Saaristomeren ja Selkameren
merialuesuunnitelman tarkoittamaa toimintaa. Merialuesuunnitelman vesiviljelyn
kehittamisvyohykkeen suunnitteluperiaatteiden mukaan vesiviljelya kehitettdessa on
tarkeaa selvittaa parhaiten soveltuvat alueet meriympariston tila ja luontoarvot
huomioiden. Lisaksi on tarkeaa ottaa huomioon vesiviljelyn toimintaketjun kannalta
oleelliset tarpeet, kuten infrastruktuuriyhteydet, satamat seka eri tuotantovaiheiden
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vaatimat alueet. Vesiviljelyn kehittamisen lIahtékohtana on uusien teknologioiden
tuomat mahdollisuudet kalankasvatuksen sijoittumiselle niin, etta mereen ja
meriymparistdon kohdistuva kuormitus olisi mahdollisimman vahaista.

Toiminnot sijoittuvat Varsinais-Suomen maakuntakaavan alueelle ja noin neljan
kilometrin etaisyydelle Ahvenanmaan maakunnan rajasta. Varsinais-Suomen
maakuntakaavassa toiminta-alueelle on osoitettu vesiviljelyn kehittamisvydhyke seka
selkameren kalastuksen ja kalatalouden kehittamisvyohyke. Lisaksi alle viiden
kilometrin paahan vaihtoehdon toimintojen ulkorajasta sijoittuu laivavayla,
suojelualueita, Natura-alueita, retkeily- ja matkailutoimintojen alue seka rakennetun
ympariston suojelualue. Vesiviljelyn kehittamisvydhykkeen merkinnalla esitetaan
vesiviljelyn kehittamisvydhykkeina Varsinais-Suomen soveltuvimmat merialueet kalan
jatkokasvatukselle pitkalla aikavalilla. Merkintaa koskeva suunnittelumaarays on
seuraava: Suunnitelmien ja toimenpiteiden vyohykkeella on huomioitava vesiviljelyn
kehittamismahdollisuudet. Vydhykkeen suunnitelmissa tulee ottaa huomioon
ymparistoarvot ja edistettava vesien- ja merenhoidon tavoitteita.

Varsinais-Suomen liitto haluaa vield erikseen mainita merialueiden ekologisen tilan
haasteista ja korostaa mereen kohdistuvan ravinnepaineen tarkkaa seurantaa kaikilla
toimialoilla. Pitkajanteinen ja resursoitu toiminta rehevoitymiskehityksen
kaantamiseksi kohti puhtaampaa merialuetta on jokaisen toimialan ja koko
yhteiskunnan etu.

Lisaksi liitto toteaa kalataloudella olevan huomattavan roolin merialueellaan ja
aluetaloudessa.

Ehdotus
Esittelija: Heikki Saarento, suunnittelujohtaja

Maankayttdjaosto merkitsee tiedoksi 25.9.2023 ELY-keskukselle l[ahetetyn
suunnittelujohtajan lausunnon Metsahallituksen Kustavin Isokarin lansipuolen
kalankasvatuslaitoksen YVA-selostuksesta.

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
Varsinais-Suomen ELY-keskus
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Lausunto merialueelle suunnitellun Metsahallituksen kalankasvatuslaitoksen
ympadristovaikutusten arvioinnin selostuksesta, Kustavi, Isokari

Maakunnan hallitus toteaa, ettd toimitettu ymparistévaikutusten arviointi on kattava ja
perusteellinen, mutta siina tulisi ottaa paremmin huomioon vesimuodostuman nykyinen hyvaa
huonompi tila sekd Suomen merialueiden heikentynyt kokonaistila. Suomen ymparistokeskus seuraa
parhaillaan Itdmeren tilaa. Pdivityksen odotetaan valmistuvan vuodenvaihteen tienoilla, joten
maakunnan hallituksen mielestd ymparistévaikutusten arvioinnin selostuksen tulee odottaa
raporttia ja ottaa tulokset huomioon.

Itamereen lisattava viljelty kala, jota kasvatetaan vetta vapaasti lapi paastavissa verkkokasseissa,
aiheuttaa ravinteiden, rehujddmien ja ulosteiden kulkeutumisen ymparoivdan ymparistoon.
Ravinnepaastot vapautuvat osittain ulosteista ja rehujaamista, jotka voivat olla liukenevia tai
sedimentoituvia, seka osittain kidusten ja virtsan kautta ulostetuotteista. Laajentamisesta seuraa
tietenkin suurempia paastoja ja laajempaa ravinteiden leviamistd, jotka vaikuttavat seka lyhyella etta
pitkalla aikavalilla koko ravintoketjuun ja erityisesti rehevoitymisherkkiin lajeihin. Ravinteet ja
kasviplankton levidvat jo rehevoityneeseen Itdimereen, ja vaikutukset tulevat nakyviin jossakin
vaiheessa. Itdmerelld on suuri tarve vdahentaa ravinnepaastoja edelleen, kuten myés HELCOM
toteaa. Siksi HELCOM on kehittanyt eri Itdmeren altaille kuormituskattoja, jotka maarittavat
suurimmat sallitut paastot, niin sanotut MAI-paastot.



On syyta huomata, etta Itdmeren maat ja EU ovat sopineet kuormituskatoista ja myéhemmin
tarkistaneet niita toistuvissa ministerikokouksissa vuodesta 2007 eteenpdin. On myds huomattava,
ettd meridirektiivissa sddadetaan, etta EU:n jasenmaiden on koordinoitava toimiaan Itameren hyvan
tilan saavuttamiseksi alueellisten meriyleissopimusten kautta, mika tarkoittaa Itdmeren tapauksessa
HELCOMIia, ja ettd HELCOM sopi edellisessa ministerikokouksessa vuonna 2021 seuraavasta
periaatteesta: Typen ja fosforin padstokatot perustuvat ajantasaiseen tieteelliseen tietoon, ja niihin
liittyy epavarmuuksia. Tama korostaa tarvetta noudattaa varovaisuusperiaatetta. Samalla kun
tunnustetaan toimia, joilla on suurta yhteiskunnallista hyotya, on valtettava typpi- tai
fosforipaastojen lisaantymista altaassa mahdollisimman paljon, kunnes sekd MAI etta
rehevoitymisen osalta hyva tila on saavutettu. Tama koskee myds altaita, joissa jasenvaltioiden
paastot alittavat kansalliset paastokatot.

Ympdristovaikutusten arviointiohjelmaan tulee sisaltya selvitys suunnitellun hankkeen vaikutuksesta
edelld mainittuun sopimukseen.

HELCOM:n ohella vesidirektiivi ja meridirektiivi on pantu taytantdon erityisin ja sitovammin
vaatimuksin ja raja-arvoin hyvalle vesien ja ympariston tilalle.

Seuraavassa maakunnan hallitus esittda yksityiskohtaisempia nakemyksia suunnitellusta
laajennuksesta seka vaikutuksista Ahvenanmaan osalta.

Sijainti ja vesiympadristdo Ahvenanmaan ymparilla

Sijaintivaihtoehdot sijaitsevat noin 1-5 kilometrin etdisyydelld Ahvenanmaan aluevesirajasta, mika
tarkoittaa ravinteiden ja hiukkasperaisen aineksen kulkeutumista Selkdmereen ja Saaristomereen
rajoittuviin meri- ja rannikkovesiin tuulen suunnan ja virtauksien mukaan. Konsultin kuvauksen ja
mallin mukaan ravinteita kulkeutuu viljelylaitokselta Iahinna Selkdmeren suuntaan. Selkamerella
nakyy huolestuttavia suuntauksia levakukintojen lisdantymisessa, mikd on aiemmin ollut siella
harvinaista (SYKEn arvion mukaan, Suomen meriympadriston tila 2018). Rehevoitymistilanne on siten
huono myds Selkdamerella.

Konsultin tekemien vesien pintakerroksen a-klorofyllimallinnusten mukaan kalankasvatus vaikuttaa
ajoittain Ahvenanmaan vesiin. Mallinnetuissa eri vaihtoehdoissa a-klorofyllipitoisuus kasvaa jopa 3 %
Ahvenanmaan vesilld. Maakunnan hallitus huomioi, ettd FICOS-malli perustuu useiden vuosien
todelliseen saa- ja kuormitustietoon (2006—2012). Jos mahdollista, ndita tietoja on lisattava
tulevaisuudessa. Vahintaan tarvitaan selvitys siitd, missa maarin saa ja kuormitus ovat muuttuneet
nykyhetkeen mennessa.

Kuvassa 7-6 on esitetty vuosien 2007-2012 heina-elokuun chl-a-pitoisuuksien keskiarvot. On
toivottavaa, ettd tulos esitetdan myos yksittdisiltd vuosilta ja muilta kuukausilta, jotta vuosien
valinen vaihtelu ja vaihtelu vuoden aikana nakyisivat mahdollisimman laajasti. My6s suurimmat
paastokuukaudet, eli syys- ja lokakuu, on esitettava.

Ajoittain on olemassa riski, etta hiukkasia kulkeutuu Ahvenanmaan vesialueille ja laskeutuu
arvokkaisiin vedenalaisiin luontotyyppeihin. Seka liuenneet ravinteet etta hiukkaset eli pistepaastot
voivat levita pitkalle, minka lisdksi kaikki ravinnelisdykset kasvattavat Itdmeren "taustakuormitusta"
kokonaisuutena seka vaikuttavat kielteisesti laheisiin rannikkovesimuodostumiin ja meriveteen
vaarantaen vesidirektiivin ja meristrategian mukaisten tavoitteiden saavuttamisen.



Ahvenanmaan maakunnan hallitus on teettanyt omat mallinnuksensa AQUABEST-hankkeen
puitteissa, jossa suunniteltiin suuria kalankasvattamoita pohjoisen Ahvenanmaan saariston
ulkosaaristoalueille. Laskelmat osoittivat, ettd vaikutukset voivat olla merkittavia ja kasvaa yli viisi
prosenttia laajoilla alueilla kasvatuspaikkojen ymparilla. Itamerelld on nykyisin paljon erilaisia
kayttokelpoisia malleja, ja on tarkeda huomioida ravinteiden, a-klorofyllin ja hiukkasten leviaminen
seka vaikutukset hiukkasten sedimentaatiopaikalla. Tarvitaan myos tietoa vedenalaisesta luonnosta,
johon vaikutukset voivat ulottua. Todennakdisesti tarvitaan erilaisten mallien yhdistelmaa, jotta
paastaan mahdollisimman ldhelle todellisuutta. Hyvan lapivirtauksen ja suuren laimenemisen vesissa
arviointi mallien tai mittausten avulla luonnollisesti vaikeutuu, ja on parempi lahtea liikkeelle
hankkeen tosiasiallisesti vesimuodostumaan tuomasta ravinnemaarasta ja kytked se mitattuun
ravinnepitoisuuteen seka tehtyyn ja yhdistettyyn luokitukseen. Lisdksi on tehtava
vesimuodostumakohtaisia ehdollisia ravinnelaskelmia, eli kuinka paljon vesimassasta on poistettava
ravinteita kiloina tai tonneina hyvan vesien ja ympariston tilan saavuttamiseksi.

Ahvenanmaan merivesiin ja vesidirektiivissa jaoteltuihin rannikkovesimuodostumiin uhkaavat
vaikuttaa seka liuenneet ravinteet ettd suunnitellun kalankasvatuksen hiukkasaines, mika osaltaan
heikentda Ahvenanmaan mahdollisuuksia saavuttaa meri- ja vesidirektiivien mukainen hyva vesien ja
ympariston tila. Konsultin johtopaatos on, ettd vaikutukset veden laatuun ovat vahaisia eikd hanke
vaaranna hyvan vesien ja ympariston tilan saavuttamista. Johtopaatosta ei kuitenkaan perustella
selkeasti. Vesidirektiivissa ja Weser-tuomiossa todetaan, etta jos tila on tyydyttava, sita on
parannettava eika sitd saa heikentda. Hanke ei saa vaarantaa pintavesien hyvan tilan saavuttamista
ajoissa. Weser-tuomion mukaan vesidirektiivin ymparistdtavoitteet ovat sitovia ja jasenvaltioilla on
velvollisuus olla antamatta lupaa toiminnoille, jotka ovat vaarassa heikentaa tilaa tai estda hyvan
ekologisen tilan saavuttamisen. Tilan heikkenemisella tarkoitetaan jo yhden luokan laatutekijan
(esim. a-klorofylli) huononemista esimerkiksi hyvasta tyydyttavaan. Sama patee myds, vaikka
yhdistetty tila ei heikkenisi.

On tarkeaa muistaa, etta vesidirektiivin mukaisessa tila-arvioinnissa kokonaistyppea ja -fosforia tulee
kasitella merkittavimpina laatutekijoina. Biologiset laatutekijat painottuvat luokittelussa eniten,
mutta vesien hyvan tilan saavuttaminen edellyttda ravinteiden vahentamista.

Rajat ylittava yhteistyo ja tavoitteiden toteutuminen

Ahvenanmaa on Suomessa oma valuma-alueensa, jolla on oma seurantaohjelma seka vesidirektiiviin
liittyva vesienhoitosuunnitelma. Maakunnan hallituksella on edistynyt ymparistéseurantaohjelma
vesidirektiiviparametrien/vesimuodostuman seuraamiseksi. Myds tehonaytteenottoja tehdaan
joillakin asemilla. Suomen rannikkovesia ja merialueita arvioineen Meriympariston tila -raportin
(SYKE) mukaan rehevoitymisen osalta ympariston tila on huono. Meriympariston arvioinnissa
Ahvenanmaa ja Manner-Suomi jakavat merialtaat ja tulokset sisdltyvat vuoden 2018 raporttiin.
Ahvenanmaan ymparilld olevat merivedet ovat siten my6s huonossa tilassa ja kaipaavat
parantamista.

Vesidirektiivin 4 artiklan kohdan 6a) mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki kdytannossa
mahdolliset toimenpiteet, jotta voidaan ehkaista tilan edelleen huononeminen eika taman direktiivin
tavoitteiden saavuttamista haitata muissa vesimuodostumissa. Vesidirektiivin tarkoituksena on 1
artiklan mukaan estda vesiekosysteemien edelleen huononeminen ja suojella ja parantaa niiden tilaa
seka suojella alue- ja merivesia. Meridirektiivin mukaan ekosysteemien toiminnalle ja rakenteille



annetaan suuri painoarvo. Jasenvaltioiden on otettava huomioon, ettda samoja vesia koskevia
kansallisella, yhteisdn tai kansainvalisella tasolla asetettuja voimassa olevia ymparistotavoitteita
sovelletaan edelleen, ja varmistettava, ettd nama tavoitteet ovat keskenaan yhteensopivia ja etta
niissa otetaan mahdollisimman hyvin huomioon myds rajat ylittavat vaikutukset (meridirektiivin 10
artikla). Meridirektiivin 5 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan mukaan merialueen tai osa-alueen jakavien
jasenvaltioiden on tehtava yhteistyota direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Maakunnan hallitus huomioi, etta luvussa 6.5.1 ja taulukossa 6-5 on esitetty vesimuodostumat seka
Selkameren rannikkovesilla ettda Ahvenanmaan ulkosaaristossa.

Maakunnan hallitus toteaa kuitenkin, etta luvusta 6.5 tai osiosta 6.5.1 ei |0ydy selvitysta niista EU-
tuomioista, joiden mukaan jasenvaltiot — mydnnettyja poikkeuksia lukuun ottamatta — ovat
velvollisia olemaan antamatta lupaa silloin, kun hanke voi heikentda pintavesimuodostuman tilaa tai
kun hanke vaarantaa hyvan tilan saavuttamisen. Ndista tuomioista tulee olla selvitys
ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa. Ymparistovaikutuksen arviointiohjelmaan tulee sisaltya
kuvaus suunnitellun hankkeen vaikutuksesta edella mainittuun lainsaadantoon.

Ahvenanmaan vedenalaisen luonnon tutkimukset

Meridirektiivin kuvaajan 1 mukaan biologinen monimuotoisuus on sdilytettdava. Se on tarkeaa
arvokkaiden ekosysteemipalvelujen, kuten hyvinvoivien kalapopulaatioiden ja puhtaan uimaveden
seka hiilta sitovan vedenalaisen kasvillisuuden, yllapitdmiseksi. Monimuotoisella merella on myoés
paremmat edellytykset torjua ilmastonmuutosta ja muita hairidita. Abo Akademi on kartoittanut
Ahvenanmaan alueen vedenalaista luontoa AlandSeaMap-yhteistyohankkeessa, jonka tuloksena on
laadittu Marxan-analyysi. Analyysi osoittaa huomioitavia potentiaalisesti arvokkaan vedenalaisen
luonnon alueita.

Mika tahansa alueen veden laatua heikentdva toiminta voi heikentda erityisen hienon vedenalaisen
luonnon tilaa Pohjois-Ahvenanmaan vesialueilla ja Selkdmerella. Esimerkiksi rehevoitymisen
kielteiset vaikutukset vedenalaiseen luontoon nakyvat Saaristomerelld hyvin selvasti.

EU:n uuden biodiversiteettistrategiaehdotuksen tavoitteena on varmistaa vuoteen 2050 mennessa
kunnostetut, vastustuskykyiset ja riittavasti suojellut ekosysteemit. EU kannattaa
nettovoittoperiaatetta, mika tarkoittaa, luonnolle annetaan enemman takaisin kuin otetaan.
Biodiversiteettistrategiassa suositellaan myds, ettd vahintdaan 30 % maanpinnasta ja merestd on
suojeltava. 10 % maa- ja meripinta-alasta on oltava tiukasti suojeltua EU:ssa.

Luonnon monimuotoisuuden havidmisen torjuminen ja ekosysteemien ennallistaminen edellyttavat
merkittavia investointeja kansallisella ja Euroopan tasolla. Luonto ja luonnon monimuotoisuus ovat
my6s Euroopan vihredn kehityksen investointisuunnitelman painopisteita. Lisaksi on sovellettava
"kayttdja maksaa" ja "saastuttaja maksaa" -periaatteita ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi ja
korjaamiseksi.

Ahvenanmaalla on useita tarkeitd luonto-, kulttuuri- ja ymparistdarvoja, erityisesti osassa
Norrhavetin aluetta. Ne ovat ahvenanmaalaisille tarkeitd alueita muun muassa kotitarvekalastuksen,
pienimuotoisen ammattikalastuksen, virkistyskadyton, kulttuuriperinnén ja matkailun kannalta.
Naiden alueiden sdilyminen on tarkeda ahvenanmaalaisten ja paikallisten tarpeiden kannalta.
Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on meneillaan lausuntokierros seka vesidirektiiviin etta
meridirektiiviin liittyvista toimenpiteista. Naissd ohjelmissa nostamme esiin rehevoitymisen



vahentdamisen ja tiedon lisddamisen tarkeyden arvokkaan vedenalaisen luonnon ja tarkeiden
ekosysteemipalvelujen pitkdjanteisen vahvistamisen kannalta.

Lokakuussa 2021 vahvistetussa HELCOM:n uudessa toimintasuunnitelmassa korostetaan Itameren
ekosysteemien terveytta ja resilienssia eli kestavyytta eri hairioita vastaan. HELCOM huomauttaa
my0s, ettd on tarkeda ehkaista ihmisista |ahtoisin olevia vaikutuksia, jotka voivat johtaa
ravintoketjun epatasapainoon.

Paras kaytettavissa oleva tekniikka

Nykyisin on saatavilla esimerkiksi puolisuljettuja veteen asetettavia viljelyjarjestelmia, joissa
poistovesi puhdistetaan hiukkas- ja/tai irtomateriaalista eriasteisesti puhdistustekniikam ja
virtaamien mukaan, ennen kuin se sekoitetaan ympardivaan veteen. Suojajarjestelmaksi on kehitetty
esimerkiksi Neptun, joka on nykyisin kaupallisesti saatavilla. Puolisuljetuissa vesipohjaisissa
jarjestelmissa hiukkasmateriaaleista n. 80 % otetaan talteen ennen laskuvesi paatymista
ymparoivaan veteen. Typpi- ja fosforipdastojen tapauksessa tama tarkoittaa sita, etta lietteesta
otetaan talteen noin 15—-30 % typesta seka 65—80 % fosforista, joita voidaan sitten kayttdaa biokaasun
tuotantokiertoon tai lannoitteena pelloilla. N&ita uusia tekniikoita on kuitenkin testattava kunnolla
Itamerelld, ja koko ketjulle on kehitettava edistynytta logistiikkaa. Paastoista huolehtiminen
varhaisessa vaiheessa on kestdvampaa ja myos seka varovaisuusperiaatteen ettd "saastuttaja
maksaa" -periaatteen mukaista.

Itdmeren tilan parantamiseksi ylipaataan kuormitusta on vahennettava, arvokkaita vedenalaisia
luontotyyppeja on vahvistettava ja kalojen oton on tapahduttava kestavasti Itameren
ravintoverkostojen monimutkaisuus huomioiden.

HELCOM kannattaa varovaisuusperiaatteen kdyttamista ja sitd, etta typpi- ja fosforipdastoja ei lisata
missdan Itdmeren altaassa ennen kuin seka rehevoitymiseen liittyvat enimmaispaastojen (MAI) etta
hyva tilan tavoitteet on saavutettu. Tama koskee myds niitd alueita, joilla paastot ovat jo halutulla
tasolla. Lisdksi on otettava huomioon seké vesidirektiivin (2000/60/EY) etta meridirektiivin
(2008/56/EY) mukaisen vesien hyvan tilan saavuttaminen.
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Utlatande om beskrivning fér miljokonsekvensbedémning av Forststyrelsens
fiskodlingsanlaggning som planeras pa havsomrade, Gustavs, Enskéar

Landskapsregeringen konstaterar att det ar en omfattande miljokonsekvensbedémning
som har lamnats in och den &r utforlig pd manga satt, dock borde stdrre hansyn tas till att
vattenférekomstens nuvarande status ar sémre an god och att statusen har férsamrats
overlag i de finlandska havsomradena. Finlands miljocentral genomfér for ndrvarande en
uppféljning av Ostersjons tillstdnd. Uppdateringen férvantas var klar kring arsskiftet och
landskapsregeringen anser darfor att beskrivningen av miljékonsekvensbedémningen bor
invanta rapporten och ta hansyn till resultaten.

Den odlade fisken som tillstts i Ostersjén och som odlas i natkassar dar vatten kan
passera fritt igenom medfor att naringsamnen, foderrester och fekalier sprids ut i den
kringliggande miljon. De ndringsédmnen som slapps ut frigors dels fran fekalier och
foderrester som kan vara |6sta eller sedimentera, dels av exkretionsprodukter via galar
och urin. En utvidgning kommer givetvis att medféra stérre utsldpp och spridning av
naringsamnen med effekter bade kort- och langsiktigt for hela naringskedjan och speciellt
for 6vergddningskansliga arter. Naringsdmnen och vaxtplankton sprids vidare i ett redan
dvergott Ostersjon och ndgonstans kommer effekterna att synas. | Ostersjon finns det ett
stort behov av att minska ytterligare utslapp av naringsamnen, vilket dven HELCOM
konstaterar. Darfér har HELCOM tagit fram belastningstak for olika Ostersjobassanger dar
maximalt tillatna utslapp, sa kallade MAI, framgar.

Det bor framga att Ostersjélénderna och EU kommit 6verens om, och senare reviderat,
belastningstaken vid aterkommande ministerm&ten fran 2007 och framat. Det bor dven
framga att det i det marina direktivet stadgas att EUs medlemslander ska samordna sina
insatser for att uppna god status i Ostersjén genom de regionala havskonventionerna,
vilket i Ostersjéns fall betyder HELCOM och att HELCOM vid det senaste ministermétet
2021 kom 6verens om féljande princip: Utslappstaken for kvave och fosfor baseras pa
aktuell vetenskaplig kunskap och &r foremal for osakerheter. Detta understryker behovet
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av att folja forsiktighetsprincipen. Samtidigt som man erkanner aktiviteter med stor
samhallelig nytta, bor man undvika 6kade utslapp av kvéve eller fosfor till en bassang i sa
stor utstrackning som majligt tills bAde MAI och god status med avseende pa eutrofiering
har uppnatts, daven i de bassanger dar medlemsstaterna ligger under sina nationella
utslappstak.

| programmet for miljokonsekvensbeskrivning bor det finnas redogorelse for vilken effekt
det planerade projektet har pa ovanndmnda dverenskommelse.

Vid sidan om HELCOM har vattendirektivet och det marina direktivet implementerats,
med sina specifika och mer bindande krav och grénsvarden fér god vatten- och
miljostatus.

Nedan ger landskapsregeringen mer detaljerade synpunkter om den planerade
utvidgningen samt om konsekvenser fér Alands del.

Lokaliseringen och vattenmiljén runt Aland

Lokaliseringsalternativen ligger ca 1-5 km fran Alands territorialvattengrans, vilket betyder
att naringsamnen och partikulart material sprids, beroende pa vindriktning och strommar,
till vdra marina vatten och kustvatten som angrénsar till Bottenhavet och Skargardshavet.
Enligt konsultens beskrivning och modell transporteras naringsdmnen fran
odlingsanlaggningen framst i riktning mot Bottenhavet. | Bottenhavet syns orovackande
tendenser idag med 6kande algblomningar, vilket tidigare har varit sallsynt dar (enligt
beddmningar utforda av SYKE, Havsmiljons tillstand 2018). Situationen géllande
eutrofiering ar saledes dalig dven i Bottenhavet.

Enligt de modelleringar som konsulten utfort for klorofyll a i vattnens ytskikt syns att
fiskodlingen periodvis paverkar de alandska vattnen. For de olika modellerade
alternativen 6kar koncentrationen klorofyll a med upp till 3% pa alandskt vatten.
Landskapsregeringen uppskattar att FICOS modellen baseras pa verklig vader- och
belastningsdata fran ett flertal ar (2006-2012). Om mojligt bor dessa data utdkas framat i
tiden. Det behdver atminstone finnas en redogorelse for i vilken utstrackning vader och
belastning forandrats fram till nutid.

| figur 7-6 redogdrs for medeltal av chl-a koncentrationer under juli-augusti 2007-2012.
Det ar Onskvart att resultatet dven for enskilda ar och for andra manader redovisas for att
sa langt som méjligt visa mellandrsvariation och variation under aret. Aven de manader
med dar utsldppen ar som storst, dvs september och oktober, bor redovisas.
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Det finns tidvis en risk att partiklar fors till de dlandska vattenomradena och sedimenterar
i vardefulla undervattensmiljoer. Bade I6sta ndringsamnen och partiklar, dvs punktutslapp,
kan sprida sig langt och dessutom bidrar varje tillskott av naringsamnen till att
"bakgrundsbelastningen” i Ostersjén som helhet ékar samt att nérliggande
kustvattenférekomster och havsvatten paverkas negativt med dventyrad maluppfyllelse
enligt vattendirektivet och marina strategin som féljd.

Alands landskapsregering lat utféra egna modelleringar inom ramen fér AQUABEST-
projektet dér stora fiskodlingar planerades i ytterskargardsomréden i norra Alands
skargard. Berakningarna visade att paverkan kan vara betydande med mer &n 5-
procentiga 6kningar pa vidstrackta omraden runt odlingsplatserna. Det finns idag manga
olika modeller som kan anvandas i Ostersjon och det &r viktigt att beakta spridning av
naringsamnen, klorofyll-a samt vart partiklarna sprids samt paverkan pa den plats dar
partiklarna sedimenterar. Det behovs ocksd kunskap om undervattensnatur som kan
paverkas. Det behovs troligen en kombination av olika modeller for att komma sa néra
verkligheten som mgjligt. | vatten med god genomstrémning och med stor utspadning
forsvaras naturligtvis en beddomning med hjalp av modeller eller med matningar och det
ar battre att utga ifrdn den mangd naringsdmnen som ett projekt de facto tillfor till en
vattenférekomst och koppla det till den uppmatta halten av naringsdmnen samt utférd
och sammanvagd klassificering. Dessutom behdver betingberdkningar av naringsamnen
per vattenférekomst utforas, d.v.s. hur mycket naringsdmnen i kilo eller ton som behdver
avlagsnas fran en vattenmassa for att uppfylla en god vatten- och miljéstatus.

Alandska marina vatten och vattendirektivsindelade kustvattenférekomster riskerar att
paverkas av bade l6sta ndringsdmnen och partikulart material frdn den planerade
fiskodlingen, vilket bidrar till att férsamra Alands mojligheter att uppné en god miljé- och
vattenstatus enligt det marina direktivet och vattendirektivet. Konsultens slutsatser ar att
paverkan pa vattenkvaliteten &r obetydlig, och att projektet inte riskerar uppnaendet av
god miljo- och vattenstatus. Detta motiveras dock inte pa ett tydligt satt. Vattendirektivet
och Weserdomen séager; Ifall statusen ar mattlig behover den forbattras och ingen
forsamring far ske. Ett projekt far inte dventyra uppnaendet av god ytvattenstatus i tid.
Enligt Weserdomen ar vattendirektivets miljomal bindande och medlemsstaterna ar
skyldiga att inte ge tillstand till verksamheter som riskerar att orsaka en férsdmring av
status eller forhindra uppndendet av god ekologisk status. Med férsamring av status
avses att det sker en forsdmring redan da en kvalitetsfaktor i en klass forsdamras (t.ex.
klorofyll-a), exempelvis fran god till mattlig. Detta galler &ven om den sammanvagda
statusen inte forsamras.

Det &r viktigt att komma ihag att totalkvéve och -fosfor ska behandlas som
understddande kvalitetsfaktorer vid statusbedémning enligt vattendirektivet. De
biologiska kvalitetsfaktorerna vager tyngst vid klassificeringen, dock kravs en minskning
av naringsdmnen for att vi skall kunna uppna en god vattenstatus.
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Gransoverskridande samarbete och maluppfyllelse

Aland utgor ett eget avrinningsdistrikt i Finland och har ett eget 6vervakningsprogram
samt en forvaltningsplan kopplad till vattendirektivet. Landskapsregeringen har ett val
utvecklat miljoodvervakningsprogram for att folja
vattendirektivsparametrar/vattenférekomst. Aven intensivprovtagningar férekommer vid
vissa stationer. Enligt rapporten Havsmiljons tillstand fran 2018 (SYKE) dar en bedémning
av Finlands kustvatten och havsomraden har utforts ar miljoéstatusen dalig betraffande
eutrofiering. Vid bedémningar av havsmiljén delar Aland havsbassanger med fasta
Finland och resultaten ingér i rapporten fran 2018. Marina vattnen runt Aland har séledes
ocksa en dalig status och behover forbattras.

Enligt vattendirektivets artikel 4, punkt 6a) ska medlemsstater vidta alla genomforbara
atgarder for att forebygga en ytterligare statusférsamring och inte dventyra uppnaendet
av detta direktivs mal i andra vattenférekomster. Enligt artikel 1 &r syftet med
vattendirektivet att hindra ytterligare férsamringar och skydda och forbattra statusen hos
akvatiska ekosystem och bidra till skydd for territoriella och marina vatten. Enligt det
marina direktivet laggs stor vikt vid ekosystemens funktion och strukturella bestandsdelar.
Medlemsstaterna ska ta hansyn till de befintliga miljomal pa nationell niva,
gemenskapsniva eller internationell niva som kan finnas fér samma vatten. Miljomal
maste utformas sa att de ar forenliga med varandra och grénsoéverskridande effekter
maste i mojligaste man beaktas (marina direktivets artikel 10). Enligt det marina
direktivets artikel 5, punkt 2 och artikel 6 ska medlemsstater som delar en marin region
eller delregion samarbeta i syfte att uppna direktivets mal.

Landskapsregeringen uppskattar att man i avsnitt 6.5.1 och i tabell 6-5 redogor for
vattenférekomsterna saval i Bottenhavets kustvatten som i Alands ytterskargard.
Landskapsregeringen konstaterar dock att det ingenstans i kapitel 6.5 eller i avsnitt 6.5.1
finns en redogorelse av de EU-domar dar det sdgs att medlemsstaterna— med undantag
for att ett undantag kan beviljas — ar skyldiga att inte [dmna tillstdnd nér ett projekt kan
orsaka en forsamring av en ytvattenforekomsts status eller nar projektet aventyrar
uppnaendet av god status. En redogorelse av dessa domar bor finnas med i programmet
for miljokonsekvensbeskrivning. | programmet fér miljokonsekvensbeskrivning bér det
aven finnas en beskrivning for vilken effekt det planerade projektet har pad ovannamnda
lagstiftning.

Undersokningar av undervattensnaturen runt Aland

Enligt marina direktivets deskriptor 1 ska biologisk mangfald bevaras. Det ar viktigt for att
uppratthalla vardefulla ekosystemtjanster som valmaende fiskpopulationer och rent
badvatten samt undervattensvegetation som bidrar till att binda kol. Ett hav med stor
biologisk mangfald har ocksa stdrre forutsattningar att motsta klimatférandringar och
andra stérningar. Abo Akademi har genomfért karteringar av undervattensmiljén runt
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Aland inom samarbetsprojektet AlandSeaMap, som har resulterat i en Marxan-analys som
pekar ut omraden med potentiellt vardefull undervattensnatur som behover beaktas.

Vilken aktivitet som helst som forsamrar vattenkvaliteten i omradet har potential att
forsamra tillstdndet av den speciellt fina undervattensnaturen i norra Alands
vattenomraden och Bottenhavet. De negativa effekterna av eutrofiering for
undervattensnatur kan t.ex. ses valdigt tydligt i Skargardshavet.

Syftet med EU:s nya forslag till biodiversitetsstrategi ar att fére 2050 sakerstalla
restaurerade ekosystem som ar motstandskraftiga och har ett tillrackligt skydd. EU
foresprakar nettovinstprincipen, vilket betyder att man ger mer tillbaks till naturen an vad
man tar. | biodiversitetsstrategin foresprakas ocksa att minst 30 % av landytan och havet
maste skyddas. 10 % av land- och havsarealen ska vara strikt skyddade i EU.

Att motverka forlust av biologisk mangfald och aterstalla ekosystem kommer att kréva
betydande investeringar pa nationell och europeisk niva. Natur och biologisk mangfald ar
ocksa en prioritering i investeringsplanen for den europeiska gréona given. Dessutom
maste principerna om att "anvandaren betalar” och “fororenaren betalar” tillampas for att
forebygga och atgarda miljoforstoring.

P& Aland finns flera viktiga natur-, kultur- och miljévarden, speciellt i delar av Norrhavet.
Det ar omradden som &r viktiga for dlanningarna fér bland annat husbehovsfiske,
smaskaligt yrkesfiske, rekreation, kulturarv och turism. Det &r viktigt att dessa omraden
bevaras for &lanningarna och de lokala behoven. Alands landskapsregering har for
narvarande en remissrunda gallande atgarder kopplade till bade vattendirektivet och det
marina direktivet. | dessa program lyfter vi vikten av att minska 6vergddningen och av att
inhamta mer kunskap for att langsiktigt starka vardefull undervattensnatur och viktiga
ekosystemtjanster.

| HELCOM:s nya aktionsplan som ska slas fast i oktober 2021 framhévs att Ostersjons
ekosystem ska vara friska och resilienta, det vill sdiga motstandskraftiga mot olika
storningar. HELCOM papekar ocksa att det ar viktigt att forebygga paverkan fran
manniskor som kan leda till obalans i naringskedjan.

Basta tillgangliga teknik

Det finns idag t.ex. semislutna odlingssystem som placeras i vattnet dar utflodesvatten
renas fran partikulart och/eller [0st material i olika grad beroende pa reningsteknik och
floden, innan det blandas med omgivande vatten. Ett hardskaligt system som utvecklats
ar tex Neptun som numer finns kommersiellt tillganglig. | halvslutna vattenbaserade
system tas ofta ca 80 % av det partikuldra materialet om hand innan utvattnet nar
omgivande vatten. | utslapp av kvave och fosfor innebar detta att ca 15-30 % av kvavet
samt 65 -80 % av fosfor tas om hand i slammet, som sedan kan anvandas cirkulart for
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biogas produktion eller som gédningsamnen pa akrar. Dock behdver dessa nya tekniker
testas ordentligt i Ostersjén, och en val utvecklad logistik fér hela kedjan behdver
utvecklas. Att ta hand om sitt utslapp i ett tidigt skede ar mer héllbart och i enlighet med
bade forsiktighetsprincipen samt “férorenaren betalarprincipen”.

For att dverlag forbattra Ostersjons tillstdnd behéver belastningen minska och vardefulla
undervattensmiljoer starkas samt att uttag av fisk behover ske pa ett hallbart satt med
hansyn till komplexiteten av naringsvavarna i Ostersjon.

HELCOM foresprakar att forsiktighetsprincipen anvands och att varken utslapp av kvéve
eller fosfor ska 6ka i ndgon Ostersjobassing forran bade maximalt tillatna utslapp (MAI)
och god status kopplat till dvergdédningen uppnatts. Detta géller ocksa for de omraden
dar utslappen redan ar pa 6nskad niva. Dessutom maste hansyn tas till att bade god
vattenstatus enligt vattendirektivet (2000/60/EG) samt god miljostatus enligt det marina
direktivet (2008/56/EG) ska uppnas.
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§86
Suunnittelujohtajan lausunto Metsahallituksen Kustavin Isokarin lansipuolen
kalankasvatuslaitoksen YVA-selostuksesta

VSLDNo-2023-436

Valmistelija / lisatiedot:

Timo Juvonen
timo.juvonen@varsinais-suomi.fi
erikoissuunnittelija

Varsinais-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja
l[uonnonvarat - vastuualue (ELY-keskus) on varannut mahdollisuuden lausunnon
antamiseen arviointiohjelmasta kuulutusaikana ja viimeistaan 6.10.2023.

Metsahallituksen hankkeen tavoitteena on toteuttaa kalankasvatuslaitos merialueelle
Kustavin Isokarin lansipuolelle. Hanke on osa Kalavaltio -nimista tutkimus- ja
kehityshanketta ja sen tavoitteena on kehittaa kestavaa kotimaista kalantuotantoa.

Hankkeen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) arvioidaan ja vertaillaan
erilaisten hankevaihtoehtojen (VE) ympadristdvaikutuksia.
Kalankasvatuslaitoshankkeen paavaihtoehdot on muodostettu kahdesta eri
sijaintipaikkavaihtoehdoista. Hankkeen alavaihtoehdot on muodostettu
kalantuotannon arvioidusta lisakasvuarviosta (t/a).

Taulukko:YVA-menettelyn vaihtoehdot

Vaihtoehto|Sijainti Alavaihtoehto|Lisdkasvuarvio (t/a)
a 250
VE 1 pohjoinen b 498
C 926
a 250
VE 2 etela b 498
C 926
a 250+250
VE 3 pohjoinen + etela b 498+498
@ 926-926
VEO hanketta ei toteuteta
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YVA-selostuksessa raportoidut, hankkeesta aiheutuvat kielteiset vaikutukset on
arvioitu merkittavyydeltaan paaosin vahaisiksi. Selostuksen johtopaatds on, etta
laajinkaan lisakasvatusvaihtoehto ei aiheuta merkittavyydeltaan kohtalaisiksi
kielteisiksi arvioituja vaikutuksia. Meri-alueen vedenlaatuun ja meriymparistoon
kohdistuvat vaikutukset arvioitiin padosin niin vahaiseksi, ettd niiden todentaminen
esimerkiksi vesianalyysein on haastavaa.

Arviointien perusteella hankkeessa on tunnistettu myos myonteisia vaikutuksia, joista
merkittavimmat ovat vaikutukset aluetalouteen seka vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen ja maankayttéon. Hankkeen toteuttaminen tukee toiminta-
alueella voimassa olevan Varsinais-Suomen maakuntakaavan seka Saaristomeren ja
Selkdmeren merialuesuunnitelman toteutumista vesiviljelyn kehittamisvydhykkeen
osalta. Myds epasuorat ilmastovaikutukset arvioitiin myodnteisiksi, mikali
kalantuotanto korvaa sellaista ruoantuotantoa, jolla on kalan avomerikasvatusta
haitallisempia suoria ilmastovaikutuksia.

Tehtyjen arviointien perusteella hankkeen kaikki sijainti- ja lisakasvuvaihtoehdot ovat
ymparistollisesti toteuttamiskelpoisia, eika hanke ole ristiriidassa vesien- ja
merenhoidon tavoitteiden tai muiden hankkeen kannalta oleellisten saaddsten tai
strategioiden suhteen. Arvioinnin tulosten mukaan myds suurin lisakasvuvaihtoehto
tayttaa ymparistolliset kriteerit seka on myds taloudellisesti kaikkein tehokkain
arvioiduista vaihtoehdoista.

Suunnittelujohtajan lausunto Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueelle
Metsdhallituksen suunnitteleman kalankasvatuslaitoksen
ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta, Kustavi, Isokari ja merialue

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on kasitelty toimintaa ohjaavat
alueidenkaytdn suunnitelmat ja Suomen merialuesuunnitelma. Ndiden osalta ei ole
tunnistettavissa ristiriitaa alueelle suunniteltu toiminnan toteuttamiselle.

Toiminnot sijoittuvat Suomen merialuesuunnitelmassa 2030 vesiviljelyn
kehittamisvyohykkeelle. Merkinnalla osoitetaan kalan jatkokasvatuksen kannalta
potentiaalisia alueita. Lisaksi toiminta-alue rajautuu merialuesuunnitelmassa
merenkulun alueeseen, jolla osoitetaan kauppamerenkulun 1-luokan vaylat ja muut
paljon liikenndidyt merialueet.

Merkintojen osalta suunniteltu kalankasvatus on Saaristomeren ja Selkameren
merialuesuunnitelman tarkoittamaa toimintaa. Merialuesuunnitelman vesiviljelyn
kehittamisvyohykkeen suunnitteluperiaatteiden mukaan vesiviljelya kehitettdessa on
tarkeaa selvittaa parhaiten soveltuvat alueet meriympariston tila ja luontoarvot
huomioiden. Lisaksi on tarkeaa ottaa huomioon vesiviljelyn toimintaketjun kannalta
oleelliset tarpeet, kuten infrastruktuuriyhteydet, satamat seka eri tuotantovaiheiden
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vaatimat alueet. Vesiviljelyn kehittamisen lIahtékohtana on uusien teknologioiden
tuomat mahdollisuudet kalankasvatuksen sijoittumiselle niin, etta mereen ja
meriymparistdon kohdistuva kuormitus olisi mahdollisimman vahaista.

Toiminnot sijoittuvat Varsinais-Suomen maakuntakaavan alueelle ja noin neljan
kilometrin etaisyydelle Ahvenanmaan maakunnan rajasta. Varsinais-Suomen
maakuntakaavassa toiminta-alueelle on osoitettu vesiviljelyn kehittamisvydhyke seka
selkameren kalastuksen ja kalatalouden kehittamisvyohyke. Lisaksi alle viiden
kilometrin paahan vaihtoehdon toimintojen ulkorajasta sijoittuu laivavayla,
suojelualueita, Natura-alueita, retkeily- ja matkailutoimintojen alue seka rakennetun
ympariston suojelualue. Vesiviljelyn kehittamisvydhykkeen merkinnalla esitetaan
vesiviljelyn kehittamisvydhykkeina Varsinais-Suomen soveltuvimmat merialueet kalan
jatkokasvatukselle pitkalla aikavalilla. Merkintaa koskeva suunnittelumaarays on
seuraava: Suunnitelmien ja toimenpiteiden vyohykkeella on huomioitava vesiviljelyn
kehittamismahdollisuudet. Vydhykkeen suunnitelmissa tulee ottaa huomioon
ymparistoarvot ja edistettava vesien- ja merenhoidon tavoitteita.

Varsinais-Suomen liitto haluaa vield erikseen mainita merialueiden ekologisen tilan
haasteista ja korostaa mereen kohdistuvan ravinnepaineen tarkkaa seurantaa kaikilla
toimialoilla. Pitkajanteinen ja resursoitu toiminta rehevoitymiskehityksen
kaantamiseksi kohti puhtaampaa merialuetta on jokaisen toimialan ja koko
yhteiskunnan etu.

Lisaksi liitto toteaa kalataloudella olevan huomattavan roolin merialueellaan ja
aluetaloudessa.

Ehdotus
Esittelija: Heikki Saarento, suunnittelujohtaja

Maankayttdjaosto merkitsee tiedoksi 25.9.2023 ELY-keskukselle l[ahetetyn
suunnittelujohtajan lausunnon Metsahallituksen Kustavin Isokarin lansipuolen
kalankasvatuslaitoksen YVA-selostuksesta.

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
Varsinais-Suomen ELY-keskus
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Vastaanottaja: ELY Kirjaamo Varsinais-Suomi

Aihe: VARELY/2580/2022 - ilmoitus lausunnon antamatta jattamisesta
Luokat I

Hei,

Puolustusvoimilla ei ole tarvetta antaa lausuntoa YVA-selostuksesta koskien Metsdhallituksen suunnitteleman kalankasvatuslaitoksen ymparistévaikutusten arviointiselostus, Kustavi, Isokari, merialue
(VARELY/2580/2022).

Ystavallisin terveisin,

2. Logistiikkarykmentti
PL 1000

20811 Turku

puh. 0299 572 263

Tama viesti on osoitettu ainoastaan sen tarkoitetulle vastaanottajalle ja se saattaa sisdltda salassa pidettdvdd tietoa. Jos et ole viestissd tarkoitettu vastaanottaja, tuhoa viesti ja ilmoita asiasta vdlittomasti viestin lahettdjille.
Viestin siséllén, vdlitystiedon ja viestin olemassaolon hyvdksikdyttdminen ja ilmaiseminen on kielletty laissa (laki sdhkdisen viestinnén palveluista 136 §).

Detta meddelande dravsett endast for den namnda mottagaren och kan innehdlla sekretessbelagd information. Ifall du inte ar den avsedda mottagaren, vanligen férstor meddelandet och informera avsandaren omedelbart. Detar
ilag (136 &ilagom tjansterinom elektronisk kommunikation) forbjudet att utnyttja eller réja meddelandets innehall och formedlingsuppgifter eller uppgifterna om meddelandets existens.

This e-mail message is intended only for the person(s) named in the message header and may contain privileged information. If you are not the intended recipient of this message, please delete the message and notify the sender
immediately. Itis forbidden by law (Information Society Code, Section 136) to disclose the content or traffic data of the message or the knowledge of its existence, or to make use of them.
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Viite: Lausuntopyyntd VARELY/2580/2022

Metsahallituksen kalankasvatuslaitos, Kustavi, Isokari, ymparistovaikutusten arviointiselostus

Ruokavirasto kiittda Varsinais-Suomen ELY-keskusta mahdollisuudesta
lausunnon antamiseen YVA- arviointiselostuksesta ja pahoittelee, ettei lausunut
kesalla arviointiohjelmaan liittyen.

Eldintautiriskit

Mahdollisuudet kuolleiden kalojen automaattiseen kerdaamiseen verkkokasseista
(niiden pohjalta) tulisi Ruokaviraston mielesta kasitella isoihin
merikassikasvattamoihin liittyen. Erityisen tarkeaa se on silloin, kun kyseessa on
pitopaikka, jossa kdyntimaarat suunnitellaan alunalkaenkin vahaiseksi ja siten sairaat
ja kuolleet kalat todenndkoéisimmin paatyvat kassien pohjalle.

Merikasseihin jaavat sairaat tai kuolleet kalat levittavat taudinaiheuttajia tehokkaasti
ymparistoon seka viljeltyihin, ettda luonnonvaraisiin kaloihin. Ruokaviraston
nakokulmasta kuolleiden kalojen tehokas keraaminen parantaisi pitopaikkojen
bioturvallisuutta myds mahdollistamalla kuolleisuusmaarien tarkan seuraamisen ja
siten varhaisen puuttumisen tautiepailyissa. Tautien varhainen havaitseminen
puolestaan vahentaisi myos ldakitsemisen tarvetta.

Kalojen kuolleisuudesta merikassikasvatuksessa Suomessa ei ole tarkkoja tietoja.
Ruokavirasto on joissain yksittdistapauksissa arvioinut kuolleisuuden olevan jopa
kymmenia prosentteja vuodessa. Eri ymparistotekijat (pitka helle, levat, taudit,
hylkeet ym.) voivat nostaa ns. normaalia kuolleisuutta huomattavasti. Isossa
kasvatuspaikassa jo matala prosentuaalinen kuolleisuus tarkoittaa tuhansia veteen
hajoamaan jaavia kalakiloja vuodessa, ellei niita kerata pois. Menetetty biomassa
voidaan myods talla hetkella korvata uusilla poikasostoilla ilman erillista lupaa.
Huolestuttavaa Ruokaviraston mielesta on my®ds, ettei kuolleisuus tule viranomaisen
tietoon.

Esimerkkina Norjassa vesiviljelytuotantoa koskevassa kansallisessa asetuksessa (16 §)
saadetaan, etta kuolleet kalat on poistettava kasvatusyksikdista paivittain, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta: https://lovdata.no/forskrift/2008-06-17-822/§16 Mattilsynetin
verkkosivuilla on avattu vaatimusta kalankasvattajille:

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi
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Eldinsuojelu

https://www.mattilsynet.no/fisk-og-akvakultur/oppdrettsanlegg/krav-til-opptak-og-
handtering-av-dodfisk-i-oppdrettsanlegg.

” Altailla kdaydaan kasvatuskaudella lahes paivittdin. Jos laitoksella kdytetaan
etdruokintaa, kdyntimaadrien maara vahenee huomattavasti.” Valtioneuvoston asetus
viljeltyjen kalojen suojelusta (812/2010) 6 §:n mukaan kalojen pitopaikka ja
hyvinvointi on tarkastettava vahintdaan kerran paivassa, ellei se ole mahdotonta
vaikeiden sddolojen, jadpeitteen tai kaytettavan kasvatusmenetelman vuoksi.
Tarkastuksessa on kiinnitettava erityistda huomiota mahdolliseen epanormaaliin
kayttaytymiseen, vaurioihin, sairauden oireisiin ja kalojen lisddantyneeseen
kuolleisuuteen. Tarvittaessa on ryhdyttava valittomiin toimenpiteisiin asian
selvittamiseksi ja korjaamiseksi. 1.1.2024 voimaan tulevan lain eldinten
hyvinvoinnista (693/2023) 6 §:n 2 mom. mukaan hoidossa olevaa eldintd ei saa jattaa
hoidotta eika hylata. Saman lain 22 §:n mukaan, jos hoidossa oleva eldin on ihmisen
valittdmassa valvonnassa tai tavoitettavissa, eldimen hyvinvointi ja pitopaikka
laitteineen on tarkastettava vahintdaan kerran padivdssa ja tarvittaessa useamminkin.
Riittavaa tarkastustiheytta arvioitaessa on otettava huomioon eldintenpitomuoto,
eldinlaji, eldimen fysiologinen tila sekd olosuhteet eldinten pitopaikassa ja
elinymparistossa. Paivittainen tarkastusvelvollisuus ei kuitenkaan koske viljelykaloja,
joiden paivittdinen tarkastaminen on mahdotonta vaikeiden sadolojen, jadpeitteen
tai kdytettavan kasvatusmenetelman vuoksi. Lainsdadanto ei vaadi paivittaista
viljeltyjen kalojen hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastusta. Kuitenkin on tarkeé ottaa
huomioon tarkastustiheytta pohtiessa, ettd tarkastustiheyden venyessa pidemmaksi
kuin kerran paivassa, on mahdollista, etta kalojen hyvinvointi pdasee vaarantumaan
eika riittaviin toimiin kalojen hyvinvoinnin turvaamiseksi paasta ryhtymaan. Kalojen
mahdollisesti kokema karsimys tai kipu voi paasta pitkittymaan tarpeettomasti, jos
kalojen hyvinvoinnin vaarantumista ei huomata tarkastamattomuuden vuoksi.
Esimerkiksi kalojen laakitysten tai muun hoidon aloittaminen voi pitkittya lisaksi
tilanteen vaatiessa kalan lopetus voi pitkittya tarpeettomasti.

Vna viljeltyjen kalojen suojelusta (812/2010) 9 §:n mukaan kaloille on annettava
riittdvasti ravintoainekoostumukseltaan sopivaa rehua. Akillisid rehun laadun,
maaran tai ruokintamenetelman muutoksia on valtettava. ellei se ole tarpeen kalojen
hyvinvoinnin ja terveyden turvaamiseksi. Kaloja ruokittaessa on estettava kalojen
liiallinen kilpailu rehusta. Kalojen ja erityisesti kalanpoikasten ruokinnan onnistumista
on seurattava. Ruokaviraston nakemyksen mukaan, vaikka kaytetaan etaruokintaa,
tulisi ruokinnan onnistumista ja kalojen hyvinvointia kuitenkin seurata riittavan
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Osasto Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
Yksikko
tiheasti, jotta varmistetaan kalojen hyvinvointi ja ruokinnan onnistuminen. Kalojen
ruokinnan ollessa etaruokintaa on tarkea ottaa huomioon ruokintajarjestelman
mahdolliset hairiot, etta voidaan taata kalojen ruokinta.
Edelld on kuvattu myds eldintautien leviamiseen liittyvia riskeja, mikali kaloja ei
tarkasteta riittavan tihedaan. Taman lisaksi esimerkiksi kalojen hyvinvoinnin
vaarantumisen tai eldintautien vuoksi itsestdan kuolleet kalat, joita ei havaita ja
poisteta, voivat aiheuttaa erilaisia riskeja seka kuormitusta myés ymparistéon
eldinten hyvinvoinnin vaarantumisen seka eldintautien leviamisriskien lisaksi.
Yksikdnjohtaja Sirpa Kiviruusu
Erityisasiantuntija Hanna Kuukka-Anttila
Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority
PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)
ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7
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Lahetetty: torstai 10. elokuuta 2023 14.22
Vastaanottaja: ELY Kirjaamo Varsinais-Suomi
Aihe: Lausuntopyyntd VARELY/2580/2022
Luokat: -

Hei

IImoittaisin, ettd Tukesilla ei ole lausuttavaa Kustavin Isokarin ldnsipuolelle suunnitellun kalankasvatuslaitoksen ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta (VARELY/2580/2022).

Terveisin

—

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Finnish Safety and Chemicals Agency
Yliopistonkatu 38, 33100 Tampere

Puh. 0295052 682

@000

Tilaa kemikaalien ja nestekaasun kaytonvalvojien uutiskirje taalta


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tukes.fi%2F&data=05%7C01%7C%7C76180d7e16db4521ff3408db99940d9f%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C638272633379830655%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=bMAqMkMcFocLFkkQH01yqKzzlnGPYiFBB%2BbarYK%2FDxI%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2Fturvallisuusjakemikaalivirasto&data=05%7C01%7C%7C76180d7e16db4521ff3408db99940d9f%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C638272633379830655%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=Feji1IVXLFfSL84%2B4YJGJAHxyIjxYZfqIZU4xoyRuaA%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Ftukesinfo&data=05%7C01%7C%7C76180d7e16db4521ff3408db99940d9f%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C638272633379830655%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=eAQYI%2FtxK%2BBXj1Z9PNqEiiqiZtFU%2FRPUbq2QSM3y6M8%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.linkedin.com%2Fcompany%2F1405255&data=05%7C01%7C%7C76180d7e16db4521ff3408db99940d9f%7Cd95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671%7C1%7C0%7C638272633379830655%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=EIAP%2Bk9I70zTbZwZ6qwVEFL4P13C%2BVNTn6ZNdApcjfA%3D&reserved=0
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Suomen luonnonsuojeluliiton Varsinais-Suomen piiri ry

Martinkatu 5, 20810 Turku, varsinais-suomi@slI.fi, 040-372 5301

kirjaamo.varsinais-suomi@ely-keskus.fi

LAUSUNTO

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueen (ELY-keskus) lausuntopyynto koskien hankkeesta vastaavana toimivan
Metsahallituksen Kustavin Isokarin lansipuolelle merialueelle suunnittelemaa
kalankasvatuslaitosta ja sen ymparistovaikutusten arviointiselostusta.

Diaarinumero VARELY/2580/2022.

Suomen luonnonsuojeluliiton Varsinais-Suomen piiri katsoo, ettd arviointiselostus on hyva ja
kattava. Selostuksessa on varsin paljon kannanottoja, joihin tuomme esille omia kannanottojamme
tassa lausunnossa. Huomautamme myds, ettd ELY-keskuksen lausunto arviointiohjelmasta on
erittdin hyva.

Isokarin laitokset olisivat toteutuessaan suuri yksittdinen rehevoéittavan fosforin paastoélahde.
Esimerkiksi ltamereen jatevesia paastava, lahes 300 000:n asukkaan jatevedet kasittelevan Turun
seudun puhdistamon kokonaisfosforin paasto oli vuonna 2022 3,6 tP/v, mika on vahan pienempi
kuin Isokarin laitosten 3,8 tP/v vaihtoehdoissa VE1c ja VE2c, joissa lisdkasvu olisi 926 t/v.
Kokonaisfosforin puhdistusteho Turun seudun puhdistamolla oli 98%.

Uudenkaupungin Haponniemen puhdistamon puolivuosijaksoraportin 1-2022 tammi-kesdkuu
mukaan tuon puolen vuoden jakson aikana puhdistamon kokonaisfosforin paasto oli 1,3 kgP/vrk, eli
noin 0,47 tP/v. Puhdistamon puhdistusteho kokonaisfosforin osalta on 98 %. Isokarin laitosten
pienimpien vaihtoehtojen VE1a ja VE2a p&aastot olisivat 1 tP/v.

Arviointiselostuksessa ei esitetd suunnitelmaa tai menetelmaa, jolla Isokarin laitosten jatevesi
ensinkdan kasiteltdisiin paaston pienentamiseksi. Eikd siind myoskaan esitetd, miten jateveden
maaraa ja laatua mitattaisiin paastdjen seuraamiseksi.



Arviointiselostuksen luvussa 14.3.3 HELCOMin Itdmeren suojeluohjelma kasitellddn hankkeen
toteuttamiskelpoisuutta Itdmeren suojeluohjelman kannalta. Kuten arviointiselostuksessa
todetaan,

I[tdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus, eli ns. Helsingin
sopimus velvoittaa sopimusmaita

e viahentamaan kuormitusta kaikista paastolahteista
* suojelemaan meriluontoa
e sdilyttamaan monimuotoisuutta

Isokarin laitosten toteutuminen merkitsisi merkittavaa ristiriitaa Itdmeren suojelusopimuksen
kuormituksen vahentamista kaikista paastolahteistd koskevan velvoitteen kanssa. Tama koskee
kaikkia Isokarin lisdkasvun vaihtoehtoja. Sijainnin siirtdminen avomerelle ei vahenna kuormitusta.

Ristiriidan merkittavyytta lisda erityisesti se, etta kaikilta muilta paastolahteiltd on jo kauan vaadittu
ja vaaditaan edelleenkin jateveden puhdistusta ja myos seurantaa, joka perustuu jateveden maaran
ja laadun mittaukseen. Riippumatta siitd, miten pienia kukin niista yksin on ja miten pieni kunkin
vaikutus ldhivesiston tai koko Itameren kannalta on. Tdma on vesiensuojelussa merkittdva yleinen
periaate ja kaytantd, jota Itdmeren suojelusopimuksen kuormituksen vahentdamisvelvoitekin
edellyttdaa noudatettavan. Yhden toimijan, verkkoaltaassa Itameressa tapahtuvan kalankasvatuksen
kohdalla ei ole perusteltua poiketa Itdmeren suojelusopimuksen velvoitteesta vahentaa
kuormitusta kaikista kuormitusldahteistd. Perustetta poikkeamiselle ei ole esitetty
arviointiselostuksessa.

Tama periaate, jossa kuormituksen vdahentamisvaatimus kohdistuu jokaiseen suureen ja pieneen
kuormittajaan on valttamaton suuressa systeemissa, kokonaisuudessa, jossa yhden vaikutus
kokonaisuuteen on pieni, tai ei ole mitattavissa ollenkaan. Ei ole mahdollista saada aikaan kaikkien
yksittaisten paastolahteiden pdastdjen vahenemista jos jokaista erillista paastolahdetta kasitelldan
tarkastelemalla vain paikallisia vaikutuksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on raportissaan 8.8.2001 Itdmeren suojelusopimuksen
toteuttaminen Suomessa, Dno: 193/54/01 todennut mm:

Helsingin sopimus ja sopimuksen liitteet ovat sitovuudeltaan verrattavissa lainsaadantoon ja
ne velvoittavat mm. viranomaisia ja tuomioistuimia.

Arviointiselostuksessa on useassa kohdassa liitetty Isokarin laitosten perustaminen ja sen tavoitteet
Vesiviljelystrategia 2030:een. Selostuksen johdannossa mm. todetaan:



Hankkeen tavoite on vesiviljelystrategian 2030 mukainen. Vesiviljelystrategian tavoitteena
on lisata kotimaisen kalankasvatuksen tuotantoa vuoteen 2030 mennessa nykyisestd noin
15 miljoonasta kilogrammasta 25 miljoonaan kilogrammaan....

Tama tarkoittaisi sitd, ettd toteutettaessa tama kalankasvatuksen lisdys 10 000 t/v Itdmeressa
verkkoaltaissa, Itameren kokonaisfosforin kuormitus kasvaisi arviointiselostuksessa kaytettyja
arvoja soveltaen 4,1kgP/t x 10000t/v = 41 tP/v. Tama on todella suuri lisdys yhdelta toimialalta, joka
ei puhdista jatevesidan lainkaan. Tallaisen fosforikuormituksen siirtdminen avomerelle tai muualle
Itdmeressa ei vahenna kuormitusta. Kyse olisi lisdamisesta. Isokarin laitoksen ymparistovaikutusten
merkittavyyttd arvioitaessa on otettava huomioon tdma arviointiselostuksessa esille tuotu
kehityskulku ja Isokarin laitoksen tavoitteen liittyminen vahvasti siihen.

Vaikka Isokarin hankkeen talous- ja tyollisyysvaikutukset eivat ole YVA-lain arviointimenettelyssa
arvioitavia merkittavia vaikutuksia, luonnonsuojelupiiri tuo esiin alla olevat tiedot ja nakemykset
vaikutusten merkittavyyden arvioimisen taustaksi kun ne ovat esilla arviointiselostuksessakin.

Arviointiselostuksen luvussa 19 ALUETALOUDELLISET NAKOKOHDAT esitetdan arvioita ja lukuja
kalankasvatuksen tuomista tyopaikoista sekd sen tuotannon arvosta ilmeisesti lilkkevaihdon mukaan.

Luvussa 19.3 Nykytila on kerrottu, etta

Kalankasvatustuotannon maara oli vuonna 2021 Suomessa 14,4 miljoonaa kiloa ja
tuotannon arvo 73,3 miljoonaa euroa.

Kayttamalla fosforipadston arvona 4,1 kg/t tuotettua kalaa, saadaan kalankasvatuksen
fosforipaastoksi Suomessa vuonna 2021 59 tP/v. Vesistoon paastettya fosforitonnia kohden oli
tuotannon arvo 73,3M€ / 59tP = 1,2 M€/tP.

Sellu- ja paperiteollisuuden liikevaihto vuonna 2020 oli 24 000 miljoonaa € ja fosforipaasto 120 tP/v.
Liikevaihdon ja fosforipaaston suhde tédssa teollisuudessa on 24000M€/v / 120tP/v = 200 M€/tP.

Kalankasvatus tuottaa fosforipdastodonsa nahden vain 1 % siitd liikevaihdosta, jonka sellu- ja
paperiteollisuus tuottaa. Tdma huomattava epdsuhta korostaa kalankasvatuksen aiheuttaman
kuormituksen suurta merkitystd Itameressa ja Uudenkaupungin avomeri vesimuodostumassa silloin
kun arvioidaan Isokarin laitoksen aluetaloudellisia vaikutuksia.

Luvussa 23 YHTEENVETO VAIHTOEHTOJEN VERTAILUSTA esitetdadn eri vaihtoehtojen
toteuttamiskelpoisuudesta tallainen arvio:

Tehtyjen arviointien perusteella hankkeen kaikki sijainti- ja lisdkasvuvaihtoehdot ovat
ymparistollisesti toteuttamiskelpoisia eikd hanke ole ristiriidassa vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden tai muiden hankkeen kannalta oleellisten sdaddosten tai strategioiden suhteen.



Arvioinnin tulosten mukaan myos suurin lisdkasvuvaihtoehto tayttaa ymparistolliset kriteerit seka
on myo0s taloudellisesti kaikkein tehokkain arvioiduista vaihtoehdoista.

Luonnonsuojelupiiri on edelld kuvannut perusteluja sille, ettd Isokarin verkkoallashankkeen
tavoitteet ja laitoksen toteuttaminen ovat ristiriidassa Itdmeren alueen merellisen ympariston
suojelua koskeva yleissopimuksen, sopimuksen perusteella tehtyjen ohjelmien ja suunnitelmien
kanssa ja ndiden asettamien koko Itdmerta koskevan kuormituksen vahentamisen velvoitteen
kanssa. Mikaan sijainti- ja lisdkasvuvaihtoehto ei ole toteuttamiskelpoinen.

Luonnonsuojelupiiri katsoo myds, ettd hankkeen toteuttaminen on ristiriidassa vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamista koskevan lain kanssa (1299/2004, vesienhoitolaki). Vesienhoitolain
nojalla on annettu valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisestd (1040/2006),
valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista (1303/2004) seka valtioneuvoston asetus merenhoidon
jarjestamisesta (980/2011). Lisaksi vesienhoitolain ja ymparistonsuojelulain nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006).

Vesienhoitolaki ei suoraan aseta toiminnanharjoittajille velvoitteita, mutta vesienhoitolain
perusteella valtioneuvoston hyvaksymat vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelma tulee
ottaa huomioon Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisessa lupaharkinnassa (vesienhoitolaki 28
§, YSL 51 §, VL 3:6). Vesienhoitolain nojalla laadittujen ja valtioneuvoston hyvaksymien
vesienhoitosuunnitelmien ymparistotavoitteet ja merenhoitosuunnitelman meriymparistoa
koskevat tilatavoitteet seka paineiden vahentamista koskevat tavoitteet sitovat viranomaisia
lupaharkinnassa tapauskohtaisesti.

Keskeista on padston aiheuttama lisdakuormitus ja sen aiheuttama vaikutus vastaanottavan
vesiston tilaan. Toiminnan vaikutus on ratkaiseva tekija, ei vesimuodostuman tila itsessaan.

Hanke kohdistuu vesimuodostumaan Uudenkaupungin avomeri (3_Seu_120), jossa
vesimuodostuman tila on heikentynyt hyvasta tyydyttavaan. Luonnonsuojelupiiri katsoo, ettd
vesien tila edelleen heikentyy lisakuormituksen johdosta ja ainakin vesimuodostuman hyvan tilan
saavuttaminen vuoteen 2027 mennessa karkaa kasista.

Euroopan unionin (EU) tuomioistuin antoi vuonna 2015 niin kutsutun Weser-tuomion (C-461/13),
jossa oli kyse vesipuitedirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY
yhteison vesipolitiikan puitteista) velvoittavuudesta yksittaisessa hankkeessa. EU-tuomioistuin
linjasi, etta jasenvaltio ei saa myontaa lupaa hankkeelle, joka heikentaa pintavesimuodostuman
tilaa tai vaarantaa sen ympadristotavoitteen saavuttamisen. Pintavesimuodostuman tilan
heikkenemista on ratkaisun mukaan jo yhden laadullisen tekijan tilan huonontuminen.

Weser-tuomion vaikutus on, etta paastoja vastaanottavan vesimuodostuman tilaa ja paaston
vaikutuksia arvioidaan ekologisen tilan osalta laatutekijakohtaisesti. Tama tarkoittaa, etta
toiminnan sijoittumisessa on perusteltua syyta kayttda ajantasaisia vesimuodostuman tilaa
koskevia tietoja seka suunnitella toiminta niin, etta vastaanottava vesimuodostuma kestaa
toiminnan vaikutukset eikd laatutekijakohtaista heikentymista arvioida aiheutuvan. Ndin ei siis
luonnonsuojelupiirin mielesta ole hankkeen toteutumisen vaikutusten osalta Uudenkaupungin



avomerialueella. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan seurausten
todenndkaoisyytta ja haitallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon myos varovaisuusperiaate.

Lupaharkinnassa on otettava huomioon myods yhteisvaikutukset. AVI myonsi ymparistéluvan
(ESAVI/5557/2021) Lannenpuolen Lohi Ky:n laitoksen kalantuotannon kasvattamiseen 300
tonnista 600 tonnin vuodessa. Loukeenkarin laitos sijaitsee Kihdin pohjoispdassa Kustavin
Katanpaan lansipuolella ja sen ravinnekuormituksen on arvioitu vaikuttavan myds
Uudenkaupungin avomeri -vesimuodostumaan. Lupapaatoksessa kuvattiin, ettd laskennallinen
kuormitus olisi nykyisella laitoksella 1400 kg P vuodessa ja 12000 kg N vuodessa ja luvan saaneella
laajennuksella 1800 kg P/v ja 20000 kg N/v. Asiasta on valitettu. Kalankasvatusta halutaan lisata
alueelle muutenkin, silla Nordic Trout haki ymparistélupaa Isonkarin etelapuolelle uudelle
laitokselle. Tosin he vetivat hakemuksensa pois, kun hankkeelta edellytettiin YVA-menettelya.

Suomen luonnonsuojeluliiton Varsinais-Suomen piiri ry

Turussa 4.10.2023
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