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Kaavoitusasian toimittaminen ministeriélle - Normannsetin teollisuus- ja satama-
alueen kaavoitusta koskeva ratkaisematon vastalause - Gamvikin kunta

1. Johdanto

Liitteen& on Normannsetin teollisuus- ja satama-alueen kaavoitus, kaavan tunnus 5626_2017.01, seka
asiaa koskevat asiakirjat, vrt. kaavoitus- ja rakennuslain 5-6 ja 11-16 §.

Kaavaehdotuksen tarkoituksena on saannella kalastus- ja meriteollisuusalueita seka satamarakenteita
Normannsetfjordenin lansi- ja itdpuolella seké& aallonmurtajaa Veviknesetista Lille Kamgyaan.
Kaavaehdotuksen tarkoituksena on turvata kunnalle kaupallista maata kalastus- ja muun meriteollisuuden
tulevaa kasvua varten.

Maaherran esittamaa suunnitelmaa vastaan on viela ratkaisemattomia vastalauseita. Vastalauseet
koskevat lyhyesti sanottuna seuraavia kolmea asiaa:

1. Tromssan ja Finnmarkin maaherra (Statsforvalteren) katsoo, etta Lille Kamgyalle ehdotettu
vesiviljelyalue on ristiriidassa luokkiin "EN-Verittdin uhanalainen” ja "VU-Vaurioituva” kuuluvien
uhanalaisten merilintulajien ja niiden elinympéaristjen etujen kanssa.

2. Maaherra katsoo, ettéa ehdotettu vesiviljelyalue on ristiriidassa sellaisten anadromisten lohikalojen
populaatioiden etujen kanssa, jotka elavat vesistbissa, joiden laatutaso on huonompi kuin hyva.

3. Maaherra katsoo, etta ehdotettu suunnitelma ei tayta vesiasetuksen 12 §:n mukaista uusien
toimenpiteiden arviointivelvoitetta.

Ratkaisuja on yritetty |6ytéda osapuolten valisella vuoropuhelulla. Virallista sovittelua ei kuitenkaan ole
suoritettu, vrt. suunnittelulain 5-6 §. Kunta on pyytanyt, ettéd ministeriolle jatetd&n suunnitteluasia ilman
sovittelua. Tapauksen historian perusteella valtioneuvosto katsoo, etta sovittelun jatkaminen ei tule
onnistumaan ja etta asia on selvitetty riittavasti, jotta se voidaan jattaa ministerion ratkaistavaksi.
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2. Ehdotettu kaavoitusalue ja sen suhde muuhun kaavoitukseen

Suunnittelualue, jonka pinta-ala on hieman yli 3,81 km2, josta noin 2,46 km? on tarkoitettu merialueen
maankayttoon, kattaa koko Normannsetin vuonon koilliseen Mehamnista Vevikskjeeretiin ja Lille
Kamgyaan asti.

Normannsetin suunnittelualue ei ole paéllekkainen minkaan hyvaksytyn asemakaavan kanssa, mutta se
rajoittuu lounaassa Mehamnin vastaanottoaseman voimassa olevaan asemakaavaan (kaavatunnus
2000.02). Liséksi suunnittelualue rajoittuu etelassd Gamvikveienin louhoksen kaavoitusohjelmaan
(kaavatunnus 2014.03), joka hyvéaksyttiin 19. maaliskuuta 2015.

Voimassa olevan kuntakaavan alueosassa suunnittelualue on osoitettu pddosin LNFR-alueeksi
(Maatalous-, luonto- ja virkistyskaytto seké poronhoito), ja pienempi alue asuinkayttoon.

Yleiskartta, jossa suunnittelualue on merkitty
katkoviivalla:

Hyvéaksytty kaavakartta (vesiviljelyala vaaleanpunaisella
varjostuksella):
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3. Taustajaprosessi

Kaavaehdotus on kaynyt lapi laajan prosessin ja menettelyn ennen kunnanvaltuuston
suunnittelupéatosta.

Kaavoitusty® aloitettiin jo vuonna 2017, ja asemakaavaehdotus asetettiin julkisesti néhtaville talvella
2020.* Avinor ja maaherra esittivat kaavaehdotuksesta vastalauseensa. Avinorin vastalauseet perustuivat
Mehamnin lentoaseman lentoturvallisuuteen, kun taas maaherran vastalauseet koskivat Vedvikskjeeretin
ja Lille Kamgyan aallonmurtajan perustamista seka tietdmattdmyytta suunniteltujen kehittdmistarkoitusten
vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen.? Taman jalkeen kaavoitustyd pysahtyi.

* Ks.liite 37
2 Ks.liite 33
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Syksylla 2023 kunta ilmoitti muuttavansa suunnitelmaa, koska Mowi ei saanut vuonna 2021
poikkeuslupaa Lille Kamgyan vesiviljelylaitokselle. Kunta paatti sisallyttaa laitoksen alueelliseen
saantelyyn. Suunnitelmissa on perustaa laitos, jossa on 6 hakkia ja rehuproomu ja jonka tuotanto on 3
120 tonnia MTB.

Maaherra antoi lausuntonsa muutosilmoituksesta 22.8.23 paivatylla kirjeella.?

Kunta jarjesti 2.2.2014 paivatylla kirjeella toisen kuulemisen ja julkisen néhtavilla olon
kaavaehdotuksesta, joka sisélsi silloin myos vesivilielyyn varatut alueet.*

Maaherra antoi koordinoidun kuulemislausunnon 14. maaliskuuta 2014 paivatylla kirjeella. Avinor esitti
lentoturvallisuuteen liittyvan vastalauseen, ja SF esitti vastalauseen, joka on esitetty taman kirjeen
johdannossab®.

Kunta vastasi 3. toukokuuta 2014 vastalauseisiin esittamalla ratkaisuja ja pyytamalla, etta vastalauseista
luovutaan.®

Avinor pystyi 27 paivana toukokuuta 2014 paivatyssa kirjeessa luopumaan vastalauseestaan tietyin
ehdoin.”

Kunta ilmoitti 28.6.24 paivéatyssa kirjeessa, etta se tekisi kaavoituspaatoksen maaherran kanssa kaydyn
vuoropuhelun jalkeen maaherran ratkaisemattoman vastalauseen kanssa ja pyytaisi sen toimittamista
ministeridlle ilman edeltavaa sovittelua.®

Gamvikin kunnanvaltuusto viimeisteli ja hyvaksyi Normannsetin satama- ja teollisuusalueen tarkistetun
aluemaarayksen vaikutustenarviointeineen kokouksessaan 9.7.2014, asia 73/24, ja pyysi samalla, etta
asia lahetetadn ministerioon lopullista paatosta varten ratkaisemattomien vastineiden osalta.®

4. Maaherran vastalause

Seuraavassa on lainaus maaherran 14. maaliskuuta 2014 paivatyssa kirjeessa esittamasta
vastalauseesta:

Ymparistovaikutukset ja vaitteiden perusteet

Suunnitelman vesiymparistoon ja biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutusten
arvioinnissa todetaan, etta toimenpiteen (vesiviljelyalue) toteuttamisella on kokonaisuutena
merkittava kielteinen vaikutus, mukaan lukien merkittava vaikutus (--) lintujen, anadromisten kalojen
ja vesistdjen alateemoihin. Useita vaikutusten arvioinnin luvussa 11 esitetyista ennakoiduista ja
lieventavista toimenpiteista ei saa maarata suunnitelmassa.

Kaavaluonnoksessa ehdotettua vesiviljelyaluetta ei voida toteuttaa ilman merkittavia kielteisia
seurauksia luonnonymparistolle, mik& on vastoin ympaéaristdalan kansallisia intresseja, vrt. KLD:n
vastalauseen kiertokirje T-2/16. Td&man vuoksi maaherra vastustaa Normannsetin
aluevaraussuunnitelmaa.

Gamvikin kunta on yhdessa Tenon, Berlevagin ja Batsfjordin kuntien kanssa ilmoittanut
kaynnistavansa kuntien valisen rannikkoalueita koskevan suunnitelman. Siksi on valitettavaa, ettd on
olemassa rinnakkaisia suunnitteluprosesseja, joissa tutkitaan ja ehdotetaan uusia vesiviljelyalueita.
Rantavyothykesuunnitelmassa kunnalla on mahdollisuus tehda todellisia arvioita
kokonaisvaikutuksista ja vaihtoehtoisista sijoituspaikoista, vrt. vaikutustenarviointia koskevien
asetusten 19 §:n toinen momentti ja 21 8§:n kolmas momentti seka vesiasetuksen 12 §.

2 Ks. liite 30

4 Ks. liite 29

5 Ks. lite 25

6 Ks. liite 6

77 Ks. lite 21

8 Ks. liite 20

9 Ks. liite 19 ja liitteet 1 ja 2
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1) Vesiviljely Lille Kamgyalla - seuraukset linnuille

Lille Kamgya on linnustolle erittéin arvokas seka levahdys- ettd pesiméalueena. Ympéaroivat
merialueet ovat tarkeita ruokailualueita. Se on elinymparisto useille punaisella listalla oleville
lintulajeille. Nama ovat lajeja, jotka ovat vaarassa kuolla sukupuuttoon Norjassa.

Vaikutusten arvioinneissa todetaan, etta taalla pesii 500-1000 paria harmaalokkeja (vaarantunut
VU), 40 paria pesivid pikkukajavia (EN), 30 paria merimetsoja (NT) ja 20 paria haahkoja (VU).
Saarta kayttaa levahdyspaikkana ja todennékdisesti myds pesii 70 riskilad (NT). Tama on erittdin
tarkea pesimépaikka punaisella listalla oleville lintulajeille, ja ymparoéivat merialueet ovat tarkeita
lintujen ravinnonhankintapaikkoja pesinnan aikana ja sen jélkeen, kun poikaset ovat lahteneet
pesasta.

Kalankasvatuslaitokset voivat vaikuttaa kielteisesti linnustoon héiritsemalla niita
perustamisvaiheessa. Toimintavaiheessa laitos valloittaa lintujen elinymparistoja, joihin hakit
perustetaan, ja hairitsee lintuja liikenteella ja veneliikenteellda seka ravinnepaastoilla ja vesiviljelyssa
kaytettavilla ymparistélle vaarallisilla kemikaaleilla. On olemassa riski, etta Lille Kamgyalle
suunniteltu laitos syrjayttaa punaisen listan lintulajeja Lille Kamgyaa ymparoivien merialueiden
optimaalisilta ruokailualueilta vahemméan optimaalisille ruokailualueille.

Tamaéan seurauksena ravinnon saatavuus heikkenee ja ravinnonhankinnan energiantarve kasvaa.
Laitos voi myos aiheuttaa sen, etté linnut lopettavat pesinnan Lille Kamgyalla. Lahistolla on vain
vahan muita alueita, jotka voivat korvata taman saaren pesiméapaikkana.

Tutkimukset ovat osoittaneet, etta sorsat, joita veneet hairitsevat useita kertoja paivassa, joutuvat
kuluttamaan huomattavasti enemman ravintoa paivassa kompensoidakseen veneiden vaistelyn
kuluttaman energian. Toimintaan liittyva veneliikenne voi vaikuttaa haahkoihin ja aiheuttaa useiden
satojen metrien pituisen lentoreaktion. Lintujen uiminen poispéin kuluttaa paljon energiaa.

Vaikutusten arviointi osoittaa, etté Lille Kamgyan vesiviljelyn vaikutusalue vaikuttaa osa-alueisiin,
joilla on keskisuuria tai erittéain suuria arvoja biologisen monimuotoisuuden ja vesiympariston
kannalta. Lintujen osa-alueella on erittdin korkea arvo, ja sen tila heikkenee, mika aiheuttaa
merkittavia kielteisia vaikutuksia.

Suunnitelmaluonnoksessa ehdotetaan 100 metrin etdisyydelle meresta ulottuvan vydhykkeen
saantelemista ja liikennekieltoa lintujen kannalta haavoittuvana aikana huhtikuusta heindkuuhun.
Tama ei riitd vahentamaén linnustoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia. Kaikki Lille Kamgyalla
pesivéat tai levahtavat lajit kayttavat saaren ymparilla suurempia alueita kuin 100 metrin etaisyys.
Harkinta-alueen on perustuttava siihen, miten linnut kayttavat merialueita, eli alueeseen, jota linnut
kayttavat ympari vuoden ja joka on riittavan laadukas seka pesimaaikana etta syksylla ja talvella.

Monet merilintulajit ovat nykyéaén voimakkaassa taantumassa. Punaisen listan lajeja uhkaa
sukupuutto Norjassa. Lille Kamgyan ymparistéssa levahtaa, pesii ja ruokailee useita punaisella
listalla olevia lintulajeja. Tama on tarkeda elinymparistd Norjassa sukupuuttoon kuolemisen uhan alla
oleville linnuille. Kehotamme kuntaa ottamaan vastuun linnustosta eika suunnittelemaan vesiviljelya,
joka aiheuttaa lisarasitusta jo nyt uhanalaisille lintulajeille. Maaherra vastustaa Lille Kamgyalle
suunniteltua vesiviljelylaitosta, jos suunniteltu toimenpide sailytetadan/paatetaan.

Haluamme my6s huomauttaa, ettd linnut tulevat vaikuttamaan myos kalanviljelylaitoksiin, jotka
perustetaan lahelle pesima- ja ruokailualueita. Kun kalanviljelylaitosta suunnitellaan sellaisen paikan
ruokailualueelle, jossa pesii niin paljon merilintupareja, on odotettavissa kielteisia vaikutuksia
laitoksen toimintaan. Merella on suuri maaré lintuja, jotka voivat aiheuttaa haasteita
kalankasvatukselle, silla linnut syovéat kaloja, jaavéat kiinni verkkoon ja lisdavat laitokseen jatteita ja
loisia.

Ehdotettu vesiviljelyalue Lille Kamgyalla on ristiriidassa uhanalaisten merilintulajien etujen
kanssa, jotka kuuluvat luokkiin ”EN - erittdin uhanalaiset” ja VU - haavoittuvat”, sekéa niiden
elinympaéristdn etujen kanssa, joiden suojeleminen on kansallisen hallinnon edun mukaista,
vrt. KLD:n vastalauseen kiertokirje T-2/16, kohta 3.6. 3.6. Maaherra vastustaa nain ollen
ehdotettua vesiviljelyaluetta.
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2) Vesiviljely Lille Kamgyalla - seuraukset anadromisille kaloille

Ehdotettu vesiviljelyalue on ristiriidassa anadromisten (lohikaloja kantavien) vesistjen kanssa.
Kolmelle lahimmista anadromisista vesistoista, Futelvalle, Sandfjordelvalle ja Risfjordvassdragetille,
on vahvistettu laatuvaatimukset luonnonlohille, joiden tila on huonompi kuin hyva (kohtalainen
Futelvalle/Sendfjordelvalle ja huono Sandfjordelvalle). Sandfjordelvan tila on kohtalainen ja
Risfjordelvan tila huono, koska siella on karanneita viljeltyja kaloja (geneettinen eheys). Lisaksi
Mehamnelvan tila on meritaimenen osalta laatuvaatimusten mukaan huono. TAma tarkoittaa, etta
vahintdan hyvan tilan tavoite, ks. laatuvaatimuksen art. 3, ei ole saavutettu.

Lohiin kohdistuvien kielteisten vaikutusten lisdksi laheisissa vesistdissa on meritaimen- ja
nieridkantoja, jotka ovat erityisen alttiita Normannsetin vuonossa sijaitsevan vesiviljelylaitoksen
aiheuttamille lohitaiden vaikutuksille, koska ne viettavat pitkia aikoja vuonon alueella
ravinnonhankinnassa. Liséksi vesiviljelyalue voi vaikuttaa lohikantoihin sekd Tenovuonossa etta
Varanginvuonnossa, joista useat ovat kansallisia lohijokia ja joiden laatuvaatimukset ovat useissa
tapauksissa huonommat kuin hyvét.

Vaikutusalueen arviointi

Vaikutusten arviointi perustuu liilan kapeaan vaikutusalueeseen. Vesiviljelyalueen vaikutuksia neljaan
naapurivesistoon on arvioitu: Futelva, Sandfjordelva, Mehamnelva ja Risfjordvassdraget.
Vesiymparistda ja biologista monimuotoisuutta koskevassa vaikutustenarvioinnissa (6.3.3. kohta)
todetaan kuitenkin, ettéd vesistévaikutusten arvioinnissa ei ole otettu huomioon vesistdvaikutuksia.
6.3.3 vesiymparista ja biologista monimuotoisuutta koskevan vaikutustenarvioinnin kohdassa 6.3.3
kuitenkin osoitetaan, etté vaikutusalue karanneiden osalta on noin 60 km:n etéisyydella laitoksesta ja
lohitdiden osalta 40-80 km:n etdisyydelld laitoksesta, mutta taté tietoa ei ole yhdistetty tiettyihin
vesistdihin maaritellyilla vaikutusvyodhykkeilla tai arvioitu luonnonvaraista lohta koskevien
laatuvaatimusten mukaisesti.

Tenon lohen on osoitettu saapuvan rannikolle idasta, lAnnesté ja pohjoisesta (Pohjois-Kinnin
niemimaan kautta) ennen kuin se 10ytaa kotijokensa. Varanginvuonolta tulevien lohien on osoitettu
saapuvan rannikolle lantisesté suunnasta, saavuttavan rannikon juuri Nordkinnin niemimaan
pohjoiskarjen kohdalla ja uivan itdén rannikkoa pitkin kotijokiinsa. Saalisndytteista tehdyt geneettiset
tutkimukset osoittavat, ettd Vestre Jakobselvista peréisin olevia lohia pyydettiin padasiassa
suunnittelualueen ulommilta rannikkoalueilta sekéa paikallisesti Varanginvuonolta (Kolarctic ENPI
CBC, Svenning et al., 2014). Varanginvuonolla on 18 anadromista (lohta kantavaa) vesisto4a, joista
kolme on kansallisia lohijokia (Neiden, Komagelva ja Vestre Jakobselv). Valtaosa Varanginvuonon
kannoista luokitellaan luonnonlohen laatustandardin mukaan erittdin huonoksi, huonoksi tai
kohtalaiseksi. Geneettinen eheys ratkaisee luokituksen, ja tAméa koskee myds kolmea kansallista
lohijokea.

On tieteellisesti dokumentoitu, etta Tenojoen vesiston (kansallinen lohijoki) ja Varanginvuonon
(mukaan lukien Vestre Jakobselvin kansallinen lohijoki) alkuperaisten lohien vaellusreitti kulkee
Nordkinnin niemimaan pohjoiskarjen ohi, mika viittaa siihen, ettd Normannsetfjordenin vesiviljely voi
vaikuttaa sielté perdisin oleviin lohiin (lohikalat). Lisdksi maaherra soveltaa 60 kilometrin
vaikutusaluetta anadromisista vesistoista vesiviljelylaitoksista tapahtuvan karkaamisen seurausten
arvioinnissa, kun suunnitelmassa on arvioitava niiden vaikutuksia. Perustelemme tata etaisyytta
NINA-raportissa 1461, jossa viitataan esimerkkeihin viljeltyjen smolttien vapauttamisesta Imsajoen
suulla, jossa suurin osa (75 prosenttia) eksyneisté kaloista ilmestyi jopa 60 kilometrin paassa
Imsasta sijaitseviin jokiin (Jonsson ym., 2003). Raportissa todetaan edelleen, etté jos viljellyt lohet
karkaavat varhaisessa vaiheessa, voidaan olettaa, ettd suurin osa niista vaeltaa jokiin 60 kilometrin
sateella siita, mista ne ovat karanneet.

Ehdotettu vesiviljelyalue on ristiriidassa anadromisten lohikalakantojen etujen kanssa
vesistdissa, joiden laatutaso on huonompi kuin hyva. Siksi vastustamme ehdotusta, ks.
KLD:n vastalauseen kiertokirje T-2/16, kohta 3.6. 3.6.
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3) Vesiasetuksen 12 §:n mukaisen arvioinnin puuttuminen

Kaavaehdotuksen vesiymparistdon ja luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutusten
arvioinnin kohdassa 4.3 todetaan seuraavaa. 4.3 todetaan, ettd "hakemuksen kohteena olevan
toimenpiteen osalta toimivaltainen alakohtainen viranomainen suorittaa 12 §:n mukaisen arvioinnin
seka siitd, sovelletaanko sita, etta siita, tayttyvéatké 12 §:n edellytykset”. Téméan mukaan kunta ei ole
arvioinut toimenpiteité vesiasetuksen 12 8:n mukaisesti, vaan nayttaa jattavan arvioinnit
saastuttamisviranomaisena maaherralle ja vesiviljelyviranomaisena laaninhallitukselle, jos kyseessa
on alakohtainen saados.

Se, ettd kunta on vapautettu vesiasetuksen 12 §:n mukaisesta uusien toimenpiteiden arvioinnista
vesiviljelyalueita koskevien suunnitelmien selvittdmisen yhteydessé_ei pida paikkaansa.

Jos suunnitelmassa annetaan puitteet vesiekosysteemeihin kohdistuville toimenpiteille ja
toiminnoille, jotka voivat vaikuttaa ympariston tilaan, on tasta tehtava vaikutusten arviointi ja
aluevaraukset on arvioitava vesiasetuksen 128:n mukaisesti. Nain on aina, kun on kyse meressa
sijaitsevista vesiviljelylaitoksista, meressa sijaitsevista kaatopaikka-alueista, satama-alueista ja
venesatamista, aallonmurtajista jne.

Kahdessa tapauksessa, Alverin ja Brgnngyn kunnissa, oikeusasiamies on antanut hallinnolle selkeét
ohjeet vesiasetuksen 12 §:n mukaisesta vesiviljelyalueita koskevasta arvioinnista
aluesuunnitelmissa. Naissa tapauksissa kunnan on tehtéava vesiasetuksen 12 8:n mukainen
aineellinen arviointi uusille tai muutetuille vesiviljelyalueille, vaikka 12 §:n mukainen arviointi on
tehtava myos vesiviljelylain mukaisella lupatasolla ja saastuttamislupaa varten.

Vesien ympariston tilaa koskeva tietopohja 10ytyy Vann-Nett-tietokannasta. Tietokannassa oleva
ympariston tilan luokitus on pohjana 12 §:n mukaisille arvioinneille. Vesilain 12 8:n kaytt6a koskevan
lisdohjeistuksen osalta viitataan ilmasto- ja ympéaristoministerion 12.7.2021 paivattyyn kirjeeseen
(saatavilla osoitteessa vannportalen.no).

Suunnitelmaehdotus ei tayta vesiasetuksen 12 §:n mukaista arviointivelvoitetta vesistdssé
toteutettavien uusien toimenpiteiden osalta, mukaan lukien sekad ehdotettu vesiviljelyalue etta
meressa tapahtuva taytto, ja sen vuoksi suunnitelmaehdotusta vastustetaan, vrt. KLD:n
vastalauseen kiertokirje T-2/16, kohta 3.7. 3.7.

5. Kunnan arvio

Kunnan yleinen arvio on, etté& suunnitelman sosiaaliset edut on asetettava tarkedammiksi kuin mahdolliset
luonnonymparistdlle aiheutuvat haitat. Liséksi kunta katsoo, ettd merkittavien ymparistovahinkojen riskia
on pidettava pienend, kun otetaan huomioon suunnitelmassa maaratyt ehdot, eika vesiston tilan
heikkeneminen ole mydskaan ennakoitavissa.

Seuraavassa on lainaus kunnan 3. toukokuuta 2014 paivatysta vastalauseesta luopumista koskevasta
pyynnosta:

Uhanalaisten lintulajien huomioon ottamisesta ja maaherran vastalauseesta

Lille Kamgyalla ja sen ympéristdssa kesakuussa 2023 tehdyssa lintukartoituksessa todettiin
yhteensa kahdeksan punaisen listan lajia (harmaalokki, pikkukajava, merimetso, riskild, haahka,
merikihu, karikukko ja varpunen). Naista pikkukajava on luokiteltu punaisen listan korkeimpaan
luokkaan (erittain uhanalainen). Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta Pikku-Kamgya on erittain
arvokas tarkea pesima- ja ruokailualue useille lajeille, jotka ovat erityisen tarkeita ja merkittavia
luontoarvojen hoidon kannalta. Vesiviljelyn oletetuilla vaikutuksilla on merkittéavia seurauksia osa-
alueelle "linnut", ja maaherran vastalause perustuu tarpeeseen suojella kansallisesti tarkeina
pidettyja lajeja.

Kunta katsoo, ettd maaherran vastalause ei vastaa Lille Kamgyan kokoa ja ettéa saaren merkitys
Norjan lintulajien sukupuuttoon kuolemisen riskin kannalta on yliarvioitu. Liséksi katsotaan, etté
vaikutusten arvioinnissa esitetyilla lieventamistoimenpiteilla valtetdén joka tapauksessa merkittéavat
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ympaéristdvahingot linnustolle. Maaherran ei ndhda painottaneen naita lieventamistoimenpiteita
merkittavasti.

NINA:n raportissa vuonna 1991 tutkittiin merella sijaitsevien vesiviljelylaitosten aiheuttaman hairién
vaikutuksia lintuihin. Raportissa todetaan yhteenvetona, etta vesiviljelylaitosten aiheuttaman hairién
kielteisia vaikutuksia voidaan vahentaa toiminnan hyvalla suunnittelulla ja valttdmalla hairitsevimpia
toimintoja erityisen herkkina ajanjaksoina. Tama voi tarkoittaa muun muassa sita, etta valitaan
veneiden reitit laitoksille ja laitoksilta, jotka voidaan valita hieman eri tavoin eri vuodenaikoina.

Kun otetaan huomioon erityisesti pikkkukajavien kantatilanne, olisi harkittava Lille Kamgyan
pesimapaikkojen menetyksen lieventamista perustamalla mantereelle, kuten Veviknesetiin, niin
sanottuja tiirojen hotelleja. Gamvikin kunnan arvion mukaan tallainen toimenpide helpottaisi lajin
tilannetta, johon Finnmarkissa keséalla 2023 puhjennut lintuinfluenssa vaikutti erityisen paljon.

Kunta katsoo, etté vastalauseen ja vaikutustenarvioinnin perusteella olisi harkittava, etta
kalanviljelylaitoksen perustamisen jalkeen asetetaan vaatimus tutkimuksesta, jonka tarkoituksena on
seurata ja selvittda vaikutuksia linnustoon. Tallaisesta seurantasuunnitelmaa koskevasta
vaatimuksesta on keskusteltu toimenpiteen omistajan kanssa, joka kannattaa sita. Vaatimuksen
tarkoituksena on varmistaa, etta vesiviljelytoiminnan vaikutukset uhanalaisiin lintulajeihin eivét
muodostu kohtuuttomiksi. Uskomme, etta téllaisella uudella tietoon perustuvalla dokumentaatiolla on
suuri merkitys Gamvikin kunnan tulevien vesiviljelylaitosten suunnittelussa, ja samalla se antaa
maaherralle paremman tietopohjan vastaavia tapauksia varten.

Ehdotettu ratkaisu vastalauseeseen:

Kaavoitus- ja rakennuslain 12-7 8:n 12 kohdan mukaisesti kaavaehdotukseen siséllytetdan seuraava
maarays: Vesiviljelytoiminnan vaikutuksia uhanalaisiin lintupopulaatioihin, joiden elinympéaristot
sijaitsevat Lille Kamgyalla ja sen laheisyydessd, on selvitettdva seurantaohjelman avulla. Ehdotus
seurantaohjelmaksi on liitettava vesiviljelylupahakemukseen, ja se oletetaan laadittavan kuulemisen
jalkeen vesiviljelylain mukaisen luvan ehtona.

Johtopaatds: Gamvikin kunta pyytaa uhanalaisten merilintujen seurantaohjelmaa koskevan
vaatimuksen perusteella, ettd maaherran vastalause peruutetaan.

Anadromisten kalojen ja lohipurojen huomioon ottaminen ja maaherran vastalause
Suunnitelman vaikutusalueella sijaitsevia alueellisesti tarkeitéd anadromisia vesist6ja ovat Sandfjord
ja Risfjord, minka& maaherra vahvisti 22. elokuuta 2013 paivatyssa lausunnossaan. Gamvikin kunta
pitéa kohtuuttomana, ettd maaherran viimeisimmassa kirjeessa sekoitetaan mukaan vesistdja, joita
ei mainittu, kun kunta nimenomaan pyysi ohjeita tarkeista vesistoista suunnitelman vaikutusalueella.
Erityisen huomattavaa on se, ettd maaherra mainitsee seuraukset niinkin kaukana
suunnittelualueesta kuin Varanginvuonossa — yli 15 kilometrin pdassa. Kunnalle on kasittamatonta,
miten maaherra voi toimia tallaisilla etaisyyksilla, kun jopa lohikantojen suojelua koskevat asetukset
sallivat uusien anadromisten ja merikalojen kalanviljelylaitosten perustamisen mereen 5 kilometrin
etdisyydeltd kansallisista lohijoista. Jos. Maaherran etéisyysvaatimuksia sovelletaan, se merkitsee
kaytannodssa kaikkien uusien lohikalojen vesiviljelylaitosten lopettamista rannikolla. Kunta ihmettelee,
miten tdmé voidaan sovittaa yhteen hallituksen vesiviljelystrategian "Mahdollisuuksien meri” kanssa?

Kyseisten vesistdjen, Sandfjordelvan ja Risfjordelvan, tila on luonnonlohen laatustandardien mukaan
kohtalainen ja huono. Vaikutusten arvioinnissa todetaan, etté ne ovat keskinkertaisen arvokkaita
lohen kannalta, koska ne on merkitty punaiselle listalle (NT, lahes uhanalainen). Vesiviljelyn
oletetulla vaikutuksella (pahin mahdollinen skenaario) on merkittava vaikutus vesistton, koska
luonnonvaraisten lohien laatustandardin mukaisen laatutekijan tila saattaa heikentya (geneettinen
vaikutus).

Lille Kamgya sijaitsee tuotantoalueen 12 koillisreunalla L&nsi-Finnmarkissa. Norjan kalanviljelya
koskevassa riskiraportissa 2024 katsotaan, ettd suuren osan alueen luonnonlohipopulaatioiden
populaatiotilanne on hyva. Kokonaisriskia pidetdan sen vuoksi kohtalaisena, ettéd geneettisten
muutosten jatkuminen viljellyn lohen risteytymisen seurauksena johtaa luonnonlohikantojen
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haavoittuvuuden lisdantymiseen tuotantoalueella 12. Tama riski on kuitenkin kohtalainen.
Kertomuksessa todetaan mygs, ettd lohitaipaastot tuotantoalueella 12 olivat kaiken kaikkiaan
vahaisia kaudella 2012-2022, ja alueen tartuntapaineen katsotaan olevan véhainen. Alueen
kestavyyden varmistamiseksi olisi pyrittava pitamaan karanneiden lohien maara alhaisella tasolla,
jotta voidaan vahentaa riskia karanneiden viljeltyjen lohien geneettisen risteytymisen jatkumisesta
(Havforskningen 2024).

Tassa tapauksessa kunta korostaa suurta epavarmuutta, koska riski heikentymisesta on olemassa
vain siind tapauksessa, ettéd karanneita viljeltyja lohia paésee karkaamaan ja etté karanneet viljellyt
lohet vaeltavat jokea yldspain kutemaan. Vesiviljelytoimintaa koskevien asetusten, laitosten teknisia
vaatimuksia koskevien asetusten (NYTEK23) ja alan nollavisio ja keskittyminen tyéhon karkaamisten
estamiseksi seka karanneiden viljeltyjen kalojen poistamista koskevien asetusten (OURO) vuoksi
maaherra pitaa riskia niin pienend, ettd huononeminen ei ole vield ennakoitavissa.
Vaikutustenarvioinnin tuella lohikarpassiian ei katsota aiheuttavan riskia siita, ettéa ehdotettu
vesiviljelyalue aiheuttaisi merkittdvaa ymparistévahinkoa tai painetta anadromisten kalojen
luonnonvaraisiin populaatioihin. Mowi Feed, joka toimittaa kalanrehua Mowi Northin laitoksille, toteaa
myds Lille Kamgyan laitoksen riskinhallintatoimenpiteitd koskevassa kirjeessa, etté yritys kayttaa
ruokinnassaan funktionaalisia mikroainesosia, kuten beetaglukaaneja ja mannaani-oligosakkarideja
(MOS). Tieteellisissa tutkimuksissa on osoitettu, ettd talla on suotuisa vaikutus taitartuntojen
vahentamiseen kalanviljelylaitoksissa. Mowi Feedin lausunto on kokonaisuudessaan liitteena.

Toimenpiteen omistaja on jo ilmoittanut, etta se aikoo toteuttaa seuraavat kaksi
lieventamistoimenpidetta vahentadkseen edelleen vahinkoriskia anadromisille kaloille ja tarkeille
lohipuroille vaikutusalueella:

1) Vesistdjen seurannan aloittaminen ja
2) vesistojen kalanpyydysten rahoittamisen tukeminen.

Gamvikin metsastys- ja kalastusyhdistys on keskustellut naista toimenpiteistd Mowi Nordin kanssa
kokouksissa. Osapuolet ovat sopineet yhteistydsta valittujen jokien pyynti- ja seurantachjelmassa,
mikali suunnitelma hyvaksytaan. Tallainen yhteistydsopimus auttaa Gamvik JFF:&a hoitamaan
anadromisia vesistojaan tosiasioihin perustuvan valvontajarjestelmén avulla, joka mahdollistaa
vaeltavien nokilohien pyydystamisen, ja paljon tietoon perustuvamman hallinnan avulla, jossa
kaytetaan erityistietoja perustana kannanhallinnalle kyseisena kautena. Gamvik JFF:n lausunto on
kokonaisuudessaan liitteend. Gamvikin kunta katsoo, etté kalanpyydysten perustaminen kunnan
alueella sijaitseviin lohipuroihin on tehokas ja mydnteinen suojelutoimenpide puroihin tunkeutuvaa
humalalohta vastaan. Tama puolestaan vaikuttaa myonteisesti luonnonlohen kutumahdollisuuksiin
vesistoissa.

Kunta katsoo, ettéa nykyisten saanndésten ja vahinkoja vahentavien lisatoimenpiteiden ansiosta
merkittavat ymparistdvahingot tai anadromisten kalojen ja lohipurojen tilan heikkeneminen on
epatodennéakoistd. Maaherra ei nayta painottaneen lainkaan lieventamistoimenpiteita.

Johtopaatds: Gamvikin kunta uskoo, etta anadromisten kalojen ja lohipurojen edut on
turvattu niin, etté jadnnosriski on hyvaksyttavalla tasolla, ja pyytda taman perusteella, etté
maaherran vastalause peruutetaan.

Vesiasetuksen 12 §:n mukaisen arvioinnin puuttuminen ja maaherran vastalause

Laaninhallitus toteaa, etta ehdotettu suunnitelma ei tayta vesiasetuksen 12 8:n mukaista
arviointivelvoitetta vesistdon kohdistuvien uusien toimenpiteiden osalta. Tama ei koske ehdotettua
vesiviljelypaikkaa. Seké suunnitelman kuvauksen luvussa 7.1.1 etté toisen kuulemisen yhteydessa
esitetyssé esityksessa arvioidaan, sovelletaanko vesiasetuksen 12 §:84. Vastalauseen muotoilun
perusteella maaherra ei nayta kuulleen muuta kuin Lille Kamgyan vesiympéristoéa koskevaa YVA-
selostusta.

Kunta on nyt tdydentanyt vesiasetuksen 12 §:n mukaista arviointia siten, etta se kattaa myos
meressa olevat tayttdalueet. Taydellinen vesiasetuksen 12 §:n mukainen arviointi kaavaehdotuksen



@ Sivu: 9/14

merella toteutettavista toimenpiteista on liitteena olevassa muistiossa.

Kunta liséa, etta sen tietojen mukaan Finnmarkissa ei ole vesiviljelylupahakemuksia, jotka
laaninhallitus olisi hylannyt vesiasetusten tai luonnonvaraisen lohen laatuvaatimusten perusteella.
Kunta huomauttaa, etta vesimaaraykset tulivat voimaan vuonna 2007 ja laatustandardi vuonna 2013.

Laatustandardin 3 artiklan neljdnnessé kappaleessa todetaan, ettéd ’jos muiden térkeiden yleisten
etujen huomioon ottaminen on tarkedmpaa kuin luonnonvaraisen lohikannan huomioon ottaminen,
asianomainen paatoksentekoviranomainen voi poiketa hyvan laadun tavoitteesta uutta toimintaa
hyvéksyessaéan.” Toisin sanoen laatuvaatimus ei esta paatosten tekemistéa tapauksissa, joissa
muiden tarkeiden yleisten etujen huomioon ottaminen on tarkeampaa kuin luonnonvaraisen
lohikannan huomioon ottaminen, jolloin hyvéan laadun tavoitteesta poiketaan. Vesiviljelylupia koskeva
toimivaltainen paatéksentekoviranomainen on laaninhallitus.

Vaikka kunta tassa tapauksessa katsookin, etta vaikutusalueen lohipurot eivat heikkene tai etta
ympaéristétavoitteen saavuttaminen estyy (ks. litteena oleva muistio), maaherraa pyydetaan
kuitenkin ottamaan huomioon standardin 3 artiklan neljannen kappaleen tarkoitus. Kuten jaljempana
esitetdan, Gamvikin kunnan arvion mukaan tapaus aiheuttaa merkittéavia sosiaalisia etuja
paikallisesti ja alueellisesti turvallisuuspoliittisesta nakdkulmasta.

Johtopaatds: Gamvikin kunta pyytaa liitteena olevan muistion perusteella, jossa on selvitys
vesiasetuksen 12 §:n mukaisesta arvioinnista, ettd vastalause peruutetaan, koska
arviointivaatimuksia ei ole taytetty.

Suunnitelman sosiaaliset hyddyt

Kunta arvioi, ettéd ehdotettu suunnitelma saattaa aiheuttaa merkittavia sosiaalisia etuja Mehamnin ja
Gamvikin kunnalle. Mowi Nord, joka on Lille Kamgyan sijoituspaikan hakija, on todennakoisesti
ensimmainen yritys, joka perustaa uutta toimintaa Normannsetfjordeniin, ja se on itse korostanut,
etté se odottaa lisdévéansa kuntaan 6-8 uutta tyopaikkaa. Lisaksi kunnalle tulee paikallisten ostojen
arvo ja vesiviljelyrahastosta myonnettava vuosittainen valtiontuki (arviolta 5 miljoonaa Norjan
kruunua vuonna 2024). Mowi Nord pyrkKii sijoittautumaan alueelle heti, kun alue on hyvaksytty
kunnan kaavoituksessa, ja hallinnon arvion mukaan se voi toimia "kétilbnd” muille yrityksille ja
sijoittautumishalukkuudelle erityisesti Normannsetissa ja kunnassa yleensa.

Gamvikin elinkeinoyhdistys on kommentoinut asiaa tukeakseen Mowi Nordin suunnitelmia
kalanviljelylaitoksesta Mehamnfjordenissa. Elinkeinoelamén yhdistys on selkeasti sita mielta, etta
tallaisella laitoksella on erittdin suuria myonteisia heijastusvaikutuksia koko kunnalle, kuten suoria ja
vdlillisia tyopaikkoja, lisdantynytta arvonluontia paikallisesti, kiinteistdjen arvon nousua ja kunnan
verotulojen kasvua. Liséksi kunnan tyémarkkinat monipuolistuvat ja uuden toimialan tarjoamat
mielenkiintoiset tydpaikat ovat arvokkaita. Kokemus on osoittanut, etta vesiviljelyala tuo myds uutta
teknologiaa ja tietdamysta paikallisyhteisdille, joissa laitokset sijaitsevat. Gamvik Business
Associationin lausunto on kokonaisuudessaan liitteena.

Gamvikin kunta on haavoittuvassa vaestorakenteellisessa asemassa, silla vaestén maara vahenee
ajan myota ja vaesto ikdantyy, ks. alla olevat kaaviot. Vaestémaara lahestyy vahimmaistasoa, jonka
perusteella voidaan sailyttdéa nykyinen palveluvalikoima jne.

Kalanjalostusteollisuus, joka on perinteisesti tydllistanyt paljon ihmisi&, on karsinyt viime
vuosikymmenina huonoista olosuhteista, ja tuotanto on enimméakseen pysahdyksissa.
Kalastuskiintitt ovat kehittyneet kielteisesti viime vuosina, ja tulevaisuudennakyméat ovat melko
huonot, ks. Stortingetin kiintidraportin kasittely. Kiintididen pieneneminen vaikuttaa suoraan monien
Gamvikin asukkaiden tulopohjaan, mika puolestaan vaikuttaa kunnan verotuloihin. TAmankaltaisten
heijastusvaikutusten vuoksi kunnan on siksi erittdin tarkedé auttaa antamaan kunnan elinkeino- ja
tydmarkkinoille lisédéa jalansijaa, jota lohenkasvatus uutena toimialana edustaa.

Kunnan mielesta Finnmarkin rannikon kestavien elinkeino- ja tydmarkkinoiden merkitys korostuu
entisestaan Norjan turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Vuoden 2021 puolustuskomissio totesi
raportissaan (NOU 2023:14) muun muassa, ettd Finnmarkin kielteinen vaestdkehitys ansaitsee
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erityista huomiota. Asuttaminen on tarkeaa suvereniteetin puolustamisen kannalta ja voi nostaa
sotilaallisen hyokkayksen kynnysta.

Kuten maaherra on tietoinen, Gamvikin kunta on ROBEK-kunta ja se kay lapi
rakenneuudistusprosessia, jossa “jokainen kivi kddnnetéén’, jotta voidaan luoda perusta kestéville
taloudelliselle toiminnalle tulevaisuudessa. Kunta katsoo, etta tilanne edellyttaa, ettd uudelle
kestavalle liiketoiminnalle annetaan tietty etusija, kun eri etuja punnitaan keskenaan. Ehdotettu
vesiviljelylaitos vaikuttaa suoraan myonteisesti kunnan vapaisiin tuloihin muun muassa
vesiviljelyrahaston kautta.

Viittaamme myods kunnan arvioihin suunnittelupaatésta koskevassa suosituksessa.1°

6. Maaherran kokonaisarvio ja suositus asiassa.

Tromssan ja Finnmarkin maaherra kehottaa paikallishallinto- ja uudenaikaistamisministeriotéa pitamaéan
vditteet voimassa. Seuraavassa perustelemme arviomme.

Tassa tapauksessa kysymys on siitd, pitaisiko liiketoiminnan kehittdmisen huomioon ottamisen
vesiviljelylaitoksille osoitetun alueen jakamisen kautta painaa enemman kuin tassa tapauksessa
sovellettavien biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien kansallisten ja merkittavien alueellisten etujen
huomioon ottamisen.

Maaherran on erityyppisissa suunnitelmissa painotettava paikallista itsehallintoa ja tehtava
kokonaisarviointi alan eduista suhteessa muihin yhteiskunnallisiin etuihin. Tasséa arvioinnissa on
korostettava myds suunnitelman merkitysta alueen yhteiskunnalliselle kehitykselle tyéllisyyden ja
asutuksen kannalta.

Maaherra ymmartaa, ettd Gamvikin kunnalla, joka on haastavassa taloudellisessa ja demografisessa
tilanteessa, on vahva halu varata uusi alue vesiviljelylle sen kokonaisvaltaisen suunnitteluprosessin
kautta, joka alueasetus on ollut. Ymmarramme myads, ettd kunta korostaa kyseisella alueella
mahdollisesti sijaitsevan laitoksen oikeutettuja sosiaalisia hyotyja.

Emme kuitenkaan ole samaa mieltd kunnan kanssa siitd, ettd merkittavien ymparistévahinkojen riskia on
pidettava pienend. Emme myoskaan ole samaa mieltd kunnan kanssa siita, etté vesiston tilan
heikkeneminen ei ole ennakoitavissa. Nama ovat kunnan véitteita, jotka maaherran mielesta eivat kuulu
esitetyn tietopohjan ammatilliseen kattavuuteen ja joiden hyvaksyminen olisi mielestamme ristiriidassa
luonnon monimuotoisuudesta annetun lain 9 §:ssa sdadetyn varovaisuusperiaatteen kanssa.

Mielestamme kaavaehdotus on nykyisessa muodossaan selvasti ristiriidassa valtakunnallisesti ja
alueellisesti merkittavien ymparisténakodkohtien kanssa, vrt. KLD:n vastalauseen kiertokirje T-2/16,
kohdat 3.6 ja 3.7. 3.6 ja 3.7. Nain ollen olemme sité& mielt&, ett& on ollut oikein esittdé vastalauseet ja
pitééa ne voimassa koko suunnitteluprosessin ajan. Ministerion on nain ollen tehtéava lopullinen
tasapainotus eri intressien valilla.

Perustelemme tata yksityiskohtaisemmin jaljempéna:

Yleista

Kunnan omassa vaikutustenarvioinnissa paadytaan kokonaisuutena merkittaviin kielteisiin vaikutuksiin,
mukaan lukien merkittdva vaikutus (--) lintujen, anadromisten kalojen ja vesistdjen osalta. Gamvikin
kunnan ehdottamat lieventamistoimenpiteet eivat sovellu valttdmaan niita kielteisia seurauksia, joita
vesiviljelyalueen toteuttaminen aiheuttaa luonnonymparistélle. Ehdotettuja lieventdmistoimenpiteita ei
myodskaan saa maaraté kaavamaarayksiksi.

Maaherra on edelleen selkeasti sitd mieltd, etta uusia vesiviljelyalueita olisi tutkittava rannikkoalueita
koskevan suunnitelman avulla eika yksittaisiné kaavoitusehdotuksina, jotta voidaan tehda todellisia
arvioita kokonaisvaikutuksista ja vaihtoehtoisista sijoituspaikoista, vrt. seké vaikutusten arviointia
koskevat asetukset 19 §:n toinen momentti ja 21 8:n kolmas momentti ja vesiasetus 12 8.

0 Ks. liite 2.
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1. Lille Kamgyalla pesivien merilintujen huomioon ottaminen

Gamvikin kunta katsoo, ettd maaherran vastalauseessa ei oteta huomioon Kamgyan kokoa ja etta saaren
merkitysta [pesimaalueena] arvioidaan ”lintulajien sukupuuttoon kuolemisen riskin” perusteella. Kunta
viittaa tassa yhteydessa NINAN raporttiin 1199 ja sen suosituksiin lieventdmistoimenpiteista, kuten
toiminnan vahentamisesta pesimaalueiden laheisyydessa haavoittuvina vuodenaikoina.

Kuultuaan suunnitelman laatijaa MOWI:ta kunta ehdottaa, ettd vesiviljelylaitoksesta Lille Kamgyan
merilinnuille aiheutuvia haittoja lievennetaan perustamalla "pikkukajavahotelli”’, joka on vaihtoehto Lille
Kamgyalla sijaitseville pikkukajavien pesimépaikoille, jotka saattavat havita toimenpiteen seurauksena.
Lisaksi harkitaan sdannoksia, joiden mukaan vesiviljelylaitoksen perustamisen jalkeen on tehtava
tutkimuksia, jotta voidaan selvittaa vaikutukset linnustoon.

On oikein, kuten kunta on todennut (ks. NINA-raportti 1199), etta toimintaa olisi vahennettava
haavoittuvina ajanjaksoina kielteisten vaikutusten vahentamiseksi. Tassa viitataan kuitenkin tilanteeseen,
jossa vesiviljelylaitokseen liittyva toiminta, kuten veneliikenne, on paaasiallinen hairion lahde.
Vesiviljelylaitoksen ehdotettu sijainti l[ahella lisddntymisaluetta ja oletetulla ruokailualueella tarkoittaa, etta
laitos itsessaan aiheuttaa hairiota, joka ylittad hairion oletetun sietorajan. Laitokseen suuntautuvan ja
sielté lahtevan veneliikenteen vahentaminen ei néin ollen mielestamme itsessaan lievenné pesiviin
lintuihin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia. Tieto lintujen, myés lokkien ja ruokkien, hairibnsietokyvysta on
tieteellisesti hyvin dokumentoitu, ja se on tassa tapauksessa paatdksenteon perustana, vrt. luonnon
monimuotoisuudesta annetun lain 8 §.

"Pikkukajavahotellin" perustamista ei pideta erillisena lieventamistoimenpiteend. Koska merilintulajiemme
populaatiot ovat talla hetkelld laskussa, on ratkaisevan tarkead, ettd sopivat pesiméalueet turvataan. Jos
kunta haluaa perustaa téllaisen hotellin auttaakseen erittiin uhanalaista pikkukajavaa, tdmén on oltava
toimenpide, joka taydentaa nykyisten pesiméalueiden suojelua. Muut Lille Kamgyalla pesivat lajit eivéat
hyody tallaisesta pikkukajavahotellista. Se ei mydskaan lievenna ruokailualueiden menetysta.

Johtopaatos

Maaherra pysyy arviossaan, jonka mukaan vesiviljelytoiminnan aloittaminen Lille Kamgyalla johtaa
uhanalaisten merilintulajien ja niiden elinympériston siirtymiseen pois Lille Kamgyalta. Lintulajit on
luokiteltu punaisen listan lajeiksi EN (erittéin uhanalaiset) ja VU (vaarantuneet). Tdémé on vastoin
kansallisia ymparistonakdkohtia, vrt. KLD:n kiertokirjeen T-2/16 3.6 kohta. 3.6. Ehdotetut
lieventamistoimenpiteet eivat vahenna tata kielteista vaikutusta.

Siksi suosittelemme, etta vastalause hyvaksytaan.

2. Anadromisten kalojen ja lohikalojen vesistdjen huomioon ottaminen

Stortingin tavoite lohi- ja meritaimenkantojen véhintddn hyvasta tilasta, vrt. 20. syyskuuta 2013 annetut
asetukset luonnonvaraisten merilohikantojen laatuvaatimuksista, art. 3, ei ole viela saavutettu
Normannsetfjordenin ehdotettua vesiviljelyaluetta lahimpéna olevissa lohikaloja kantavissa vesistoissa.

Futelvan, Sandfjordelvan ja Risfjordvassdragetin luonnonvaraisten Iohikantojen tila arvioidaan
laatustandardin mukaan kohtalaiseksi () Futelvan/Sandfjordelvan osalta ja huonoksi
Risfjordvassdragetin osalta. Sandfjord- ja Risfjordjokien luonnonlohikannat eivéat téayta Stortingin
tavoitteita, koska niissa on karanneita viljeltyja kaloja (heikentynyt geneettinen eheys). Mehamnelvan_
meritaimenkantojen tila arvioidaan laatustandardin mukaisesti_huonoksi, kun taas luonnonlohikantojen
tilaa ei ole arvioitu. Kunnan ehdottamat lieventdmistoimenpiteet eivéat joko ole asianmukaisia (seuranta
joessa ja pyydykset kyttyrélohien torjuntaan, viittaus MOWI:n rehutyyppiin, jonka vaitetddn vahentavan
lohitaitd) ja/tai niita ei voida laillisesti maarata suunnittelumaarayksiksi.

Kunnan omassa vaikutustenarvioinnissa todetaan, etta vesiviljelyalueen toteuttaminen aiheuttaa
huomattavia kielteisia ympéaristdvaikutuksia ldheisille virtavesille. Kunnalla ei nayta olevan juurikaan halua
suhtautua naihin ammatillisiin arvioihin eika esittd& ammatillisia perusteluja sille, miksi vaikutusten
arvioinnin paatelmista pitéisi poiketa. Muistutamme, ettd kunnalla on sama selvitys- ja
perusteluvelvollisuus, jos vaikutusten arvioinnista poiketaan.
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Lisaksi ei ole arvioitu laatustandardin mukaisia vaikutuksia vesistdihin, joihin ehdotettu vesiviljelyalue
tieteellisesti dokumentoidusti vaikuttaa, kuten maaherra on huomauttanut vastalauseessaan. Ei riita, etta
tallaisesta arviointivaatimuksesta poiketaan silla perusteella, etta kunta pitaa tallaista vaikutusaluetta
"kohtuuttomana”. Kunta nayttdd myods sekoittavan arviointivaatimuksen ja vesiviljelyn perustamiskiellon
kansallisiin lohijokiin. Olemme ainoastaan pyytaneet kuntaa tekemaan vaikutusten arvioinnin laajemmalla
vaikutusalueella kuin se itse on olettanut, emmeka ole viitanneet Stortingin paatdksesta johtuviin
rajoituksiin, jotka koskevat kansallisia lohifjordeja ja kansallisia lohijokia.

Johtop&étds

Maaherra pysyy arviossaan, jonka mukaan anadromisten lajien vesiviljelytarkoituksiin perustaminen
vaikuttaa kielteisesti anadromisten kalojen (lohi, meritaimen ja meritaimen) luonnonvaraisiin
populaatioihin ja lisaa riskia siita, etta Stortingin tavoitetta luonnonvaraisen lohen vahintdan hyvasta
tilasta laatustandardin mukaan ei saavuteta kyseisissa lohivesistdissa. Tama on vastoin kansallisia
ympéristonakokohtia, vrt. KLD:n vastalauseen kiertokirje T-2/16, kohta 3.6. Tama on vastoin kansallisia
ymparistonakokohtia, vrt. 3.6.

Siksi suosittelemme, ettd vastalause hyvaksytaan.

3.  Vesiympaéristo

Kaavaehdotuksen kuulemisen jalkeen kunta on arvioinut, sovelletaanko vesiasetuksen 12 §:84, ks. 10.
huhtikuuta 2024 paivatty muistio, joka on liitetty vastalauseen hylk&damista koskevaan pyyntéon.

Vesiviljelyalue

Vesiviljelyalueen osalta kunta on korostanut epavarmuutta, joka liittyy esimerkiksi karkaamisriskiin ja
siten kielteisiin vaikutuksiin geneettiseen eheyteen vesistdissa, joihin vaikutus kohdistuu, ja korostanut
vesiviljelyalalle vesiviljelyasetuksissa asetettuja vaatimuksia, NYTEK23:a, alan nollavisiota ja
keskittymista karkaamisen ehkéaisemiseen tahtaavaan tyohon seka karanneiden viljeltyjen kalojen
poistamista koskevia saanndksia (OURQ). Nain ollen kunta on tullut siihen tulokseen, etta vesilain 12
§:44 ei sovelleta. Kunta on tdssa yhteydessé arvioinut ainoastaan vaikutuksia l&aheisiin anadromisiin
vesistoihin ja vaikutustekijana ainoastaan karkaamiset (geneettinen eheys). Esimerkiksi ravinnesuolojen
sy6ton vaikutusta kyseiseen vesistoon ei ole arvioitu. Arviointi vaikuttaa nain ollen hyvin puutteelliselta.

Haluamme mya@s kiinnittdd huomiota limasto- ja ymparistéministerion 17.6.2024 Mgren ja Romsdalin
maaherralle lahettamassa kirjeessa (viite 23/6640) annettuun uuteen tulkintailmoitukseen, jossa
todetaan, ettd myo6s vaikutukset "laheisiin vesistdihin” on arvioitava 12 §:n mukaisesti, jos uusi
toiminta/interventio voi vaikuttaa. Tassa yhteydessa viitataan nimenomaisesti siihen, ettéd 12 §:n mukaisiin
arviointeihin vesiviljelyn vaikutuksista anadromisiin kaloihin [jos ne sisaltyvét vesiasetusten mukaiseen
laatutekijaan] on sisallytettava myos arvio siitd, miten toimenpide voi vaikuttaa laheisiin jokivesistdihin.
Nain ollen 12 8:n mukaisen arvioinnin kannalta ei ole ratkaisevaa, missa vesimuodostumassa toimenpide
sijaitsee ja mitka lohikaloja kantavat vesistot sijaitsevat vesimuodostumassa, vaan arviointiin on
sisallytettavad myds lohikaloja kantavat vesistot, joihin toimenpide voi tosiasiallisesti vaikuttaa. Ministerid
perustaa tulkintansa Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuomioihin asioissa C-461/13 (Bund fur Umwelt
v. Saksa), C-346/14 (komissio v. Itdvalta) ja C-525/20 (France Nature Environnement v. pdaministeri).
Talta osin viittaamme lausuntoihimme, jotka koskevat tieteellisesti dokumentoituja lohen vaellusreitteja ja
sita, ettd vesiviljelyalue saattaa vaikuttaa anadromisiin populaatioihin sek& Nordkinnin niemimaan
pohjoispuolella ettd lannempéana Tenovuonossa ja Varanginvuonossa. Nama arvioinnit on sen vuoksi
sisallytettava myos vesiasetuksen 12 §:n mukaiseen arviointiin.

Meren tayttaminen

Kuten vesiviljelyalueen osalta, kunta paattelee, ettd vesiasetuksen 12 8:44 ei sovelleta mereen
suunniteltuun tayttéon. Tassad yhteydessa viitataan kuitenkin siihen, etté taté osa-aluetta varten on
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laadittava yksityiskohtainen kaavoitussuunnitelma ja etta nain ollen oletetaan, etté tdssa
suunnitteluvaiheessa tehdaan lisaarviointeja vesiymparistoon kohdistuvista vaikutuksista. Maaherra on
samaa mielté tasta, vaikka se ei vapauta kuntaa siita, etta kunta tekee todellisen arvion siita,
sovelletaanko vesiasetuksen 12 §:44 myds yleiskaavoitustasolla, kuten kunta aivan oikein viittaa KLD:n
oppaassa vesiasetuksen 12 §:n soveltamisesta.

Johtopéétds

Kunta on arvioinnissaan pyrkinyt ainoastaan kumoamaan vaikutusten arvioinnin johtopaatokset
suunnitellun vesiviljelyalueen ja meren tayttamisen vaikutuksista vesiymparistdon ilman, etta kunnan
arvioinnit olisivat ammatillisesti perusteltuja. Suunnitellun toiminnan tiedossa olevista, tieteellisesti
dokumentoiduista vaikutuksista ei ole tehty mink&anlaista arviota suhteessa vesiston luonteeseen,
ympariston tilaan ja ympdaristotavoitteisiin eiké& mink&anlaista ammatillista arviota siité, miten suunnitellut
vaikutukset voivat tosiasiallisesti vaikuttaa vesistoon, kuten kunnalla on vesiasetuksen 12 §:n mukaan
velvollisuus tehda.

Siksi suosittelemme, ettd vastalause hyvaksytaan.

Terveisin
Toril Feldt (e.f.) Gaute Sletteland
Avustava maaherra Vanhempi neuvonantaja

Asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty

Kopiot:

GAMVIKIN KUNTA Postboks 174 9770 MEHAMN
TROMSSAN MAAKUNTA Posthoks 6600 9296 TROMSQ
Liiteluettelo

Keskeiset suunnitteluasiakirjat ja tietopohja:

Nro Siséltd Paivays

1 Hyvaksytyn kaavoitussuunnitelman toimittamista koskeva kirje 10.07.24
2 KST:n suositus kaavan viimeistelya varten 09.07.24
3 Hyvaksytyn suunnitelman maaraykset 09.07.24
4 Hyvaksytty kaavakartta 21.12.23
5 Hyvaksytyn suunnitelman kuvaus 07.01.24
6 Kunnan vastine vastalauseisiin jne. 03.05.24
7 Riski- ja haavoittuvuusanalyysi (ROS) 02.01.24
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8 Biologisen monimuotoisuuden vaikutusten arviointi 07.01.24
9 Kulttuuriarvojen vaikutusten arviointi 10.09.19
10 Maisemavaikutusten arviointi 06.11.19
11 Poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arviointi 15.11.19
12 Ulkoiluun ja lapsiin/nuoriin kohdistuvien vaikutusten arviointi 25.10.19
13 Yleiset VA-arvioinnit 26.04.18
14 Tekninen tiemuistio Ei paivaysta
15 Vaikutustenarviointi luonnon monimuotoisuudesta ja vesiympéaristosta 15.11.23
16 Merilintujen kartoitus 23.11.23
17 SNA:n muistio 22/2023 (uuden kalankasvatuspaikan perustamisen arviointi). | Ei paivaysta
18 Vesilain 12 §:n mukainen arviointi 10.04.24
19 KST:n kokouspoytakirjat 09.07.24
Muut asiakirjat:
Nro Sisalto Paivays
20 Tiedonanto siitd, ettd kunta pitaa paatéksen voimassa. 28.06.24
21 Avinor luopuu ehdoitta vastalauseestaan. 24.05.24
22 Kunnan vastaus vastalauseeseen 03.05.24
23 Kalastusviraston lausunto 15.03.24
24 Maakuntahallinnon lausunto 12.03.24
25 SFTF:n koordinoidun kuulemisen lausunto ja véitteet 14.03.24
26 (a-d) | Avinorin lausunto véaitteineen 28.02.24
27 Norjan rannikkohallinnon lausunto 07.02.24
28 Norjan tielaitoksen lausunto 16.02.24
29 Kunnan kuulemiskirje toisen kerran jarjestetty kuuleminen ja julkinen tarkastus |02.02.24
30 SFTF:n lausunto kaavaehdotuksen muutosilmoitukseen 22.08.23
3la,b | YVA luonnonymparisto tarkistettu 07.01.21
32 a-d |limoitus Lille Kamgyan vesiviljelypaikkaa koskevan kaavaehdotuksen 03.07.23
muuttamisesta
33 SFTF:n koordinoitu kuulemislausunto ja vastalause 30.04.20
34 Norjan rannikkohallinnon lausunto 27.04.20
35 Norjan tielaitoksen lausunto 24.04.20
36 Avinorin lausunto ja vastalause 17.04.20
37 Kunnan kuulemiskirje Ensimmainen kuuleminen ja julkinen kuuleminen 02.03.20




