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Toteutuminen 2003 - 2012

Ohjelman tavoitetila vuonna 2010

Suomen luontoa kéytetd&n monipuolisesti virkistdytymiseen ja luontomatkailuun.
Kéytto tapahtuu ekologisesti, sosiaalisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavalla
tavalla. Luonnossa liikkumisen perustana ovat perinteiset jokamiehenoikeudet. Virkis-
tyksen ja matkailun yleisia tarpeita palvelee kysyntélahtoisesti kehittyvien luontoalu-
eiden ja palveluiden verkosto. Virkistyskayttoon ja luontomatkailuun soveltuvien alu-
eiden ja palveluiden tarjontaa on lisétty erityisesti Etel&-Suomessa. Virkistyskayton ja
luontomatkailun kysynnan ja tarjonnan kohtaamista varmistetaan tutkimuksen ja seu-
rannan keinoin. Virkistyskayton ja luontomatkailun tarpeet otetaan painokkaasti huo-
mioon kaikessa luontoympaéristdihin vaikuttavassa toiminnassa.

Véestolla, josta valtaosa asuu kaupungeissa ja taajamissa, on runsaasti vapaa-aikaa.
Vapaa-aikaa kaytetadn monipuolisesti seka lahivirkistaytymiseen ettd luontomatkai-
luun. Virkistyskaytossa yhdistyvat luonnon tarjoamat mahdollisuudet, yksildlliset
elaméntyylit ja tarpeet seka kehittyvéa teknologia. Virkistyspalvelut ovat alueellisesti
ja valtakunnallisesti saatavilla. Luonnon virkistyskayt6lla ja luontomatkailulla on suu-
ri merkitys suomalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille.

Suomi on vetovoimainen ja lahialueiden matkailijoille haluttu matkailukohde. Vah-
vuuksinamme ovat hiljaisuus, turvallisuus, luonnon puhtaus, pohjoisen luonnon ja
paikalliskulttuurien eksotiikka sek& hyvin tavoitettavat, monipuoliset ja kilpailukykyi-
set palvelut.

Luontomatkailuyritysten osaaminen on vahvaa ja niiden toimintaa kehitetdan verkos-
tona. Yritysten toimintaympéristd on kunnossa. Alan koulutus on yritysten ja luonto-
matkailun tarpeita vastaavaa. Kannattavaa yritystoimintaa on sekd maaseudun ja saa-
riston haja-asutusalueilla, taajamissa ettd matkailukeskuksissa ja -keskittymissa. Vir-
kistyskayton ja luontomatkailun yhteiskunnalliset toimijat ja yrityskenttd muodostavat
palveluiden tuottamisen, myynnin ja markkinoinnin alueellisesti ja valtakunnallisesti
kattavia verkostoja, joista asiakas saa keskitetysti tarvitsemansa palvelut.

Luontomatkailun kysynt& kasvaa muuta matkailua nopeammin. Luontomatkailu on
merkittdva osa aluetaloutta ja alueellisesti tarkeé tyollistdja. Luonnon virkistyskayt-
toon ja luontomatkailuun kytkeytyvat tyopaikat ovat kaksinkertaistuneet vuoden 2000
tasosta.

Ohjelman kehittamisen aihekokonaisuudet



Luonnon virkistyskéayton ja luontomatkailun kehittdmisessé oli nelja aihekokonaisuut-
ta:

Vastuiden selkeyttdminen ja tavoitteiden yhteensovittaminen

Luonnossa toimimisen edellytysten ja vetovoimatekijoiden sailyttaminen
Tuotteistamisen ja yhteistyon kehittdminen

Kysyntalahtoisyys seké tiedon ja osaamisen lisddminen

Kaikkien toimien l&htokohtana tuli olla kestédvén kehityksen mukainen ja kéyttdjien
kannalta tasa-arvoinen kehittdminen.

Toimintaohjelmassa odotetut talous- ja tyollisyysvaikutukset

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa 13.6.2001 "Suomen matkailupoliittiset linjauk-
set" matkailun vuosikasvuksi arvioitiin neljd prosenttia. Luontomatkailun odotettiin
kasvavan Suomessa nopeammin kuin matkailu kokonaisuudessaan. Luontomatkailun
vuosikasvuksi toimintaohjelmaa valmistellussa tyéryhmaéssa arvioitiin jopa kahdek-
saksi prosentiksi vuoteen 2010 mennessa edellyttden, ettd toimintaa jarkevoitetaan ja
yhdenmukaistetaan. Kasvun arvioitiin olevan kuitenkin suuresti riippuvainen yleisesta
talouskehityksesta.

Luontomatkailuun kytkeytyvét tyopaikat olivat ohjelman valmistumisaikana noin 1/4
matkailun tyopaikoista. Kahdeksan prosentin vuosikasvulla luontomatkailuun kytkey-
tyvid uusia matkailuelinkeinon tydpaikkoja arvioitiin syntyvan koko maassa vuoteen
2010 mennessa noin 32 000.

Luontomatkailun merkitys kansantaloudessa oli vuonna 2001 noin 0,6 prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Sen merkitys aluetaloudessa arvioitiin paikoin erittain suureksi.
Esimerkiksi Kuhmossa luontomatkailun osuus matkailun kokonaisvaikutuksista oli jo
noin puolet. Luontomatkailun valittémat bruttotulot vastasivat Kuhmossa lahes maati-
latalouden tuloja.

Esitettyjen kehittdmistoimien ei arvioitu juurikaan aiheuttavan lisékustannuksia valti-
olle ja kunnille. Tarkoituksena oli kayttad nykyisia voimavaroja jarkevdmmin yhden-
mukaisten tavoitteiden pohjalta. Merkittdvimmat kustannukset valtiolle arvioitiin ai-
heutuvan luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kasvun edellytykset synnytta-
vasté luonnonsuojelualueiden hoidosta ja kunnossapidosta. Lisérahoitusta arvioitiin
tarvittavan luontomatkailun vaatiman palveluvarustuksen tuottamiseen ja nykyisen jo
rakennetun palveluvarustuksen kuten opastuskeskusten ja ulkoilureittien kunnossapi-
toon ja kehittdmiseen. Matkailun ja siihen siséltyvén luontomatkailun toivottu kasvu
ja tyopaikkojen luomisen arvioitiin edellyttdvan nykyista laajempaa sitoutumista
luonnonsuojelualueiden palveluinfrastruktuurin kehittdmiseen.

Toimintaohjelmassa tunnistettiin lisdrahoitustarpeet. Ohjelmaa valmistellut tyéryhma
arvioi luonnonsuojelualueiden hoito- ja kunnossapitomomentin rahoitustarpeen Met-
séhallituksen luonnonsuojelun kehittdmissuunnitelman pohjalta vuosittain arvioitiin
kasvavan siten, ettd se vuonna 2006 olisi noin 22 milj. euroa.



Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun toimintaohjelmassa tarkoitetulla mééara-
rahan lisayksella oli luonnonhoidon sijaan tarkoitus parantaa ja yll&pitaa luonnonsuo-
jelualueiden palveluinfrastruktuuria kuten ulkoilureittejé ja levahdysalueita virkistys-
kayton ja luontomatkailun edellytysten parantamiseksi.

Madrérahatarvetta harkittaessa oli otettu huomioon valtion rajoitetut rahoitusmahdol-
lisuudet sek& metsien monimuotoisuuden turvaamista koskeva valtioneuvoston Met-
so-periaatepéatos. Luonnonsuojelualueiden palveluiden ja hoidon kehittdmisen lisara-
hoitustarpeeksi vuosina 20042007 arvioitiin edelld esitetyltd pohjalta yhteensa 6,75
milj. euroa. Tdmé rahoitustarvearvio perustui oletukseen, etta tyollisyysrahoitus jat-
kuu nykyisella tasolla ja ettd kustannustehokkuutta lisat&an.

Metséahallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden virkistyskéyton ja luontomatkai-
lun kehittdmisen kokonaiskustannukset tuli arvioida erikseen valtakunnallisen kehit-
tdmissuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Valtio on tukenut kuntien virkistysaluehankintoja vuodesta 1988. Tuen avulla on saa-
tu aikaan merkittava virkistysalueverkosto véaeston painopistealueelle Etela-Suomeen.
Kuntien hankinnat olivat osaksi my0s toteuttaneet valtion rantojensuojeluohjelmaa ja
siten vahenténeet valtion kustannuksia toisaalla. Virkistysaluehankintoja toteuttamaan
kunnat olivat ohjelman laatimishetkell& perustaneet seitseman virkistysalueyhdistysta
ja yhden saation. Virkistysalueverkoston toteuttaminen oli ohjelman laatimishetkell&
kesken ja uusia tukea tarvitsevia useamman kunnan virkistysalueyhdistyksié arvioitiin
perustettavan kuntien toimesta. Ohjelman laatimisajan 252.000 euron vuosittainen
valtion tuki ei ollut ldhesk&an vastannut kuntien virkistysaluehankintojen tukemisen
tarvetta. Kuntien yhteisten tai seudullisten virkistysaluehankkeiden valtion tuen lisé-
rahoitustarpeeksi arvioitiin vuosina 2004 — 2007 yhteens& 2,35 milj. euroa.

Luontomatkailun kehittyminen 2003 - 2012

VILMAT-ohjelman ty6llisyysvaikutusten toteutuminen on sidoksissa kansantalouden
kasvuun ja erityisesti matkailun kehitykseen. Matkailun puutteellisen tilastoinnin takia
tarkkoja arvioita mm. luontomatkailun laajuudesta ja merkityksesté ei ole saatavilla.
Matkailun edistdmiskeskuksen arvion mukaan noin kolmasosa kaikista Suomeen saa-
puvista matkailijoista osallistuu ulkoiluaktiviteetteihin. Kattavimmat tiedot luonto-
matkailijoista keratdén kansallispuistojen kdyntimaarista, jotka ovat kaksinkertaistu-
neet kymmenessa vuodessa. Suojelualueiden ulkopuolella liikkuvista matkailijoista ei
ole kaytettavissa koottuja kavijatietoja.

Luontomatkailun talousvaikutusten maarittamisessé padongelma on sen tulo- ja tyolli-
syysvaikutusten erottaminen muusta matkailusta. Valtakunnallisen matkailustrategian
mukaisesti matkailun kehittdminen on matkailukeskittymavetoista. Matkailukeskitty-

ma sosioekonomisista vaikutuksista ei ole koottua tietoa.

Matkailun kehitysta seurataan mm seuraavilla lahdeaineistoilla:

Matkailutilasto. Matkailutilasto sisaltaa tietoja mm. majoitusliikkeiden kapasiteetista
ja sen kaytosté seka yopymisistd majoitusmuodon, matkan tarkoituksen ja asuinmaan
mukaan. Sen julkaisemisesta vastaa Tilastokeskus. Julkaisu kattaa hotellit ja vastaavat
majoitusliikkeet, lomakylat, retkeilymajat ja leirintaalueet.



Rajahaastattelututkimus: Tilastokeskus yhteistydssa Matkailun edistdmiskeskuksen
kanssa tuottavat ulkomaalaisia koskevan Rajahaastattelututkimuksen. Tutkimus tuot-
taa tietoa Suomessa kdyneiden matkailijoiden maaréstd, ika- ja sukupuolijakaumasta,
matkan tarkoituksesta, oleskelun kestosta ja Suomassa kéytetysté rahaméaarasta seka
monesta muusta asiasta. Tilastokeskus paatti lopettaa rajahaastattelututkimuksen te-
kemisen vuoden 2012 alusta.

Suomalainen matkailututkimus: Tilastokeskuksen julkaisema suomalainen matkailu-
tutkimus on kuukausittain tehtdva otospohjainen puhelinhaastattelu. Tutkimuksesta
saadaan tietoa seka koti- ettd ulkomaanmatkoista seka niihin liittyvasta kulutuksesta.

Matkailutilinpito: Vuonna 2000 kayttdonotettu kansainvalisesti hyvéksytty matkailun
taloudellisia vaikutuksia koskeva tilastojarjestelma (TSA). Viimeisin péivitys jarjes-
telmé&an on tehty huhtikuussa 2007. Matkailutilinpito alueellistettiin maakuntatasolle

ensimmaista kertaa toukokuussa 2005.

Rekisterdidyt yopymiset majoitusliikkeissé:

\Vuosi Miljoonaa yopymista
yhteensa kotimainen ulkomainen

2003 16,5 12,1 4,4
2004 16,6 12,2 4,4
2005 17,3 12,8 4,5
2006 18,2 13,1 5,0
2007 19,0 13,7 53
2008 19,5 13,7 55
2009 18,6 13,7 4,9
1010 19,3 14,2 5,0
2011 20,0 14,5 55
2012 20,3 14,5 58

Vuonna 2012 oli liséksi 25,2 milj. rekisterdimatonta yopymista.

Matkailun kasvoi hitaasti vuosina 2003 — 2012. Matkailu jopa taantui vuosina 2009 —
2010. Kotimaan matkailu kehittyi hieman paremmin kuin ulkomaan matkailu. Ulko-
maalaisista matkailijoista 55 % oli Suomessa vapaa-ajan matkalla. Ulkomaalaisten
matkailijoiden osalta litkematkailu kasvoi kuitenkin voimakkaammin kuin vapaa-ajan
matkailu. Ulkomaalaisten matkailijoiden osalta kesdmatkailu kasvoi heikosti ja talvi-
matkailu kasvoi voimakkaasti.

Talvimatkailu onkin kehittynyt hyvin. Kasvua oli erityisesti Lapissa, Kuusamossa ja
Kainuussa. Lapin talvimatkailun kasvu oli kokonaisuudessaan noin 4,7 % luokkaa.
Levin matkailun vuosikasvu on ollut vajaat 10 %.

Suomeen suuntautuvan kesamatkailun heikompi kehitys selittyy osaksi mm. kilpailu-
tilanteen muutoksilla uusien EU-maiden myota seké kilpailevia maita kalliimmalla
saavutettavuudella.



Arvioiden mukaan noin 40 % matkailun majoitustoiminnasta on tilastoimatonta. Uusi
MARA-asetus mahdollistaa seurannan jatkossa myds pienempien majoitusliikkeiden
kayton osalta.

Euroopan matkailun kehityssuunnat 2012 (MEK)

Kaupunkilomat +14 %
Maaseutulomat +4%
Lumilomat +3%
Aurinko/rantalomat -1%
Kiertomatkailu -15%

Iso-Britannian matkatoimistoyhdistyksen (ABTA) matkailun kehityssuuntia 2013
koskevan tutkimuksen mukaan
Matkailusta ei taloudellisesta tilanteesta huolimatta tingita
o Raataloityjen pakettien kysynta kasvaa
Seikkailuaktiviteetit kasvavat
Vastinetta rahalle, etsitdén tarjouksia, varataan ajoissa
On odotettavissa risteilyiden, bussimatkojen ja junamatkojen kasvua.
Suomi ja Lappi 16ytyvit “kiinnostavien kohteiden” listalta.

Kansainvélinen luontomatkailututkimus 2010 (MEK)

Tutkimuksen mukaan luontomatkailussa korostuu omatoimisuus; mieluisimpia luon-
tomatkoja ovat joko valmiiseen ohjelmaan perustuvat omatoimimatkat tai tdysin oma-
toimiset matkat. Parhaimpana majoitusmuotona pidetaan hotellia (25 %) tai loma-
mokkiéd/-asuntoa (20 %). Noin kymmenesosa suosii leirintdalueita, mokki- tai lomaky-
144 tai bed and breakfast -tyyppistd majoitusmuotoa. Internetilla on suuri merkitys
seké& matkakohteen varaamisessa etté tiedon hankinnassa lomakohteesta. Internet on
suurimmalle osalle yleisin tapa varata aktiviteettiloma (42 %). Matkatoimistol-
ta/matkan jarjestdjalta tai suoraan matkakohteesta aktiviteettilomia varaa noin neljés-
osa. Tiedonhankinnassa korostuu kavereiden ja tuttavien suositukset. Kolme neljas-
osaa kayttad internetia. Kohteen turvallisuus, luonto ja hintataso ovat merkitykselli-
simmét matkakohteen valintaan vaikuttavat tekijat. Suomen tunnettavuus on huono.
Suomen sijainnin tietdd noin 45 % ja nimeltd noin kolmasosa. Noin 14 % ei tunne
Suomea lainkaan. Ainoastaan 8 % on kaynyt Suomessa. Melontaa ja kalastusta harras-
tavat ovat potentiaalinen asiakasryhma Suomeen suuntautuvassa matkailussa.

Matkailu osana luonnon- ja kulttuuriympériston kestévas kaytt6a 2000-2006 (MET-
LA)

Tutkimuksen mukaan luontoon perustuva matkailu on kasvanut erittdin voimakkaasti
viimeisen 10 vuoden aikana ja erityisesti matkailun tyollistavat vaikutukset syrjaseu-
duilla on todettu merkittavéksi. Tyévoiman tarjonta ja kysynta eivat matkailukeskus-
ten alueella kuitenkaan kohtaa, vaan tydvoimaa tulee paljon alueen ulkopuolelta. Sen
vuoksi tutkimuksessa katsotaan olevan tarvetta kehittdd matkailutoimialan kytkent6ja
kiintedmmaksi suhteessa muihin syrjaseutujen elinkeinoihin, kuten maa- ja metsata-
louteen, porotalouteen ja muihin luontaiselinkeinoihin sekd koulutukseen.

Luontomatkailun yritystoiminta Suomessa 2012 (METLA)

Alan arviointia vaikeuttaa luontomatkailuyritysten tilastoinnin puuttuminen. Toimiala
on hyvin heterogeeninen. Yritykset ovat monialaisia ja yhteisty0 yritysten valilla ra-
joittuu pééasiassa yhteisiin markkinointiponnisteluihin. Alan kehittymiseen vaikuttaa




se, ettd luontomatkailuyrittdjyys on usein “elintapayrittdjyyttd”, joka ei suuntaa yri-
tyksen kasvuun. Vuonna 2009 luontomatkailualan tyollisyysvaikutuksiksi arvioitiin
tutkimuksen mukaan 27.000 henkil6tydvuotta. Tutkimuksen luontomatkailun maari-
telma oli suppeampi kuin VILMAT -ohjelman perustana olevan mééaritelmén.

Suomen matkailustrategia vuoteen 2012. VVuosien 2010 — 2012 toteutuma.
Selvityksessa arvioitiin tilannetta vuonna 2007 ja 2012:

Bruttokansantuoteosuus:

vuonna 2007 3,8 % ja vuonna 2012 4,5 %.

Valtion verotulot:

vuonna 2008 4 mrd € ja vuonna 2012 7,5 mrd €.

Matkailualojen ty6paikkojen lukuma&ra:

vuonna 2007 130.500 tydpaikkaa ja vuonna 2012 150.000 tydpaikkaa.
Matkailutulo:

vuonna 2007 11 mrd € ja vuonna 2012 14,96 mrd € (josta ulkomaalaisten osuus 29
%).

Ulkomaisten matkailijoiden maara:

vuonna 2009 3,4 miljoonaa ja vuonna 2011 4,19 miljoonaa.

Vuonna 2012 julkistettu matkailustrategia on lahtenyt p&dosin hyvin toteutumaan.
matkailuelinkeinon merkitys korostuu syrjaisilla alueilla. Esimerkiksi Enontekiolla
matkailun osuus toimialoista on 47 %. Edistysta on tapahtunut mm. verkottumisessa,
teemapohjaisten tuotteiden ja palveluiden kehittdmisessd, infrastruktuurin parantami-
sessa, ennakoinnin tuottamisessa, tutkimuksessa, maakuvan vahvistamisessa, kokous-
ja kongressimatkailussa seka lentokenttamaksujen alenemisessa. Rajahaastattelutut-
kimus ja OSKE -ohjelmat on lopetettu. Myds MEK:n yhdistdmisesta Finproon on
tehty paatos syksylla 2013.

Ulkoilun kehittyminen vuosina 2003 - 2012

Luonnon virkistyskéayttdad on seurattu kahdella valtakunnallisella luonnon virkistys-
kayton seurantatutkimuksella. Ensimmainen toteutettiin vuosina 1998 — 2000 (LVVI
1.) ja toinen vuosina 2009 — 2010 (LVVI 2.).

Seurantaselvitysten mukaan ulkoilua harrastaa 96 prosenttia vaestdstd. Keskimaarin
ulkoillaan 2-3 kertaa viikossa. Yli kolmannes lahiulkoilusta on kavelyé. L&hes kaksi
kolmannesta ulkoilusta suuntautuu kuntien alueille ja vajaa kolmannes yksityismaille
tai omalle vapaa-ajan asunnolle. Loput kuusi prosenttia ulkoilusta kohdistuu valtion
alueille. Kymmenen vuoden aikana kuntien alueiden kayttd ulkoiluun néyttaa kasva-
neen. Myd6s maaseudulla asuvat ovat siirtyneet kéyttdmaan kuntien ulkoiluun varus-
tamia alueita yh& suuremassa maarin.

Noin kaksi kolmasosaa ulkoilukohteista sijaitsee kavelyetdisyyden paastd asunnosta.
Maaseudulla ja kaupungeissa asuvat kayttavat yhteen ulkoilukertaan yhté paljon ai-
kaa.

Suomalaisista noin 43 prosenttia tekee yhden tai useamman luontomatkan (sisaltaa
yopymisen) vuoden aikana. Luontomatkan tehneiden méara on hieman kasvanut
kymmenen vuoden aikana. Luontomatkoista kolmasosa kohdistuu vapaa-ajan asun-



nolle, 28 prosenttia yksityisille alueille, viidennes valtion alueille ja loput (19 %) kun-
tien alueille.

Ulkoiluharrastusten suosiossa on tapahtunut muutoksia. Sauvakavely on uusi laji, ja
harrastuksista suosiota ovat kasvattaneet esimerkiksi mokkeily, pienpuiden keraily,
telttailu maastossa, luonnon nahtévyyksien katselu, lintuharrastus ja vapaa-ajan met-
satyd. Suhteellisesti eniten suosiotaan ovat kasvattaneet juoksulenkkeily, retkiluistelu
ja taitolajeista mm. kalliokiipeily ja golf. Kalastuksen suosio on lievasti laskeva. Ul-
koilu kilpailee sisdliikunnan ja muiden vapaa-ajan muotojen kanssa ihmisten ajasta.

Valtaosalla suomalaisista on monipuoliset ulkoilumahdollisuudet 1ahelld vakituista
asuinpaikkaa. Lahimetsaan on matkaa keskiméaéarin 700 metrid, mutta puolet suoma-
laisista asuu vain enintdén 200 metrin padssa metséstd. Rakennettuun puistoon on
matkaa keskiméaarin 1,5 kilometrid. Vapaa-ajan asunto on saannollisesti kaytettavissa
41 prosentilla suomalaisista. Valtaosalla vaestosta on ulkoilun perustaitojen hallinta
samalla tasolla kuin kymmenen vuotta sitten.

Luonnon virkistyskéayton yleista kehittymista kuvaavat myos Metsahallituksen aluei-
den ja palveluiden k&yttotiedot. Kansallispuistojen k&yntimé&éarat kehittyivét seuraa-
vasti:

Vuonna 2001 851 000 kayntia
Vuonna 2002 1 012 000 kayntia
Vuonna 2003 1 223 000 kéayntia

Vuonna 2004 1 154 000 kayntia
Vuonna 2005 1 410 000 kéayntia
Vuonna 2006 1 493 000 kayntia
Vuonna 2007 1 587 000 kayntia
Vuonna 2008 1 756 000 kayntia
Vuonna 2009 1 944 000 kayntia
Vuonna 2010 1 958 000 kayntia
Vuonna 2011 2 087 000 kayntia
Vuonna 2012 2 087 000 kayntia

Vuonna 2012 kaikkien 37 kansallispuiston kokonaistulo- ja tyollisyysvaikutukset oli-
vat yhteensd 109,5 milj. euroa ja 1412 henkilétyovuotta.

Keskimaéarin kansallispuistoissa kavijoiden rahanké&ytto tuo lahialueelle noin 10 euroa
jokaista puiston retkeilypalveluihin ja luontokeskuksiin sijoitettua euroa kohti. Mat-
kailualueilla sijaitsevissa kansallispuistoissa hyotysuhde on vield téta korkeampi, kes-
kimadrin 14 euroa. Isojen kaupunkien ja padkaupunkiseudun l&dheisyydessé korostuvat
kansallispuistoissa ké&vijoiden saamat l&hivirkistys- ja terveyshyodyt.

Metsantutkimuslaitos (METLA) on tutkinut (26.3.2013) valtion talousmetsien virkis-
tyskayttoa edistdvan metsdnhoidon tuottamia yhteiskunnallisia hy6tyja. Tulosten mu-
kaan valtion metsien hoitoon ollaan p&&osin tyytyvaisia. Hyotyja arvioitiin rahamaa-
réisesti kansalaisten maksuhalukkuuden perusteella. Metlan arvion mukaan nykykay-
tdnndn mukaiset hoitotoimet tuottavat virkistyshyotyja 28 — 78 miljoonan euron ar-
vosta vuodessa. Metsahallitus on puolestaan arvioinut, etté virkistyskayton edistami-
nen talousmetsissé véhentaa valtiolle tuloutettavia metsatalouden tuottoja 10 — 13
miljoonalla eurolla vuodessa.



Toimenpiteiden toteutuminen
Yhteenveto

Ohjelman 30 toimenpiteestd seitsdmén on toteutunut. Toteutunut tarkoittaa, ettd oh-
jelmassa mainittu toimenpide on tehty. N&issa toimenpiteissa valtio on voinut vaikut-
taa suoraan toteutumiseen tai toimenpiteen sisalto tai tavoitteet on selkeésti maaritelty
ja rajattu. N&it4 toimenpiteitd ovat:

6. Kehitetaan valtion alueiden virkistys- ja luontomatkailukayttoa

7. Parannetaan luonnonsuojelualueiden virkistys- ja luontomatkailukayton edellytyk-
sid

13. Moottorikelkkailureittien yllapidon rahoitus selvitetaén.

18. Jokamiehenoikeudet turvataan luonnon virkistyskayton perustana.

20. Kehitetéan leirintamatkailua.

21. Edistetaan luontomatkailupalveluiden tuotteistamista

30. Virkistyskayttoa ja luontomatkailua edistetdén osana Kainuun hallintokokeilua.

Ohjelman 30 toimenpiteestd 19 toimenpidettd on toteutunut osittain tai on edelleen
toteutumassa. "Toteutuu" tarkoittaa, ettd ainakin osa ajatelluista toimista on parhail-
laan toteutumassa. Toteutuminen on ainakin osittain ohjelmasta riippumatonta. Ylei-
sellé talouskehitykselld on keskeinen osa tydpaikkojen luomisessa.

2. Sovitetaan yhteen valtakunnallisten toimijoiden tavoitteet luontomatkailuelinkei-
non kehittadmisessa

3. Sovitetaan yhteen valtakunnallisten toimijoiden tavoitteet luonnon virkistyskaytossa
4. Rakennetaan alueellista tahtotilaa ja sovitaan maakunnallisista ja seudullisista
tavoitteista.

9. Kehitetaan metsien monikayttoa tukevaa metsien kaytdn suunnittelua.

10. Kehitetaan valtionavustusten tyollisyysvaikutusten arviointia

11. Tuetaan kuntien yhteisty6ta virkistysalueiden hankinnassa

12. Edistetaan reitistdjen toteutumista.

14. Turvataan pientieverkon kunto ja kaytettavyys myos virkistys- ja matkailukaytdssa
15. Turvataan veneilyn peruspalvelut

16. Edistetaan hiljaisten alueiden sailymista

17. Hyodynnetaan kulttuuri- ja perinneymparistja luonnon virkistyskaytossa ja
luontomatkailussa.

19. Kehitetadn maaseudun luontomatkailupalveluita.

22. Lisataan vapaa-ajan asuntojen ja maaseudun muun rakennuskannan hyodyntéa-
misté luontomatkailussa.

23. Parannetaan luontomatkailupalveluiden laatua

25. Parannetaan markkinoinnin vaikuttavuutta

26. Kehitetéddn luonnon virkistyskayttgjia ja luontomatkailijoita yhteisesti palvelevia
viestinta-, myynti- ja markkinointikanavia.

27. Edistetdan luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kysyntalahtoista kehitta-
misté palvelevaa arviointia, seurantaa ja tutkimusta.

28. Lisataan luontoyrittajyyden osaamista.

29. Edistetédan luontomatkailualan koulutusta.

Kolmesta toimenpiteestd ei ole koottuja toteutumistietoja.

5. Tehostetaan paikallisten toimijoiden yhteistyota

8. Kehitetaan kuntien virkistysalueiden kayttoa virkistyskaytossa ja luontomatkailus-
sa.




24. Hyddynnetdan Suomen lahialueita luontomatkailussa

Yksi toimenpide on selkedsti toteuttamatta.
1. Vastuiden selkiyttdéminen

Ohjelman tydllisyystavoitteiden toteutuminen on ollut riippuvainen pitkalle yleisesta
talouskehityksesté ja erityisesti matkailun kehittymisestd. Tamé oli jo ohjelmaa laadit-
taessa tiedossa. Matkailu ja luontomatkailu ovat kehittyneet ennakoidusti koko 2000
luvun lukuun ottamatta vuosia 2009 ja 2010. Arvio perustuu Suomen matkailustrate-
gian seurantaraporttiin 14.11.2012 ja 3.5.2013.

VILMAT ohjelmassa matkailualan tyévoimaksi arvioitiin 98.000 vuonna 2000 ja
148.000 vuonna 2010. Toteutumaksi on arvioitu 130.000 vuonna 2007 ja 150.000
vuonna 2012. Toivottu luontomatkailun tydvoiman kasvu voidaan arvioida toteutu-
neen osana matkailun muuta kasvua. Luontoon perustuvassa matkailussa erityisesti
talvimatkailu on kehittynyt hyvin.

TOIMENPITEET
Toteutuminen toimenpiteittain 2003 - 2012

Vastuiden selkeyttdminen ja tavoitteiden yhteensovittaminen

1) Vastuiden selkeyttdminen. Tunnistetaan eri toimijoiden tehtavét luonnon virkis-
tyskéayton ja luontomatkailun edellytysten kehittdmisessa. Selkeytetty tydnjako Kirja-
taan yhteistoiminta-asiakirjaan.

Padvastuutaho: Ymparistoministerio

Muut toimijat: Siséasiainministerid, opetusministerid, maa- ja
metsatalousministerid, lilkenne ja viestintami-
nisterid, kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaa-
li- ja terveysministeri®, tydministerio ja Suo-
men Kuntaliitto

Ajoitus: 2003 - 2004

Toteuttamatta. Yhteistoiminta-asiakirjaa ei ole laadittu. Kunta- ja palvelurakenne-
uudistus on ollut vireill& koko toimintaohjelman ajan. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus on merkittava kunnallishallinnon ja palveluiden uudistus. Kunta- ja palveluraken-
netta koskeva laki tuli voimaan 23.2.2007. Uusi kuntarakennelakiluonnos on lausun-
nolla 7.3.2013 saakka. Erillista kuntien virkistyskayttoa koskevaa yhteistoiminta-
asiakirjaa ei ole kannattanut valmistella, koska isommatkin valtion ja kuntien tyonja-
koa koskevat kysymykset ovat olleet jatkuvasti avoimena.

Koska kuntien yhteisty6lla virkistyskaytto- ja luontomatkailukysymyksissa on sa-
mankaltaisia hy6tyja kuin muussakin palvelutuotannossa, tulisi tarkastella kuntien
yhteistyon tuloksellisuutta erityisesti kuntien jo perustamien yhteistydorganisaatioi-
den (1&hinn& virkistysalueyhdistykset) yhteydessa. Samalla voitaisiin arvioida valtion
osallistumisen laajuutta ylikunnallisiin virkistyskayttéhankkeisiin.

Virkistysalueyhdistysten tulisi lisata kuntien yhteistyon tuloksellisuustarkasteluja




10

valtion osallistumisen perusteluiksi.

2) Sovitetaan yhteen valtakunnallisten toimijoiden tavoitteet luontomatkailuelinkei-
non kehittamisessa. Luontomatkailua edistetaan tarkeana osana koko matkailuelin-
keinon kehittdmista. Eri ministerididen luontomatkailun edistdmistoimet sovitetaan
yhteen kauppa- ja teollisuusministerion matkailuasiaintyéryhmassa.

Padvastuutaho: Kauppa- ja teollisuusministerio

Muut toimijat: Siséasiainministerid, opetusministerid, maa- ja
metsatalousministerio, lilkenne- ja viestintami-
nisterio, tydministerid, ymparistoministerio,
Suomen Matkailuelinkeino SME ry

Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. TEM:n yhteysryhmé (MINI-matka) on toiminut ja luontomatkailun
kehittamistarpeita on kasitelty MINI- matka tyoryhméssa.

Ensimmaéinen matkailustrategia valmistui toukokuussa 2006 ja Valtioneuvoston
periaatepadtds matkailusta valmistui 13-14.12.2006. VILMAT- ohjelma on otettu
huomioon matkailustrategiassa ja sitd koskevassa periaatepaatoksessé niin, etté ne
toteuttavat myds VILMAT — ohjelmaa.

Toinen matkailustrategia (Suomen matkailustrategia 2020) korvaa aiemman. Sen
painopiste elinkeinotoiminnan kehittdmisessa ja niissa toimenpiteissa, joihin valti-
on keinoin voidaan vaikuttaa. Siten matkailustrategia ei nyttemmin suoraan tue
VILMAT ohjelmaa.

Matkailustrategia ulottuu vuoteen 2020 ja siihen liittyvé toimenpideohjelma vuo-
teen 2013. Kehittdmistoiminta kohdistetaan matkailukeskusten kehittdmiseen,
teemakohtaisten tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen. Luontomatkailun kehit-
taminen liittyy vahvasti Suomi-mielikuvaan, valtakunnalliseen sahkdiseen kaup-
papaikkaan, asiakaslédhtiseen tuotekehitykseen, liikennejarjestelmien kehittdmi-
seen ja infrastruktuurin kuten reitistdjen seka kiertomatkailupalveluiden kehitta-
miseen.

Matkailustrategian teematuotteista tarkeitd luontomatkailun kannalta ovat lumi- ja
joulutuotteet, vesistotuotteet ja kertomatkailu. Naill& aloilla pyritd&n noin 6 %
vuosikasvuun.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhméan Matkailun teemaryhma on koostanut tyos-
s&an yhteen valtakunnallisia toimijoita.

Suomen maaseutumatkailuyrittajat ry, Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry ja
luonnontuotealan teemaryhmaé toimivat valtakunnallisena yritysten ja toimijoiden
yhteistyon edistdjind. Matkailu- ja ravintolapalvelut MARA ry on tyonantajien
edunvalvonta ja tyémarkkinajarjesto.

Kansallinen metsdohjelma nosti luontomatkailun yhdeksi teemaksi.
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3) Sovitetaan yhteen valtakunnallisten toimijoiden tavoitteet luonnon virkistyskay-
tossa. Ministerididen luonnon virkistyskayton edistdmistoimien yhteensovittamista
varten perustetaan ministerididen valinen virkistyskéayttoryhma.

Padvastuutaho: Ymparistoministerio

Muut toimijat: Sis&asiainministerid, opetusministerid, maa- ja
metsatalousministerio, lilkenne- ja viestintami-
nisterid, kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaa-
li- ja terveysministeri®, tydministerio

Ajoitus: Ké&ynnistys vuonna 2003, jatkuva

Toteutuu. YM:n yhteysryhma perustettiin 22.12.2004. Yhteysryhmén tyon pohjalta
YM laati seurantamuistion vuonna 2007. Koska MINI — matka ty6ryhmasséa késiteltiin
matkailullisia kysymyksid, YM:n yhteysryhmassa painottuvat virkistyskéayton ja lii-
kunnan nékokulma.

Maastoliikuntaan liittyvia olosuhdehankkeita on sovitettu yhteen OPM:n liikunnan
olosuhderyhmaéssa.

Aktiviteettituotteiden verkoston kehittamisté varten perustettiin Outdoors Finland
hanke

TEM:n matkailuryhmassa kasitellaan matkailuun liittyvat asiat ja OKM:n olosuhde-
ryhmassa luontoliikuntaan liittyvat asiat. Outdoors Finland hanke on jatkunut Out-
doors Finland 2. hankkeena.

4) Rakennetaan alueellista tahtotilaa ja sovitaan maakunnallisista ja seudullisista
tavoitteista. Maakunnan liittojen toivotaan ottavan vastuun virkistyskayton ja luonto-
matkailun maakunnallisesta kehittdmisestd. Kehittamistyon tulisi tapahtua alueellisten
rahoittajatahojen ja elinkeinon edustajien yhteistyonéd. Kehittdmistoimet otetaan
huomioon maakuntasuunnitelmissa, maakuntaohjelmissa ja maakuntakaavoissa. Val-
tion tukemien luontomatkailuhankkeiden rahoituksen yhteensovittaminen tapahtuu
maakuntiin perustetuissa valtion matkailurahoitusta yhteen sovittavissa matkailun
toimialatiimeissa.

Pa&vastuutahot: Maakuntien liitot

Muut toimijat: Sisdasiainministerio, kauppa- ja teollisuusminis-
terio, ymparistoministerio, laaninhallitukset, alu-
eelliset matkailun toimialatiimit, Suomen Kunta-
liitto, elinkeinon harjoittajat

Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. Maakuntasuunnitelmat on tarkistettu vuoden 2005 aikana ja maakuntaoh-
jelmat ovat valmistuneet vuoden 2006 aikana. Kaikissa maakunnissa uudistetaan
maakuntakaavoja. Esimerkiksi Uudenmaan liiton hanke "Hiljaiset alueet maakunta-
kaavoituksessa, Kainuun hallintokokeilun hanke ""Luontomatkailun kehittdminen
maakuntakaavoituksessa" ja Keski-Suomen liiton "Ekologiset verkostot hanke" edis-
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tavat luontomatkailua. KTM:n selvitys ”Matkailun kehittdmisen alueellinen tyonjako
ja vastuut” valmistui vuonna 2004.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén Matkailun teemaryhma on vienyt eteenpdin kan-
sallisia kehittamistavoitteita alueellisissa neuvotteluissa ja seminaareissa sekda omassa
tiedotuksessaan, jonka kohderyhmana ovat matkailun kehittdjat, kouluttajat ja rahoit-
tajat.

Matkailun vaikutuksia seurataan ns. matkailuntilinpidon avulla. Suomessa matkailun
tilinpito toteutettiin ensimmaisté kertaa vuonna 1999. Viimeisin péivitys jarjestelméaan
on tehty vuonna huhtikuussa 2007. Matkailutilinpito alueellistettiin maakuntatasolle
ensimmadista kertaa toukokuussa 2005. KTM julkaisi selvityksen "Matkailun alueta-
loudelliset vaikutukset — matkailun alueellinen tilinpito (KTM / Rahoitetut tutkimuk-
set 9/2006). Alueellisessa matkailutilinpidossa tiedot julkaistiin maakuntatasolla.

Matkailun toimialatiimit toimivat kaikissa maakunnissa ja niilla on vastuuhenkil6t.

5) Tehostetaan paikallisten toimijoiden yhteistyota. Kunnissa, joissa arvioidaan
luonnon virkistyskayttdon perustuvan matkailun olevan tai muodostuvan merkittavak-
si elinkeinotoiminnaksi, toivotaan laadittavan paikallista kumppanuutta tukeva luon-
non virkistyskayton ja luontomatkailun kehittdmissuunnitelma.

Pa&vastuutahot: Kunnat, Suomen Kuntaliitto, luontomatkai-
luyrittajat

Muut toimijat: Ympéristoministerid, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, maa- ja metsatalousministerio

Ajoitus: Jatkuva

Ei koottua seurantatietoa kaytettavissa. Paikallisten toimijoiden yhteisty6ta edistet-
tiin mm. Suomalaisen liikunnan tietopankin (LIPAS)(www.liikuntapaikat.fi) uudista-
misen ja kayttéonoton yhteydessa vuonna 2007. Kuntien maastoliikuntapaikkatiedot
on pyritty saamaan liikunnan tietopankkiin ja SYKE on pyrkinyt varmentamaan néi-
den sijaintitietoja (VIRGIS-hanke). Toteutuminen on ollut kuitenkin varsin puutteel-
lista.

Luonnossa toimimisen edellytysten kehittdminen ja vetovoimatekijoiden sailyt-
taminen

6) Kehitetédan valtion alueiden virkistys- ja luontomatkailukaytt6a. Valtio osoittaa
lisdrahoitusta valtion alueiden kehittdmiseksi siten, ettd luonnon virkistyskayton ja
siihen perustuvan luontomatkailun yleiset edellytykset turvataan. Metséhallitus laatii
hallinnassaan olevien muiden kuin luonnonsuojelualueiden virkistyskayton ja luonto-
matkailun kehittdmissuunnitelman, jossa selvitetdén kehittdmisen painopisteet, tarvit-
tavat voimavarat ja rahoitus.

Padvastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio
Muut toimijat: Ympéristoministerid, Metséhallitus
Ajoitus: Metsahallituksen suunnitelma 2003 — 2004
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Toteutunut. Metsahallitus on tehnyt hallinnassaan olevien muiden kuin luonnon-
suojelualueiden kehittdmissuunnitelman (MMM hallinnonala) 8.11.2004. Tarken-
nettu ohjelma (Vilmat jatkotyo6t ja hanketarkastelu) valmistui 20.1.2005.

Asiakastyytyvéisyystavoitteena on 4 asteikolla 1-5.

7) Parannetaan luonnonsuojelualueiden virkistys- ja luontomatkailukayton edelly-
tyksia. Luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttosuunnitelmia tehtéessa ja niité uusitta-
essa huolehditaan siitd, ettd samalla parannetaan ymparistévastuullisen luonnon vir-
Kistyskayton ja luontomatkailun edellytyksid. Luonnonsuojelualueiden palveluiden ja
hoidon kehittdmisen lisdrahoitustarpeeksi vuosina 2004 — 2007 on arvioitu yhteensa
6,75 milj. euroa. Valtioneuvosto paattdd luonnonsuojelualueiden hoidon- ja kunnossa-
pidon maararahan (35.20.22) lisdyksestad ymparistoministerion paéluokan kehyksien
yhteydessé kevaallad 2003. Metsahallitus selvittdd luonnonsuojelualueiden talonraken-
nustarpeet edellisessa kohdassa tarkoitetun selvityksen yhteydessa.

Padvastuutahot: Ymparistoministerio
Metsahallitus

Muut toimijat: Alueelliset ymparistokeskukset

Ajoitus: 2003 — 2007

Toteutunut. Metsdhallitus on laatinut hallinnassaan olevien luonnonsuojelualueiden
virkistys- ja luontomatkailukéyton kehittamissuunnitelman (YM:n hallinnonala)
2.12.2004. Kehittdmissuunnitelman toteuttamisen 1. vaiheen hankkeiden rahoitus-
ohjelma on laadittu. Ohjelmaan valikoitui koko maasta 14 kérkihanketta, joista on
kuvattu tdrkeimmaét toimenpiteet, niiden vaatimat investoinnit sek& hankkeiden jak-
sotus ja arvioitu valittdmat tyollisyysvaikutukset. Pallas-Y llastunturin kansallispuis-
tojen palveluja on kehitetty useammassa hankkeessa eri vuosina. Nuuksio-keskus
valmistui ja avattiin vuonna 2013 Suomen luontokeskus Haltiana. Metsahallitus
osallistuu Korpostrommin saaristokeskuksen toimintaan. Metséhallitus oli tehnyt
vuonna 2005 noin 70 yhteistydsopimusta luonnonsuojelualueiden luontomatkailu-
kéytosté ja vuonna 2012 sopimusten maara oli 350 kappaletta. Metsahallitus osallis-
tui kansallispuistojen metsastyskayttoa koskevan selvityksen laatimiseen.

Metséhallitus on lisaksi ottanut kayttdon uusitun suunnittelujarjestelman vuonna
2003, jossa otetaan huomioon luontomatkailun kehittdmisen tarpeet. Metsahallitus
on ottanut kayttéon kestavan luontomatkailun periaatteet vuonna 2004. Metsahalli-
tus on ottanut kayttoon virkistyskayton ja luontomatkailun kestavyyden mittarit
vuona 2005 ja ottanut k&yttoon paikkatietojarjestelmén rakennuksille, rakennelmille
ja reiteille. Kyseista jarjestelméa uudistetaan parhaillaan.

Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa todettiin: "Edistetddn matkailu- ja virkistyskayt-
t6a luonnonsuojelualueilla”. Luonnonsuojelualueiden hoito- ja k&yttosuunnitelmia
uudistetaan vastaamaan lisaantyvan virkistyskéyton tarpeita. Palveluita kehitetdén
kehysten puitteissa”.

Kataisen hallitusohjelmassa todetaan mm, ettd “kehitetdén kansallista kaupunki- ja
kansallispuistojen verkostoa edelleen. Laajennetaan Sipoonkorven kansallispuistoa.
Kansallispuistojen ja muiden suojelualueiden yll&pito turvataan. Edistetdan ekologi-




14

sesti kestdvaa matkailua ja turvataan jokamiehenoikeudet. Luontopalveluiden kehit-
tdminen, rahoitus ja rahoitusmekanismit turvataan”.

Paitsi valtion talousarvion budjettirahoituksella, myos erilaisella hankerahoituksella
(mm. TTO, EAKR) Metséhallitus on pystynyt menestyksekkaasti hoitamaan kansal-
lispuistojen palvelurakenteiden uudis- ja korvausinvestointeja.

Selvitetddn mahdollisuudet kehittdd Nuuksion kansallispuistoa siten, etta se toimisi
luonnon virkistyskéayton ja luontomatkailun seké kotimaisen etté kansainvalisen
markkinoinnin valineena.

Padvastuutahot: Ymparistéministerio
Metsahallitus
Ajoitus: 2004

Toteutunut. Yhteistyotahojen kanssa (Metsahallitus, Helsinki, Espoo, Uuden-
maan liitto, Metsateollisuus ry, Kirkkonummi, Vihti) toimesta laadittiin 11/2002 —
03/2003 Nuuksion luontokeskuksen esiselvitys. Selvitysta jatkettiin samojen taho-
jen toimesta 03/2004 — 06/2005. Suomen Luontokeskus Haltia valmistui kevaalla
2013. Investointiin osallistuivat Metsahallitus (ymparistoministerion kautta tul-
leella rahoituksella), Espoon kaupunki ja Solvalla Nedre Ab. Toiminnan rahoitta-
vat Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit, Kirkkonummen ja Vih-
din kunnat sek& Solvalla Nedre Ab.

8) Kehitetdan kuntien virkistysalueiden kayttoa virkistyskaytossa ja luontomatkai-
lussa. Kunnat varaavat riittavat alueet virkistyskayttoon ja kehittavat niita luonnon
virkistyskayton peruspalveluina siten, ettd ne tukevat myos luontomatkailun toiminta-
edellytyksia. Suomen Kuntaliitto, ymparistoministerié ja maa- ja metsatalousministe-
rid kehittavat yhteisty6ssa toimintatapoja kuntien metsien ja muiden alueiden kéyton
kehittdmiseksi virkistyksen ja luontomatkailun mahdollisuuksia edistavélla tavalla.
Metséhallitus ja Suomen Kuntaliitto kehittavéat yhteisia luontomatkailua palvelevia
sopimus- ja toimintamenettelyja.

Padvastuutahot: Kunnat, Suomen Kuntaliitto

Muut toimijat: Ymparistoministerio,
maa- ja metsatalousministerio,
Metséhallitus

Ajoitus: Jatkuva
Sopimus- ja toimintamenettelyiden
kehittdminen 2003 — 2004

Ei koottua seurantatietoa kaytettavissa.
Kuntien omistuksessa oli metsad 428 000 ha vuonna 2010.
METLA teki kuntien metsid koskevan kyselyn vuonna 2006.

YM on myoéntanyt rahoitusta kuntien METSO inventointeihin. Hallitusohjelman tavoit-
teena on saada kuntien ja muiden julkisyhteisjen metsia METSO:n piiriin vuoteen
2012 mennessa.

OKM/Jyvéskylan yliopisto yllapitavat liikuntapaikkarekisterid (www.liikuntapaikat.fi).



http://www.liikuntapaikat.fi/

15

SYKE:n VIRGIS hankkeella on pyritty varmentamaan kuntien virkistysalueiden ja reit-
tien paikkatietoa.

Metséhallitus on tehnyt yhteisty6ta kuntien kanssa www.luontoon.fi sivuston kéytossa.
Kansallisia kaupunkipuistoja on perustettu Hameenlinnaan, Heinolaan, Poriin, Han-
koon, Porvooseen ja Turkuun.

Metséhallitus on avannut retkeilyrakenteiden piirustuskokoelmansa yleiseen kayttoon
vuonna 2012. Metsahallitus on julkaissut luontoalueiden kavijaseurantaoppaan ja ke-
vaalla 2013 jarjesti virkistysalueyhdistyksille luontoalueiden kévijaseurantakoulutuk-
sen.

Maanmittauslaitos avasi kaikki digitaaliset maastotietonsa 1.5.2012 maksuttomaan kayt-
toon.

SLL:n kuntametséopas ja esite valmistuivat vuonna 2011.

9) Kehitetadn metsien monikayttoa tukevaa metsien kaytén suunnittelua. Valtio-
neuvosto on paattanyt Etela-Suomen metsien suojelua koskevassa periaatepéatokses-
sédan metsien monikayton edistdmistoimista. Talouskaytdssa olevien metsien kéytto-
arvoa virkistykseen ja luontomatkailuun tulisi erityisesti kehittd4 Etel&-Suomen vaes-
tokeskittymista helposti saavutettavilla alueilla.
Padvastuutahot: Maa- ja metsatalousministerio/Metséneuvosto
Y mparistoministerié/Suomen biologista moni-
muotoisuutta koskevan kansallisen toimintaoh-
jelman seurantatydéryhma
Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. Tavoitteita on toteutettu KMO ja METSO- ohjelmien yhteydessa. Metséhalli-
tus on laatinut alueellisia luonnonvarasuunnitelmia. YM perusti 15.4.2005 tyoryhman
yhteen sovittamaan luonnon virkistyskayttdd, metsien monimuotoisuuden turvaamista ja
metsataloutta kuntien virkistys- ja ulkoilumetsissa seka valtion retkeilyalueilla (Kunta-
METSO- tyoryhmé). Tyo valmistui 31.12.2006.

Kunta -METSO -toimenpide-ehdotukset:

3.3.1 Olemassa olevan suojeluverkoston tukeminen

3.1.2 Kuntien virkistys- ja ulkoilumetsien hankinta seké kansalliset kaupunkipuistot
3.1.3 Kuntien virkistys- ja ulkoilumetsien moniarvoisen suunnittelun opas

3.1.4 Ulkoilijoiden turvallisuuden ja luonnon monimuotoisuuden yhteensovittaminen
3.1.5 Kuntien luonnonhoidon suunnittelujarjestelman kehittdminen

3.1.6 Tiedon hyddyntdminen kuntien virkistys- ja ulkoilumetsien k&ytén suunnittelussa
3.1.7 Kuntien virkistys- ja ulkoilumetsat valtion talousarviossa

Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio ja Suomen kylatoimikunta ry kéynnistivat Metsa-
maiseman vuokraus ja sen paikallinen soveltaminen —projektin syksylla 2005.

METLA kiaynnisti "Metséstd hyvinvointia” tutkimusohjelman (2008 — 2013).

10) Kehitetdan valtionavustusten tyollisyysvaikutusten arviointia. Kehitetaan tyolli-
syysvaikutusten arviointimallin (TVA-malli) kdytt6a myonnettéessa valtion avustuk-
sia luontomatkailuun. Selvitetddn luontomatkailuun kaytettdvien valtionavustusten


http://www.luontoon.fi/

16

kehittamistarpeet. Selvitetddn mahdollisuudet saada luontomatkailukohteilta vuosit-
tain seurantatietoja tyollisyysvaikutusten arvioinnin tueksi.

Padvastuutaho: Tyoministerié

Muut toimijat: Kauppa- ja teollisuusministerid, maa- ja metsata-
lousministeri®, ymparistoministerio, Metséhalli-
tus

Ajoitus: 2003 — 2007

Toteutuu. TEM (TM) on kehittényt tyollisyysvaikutusten arviointimenettelyja ja tehnyt
alueellisia seurantatutkimuksia. TEM (TM) teki ty6llisyysvaikutuksista tarkemman ar-
vion vuonna 2006 (Investointiavustusten tyollisyysvaikutukset ja niiden arviointi, TM
336/2007).

TEM laati ohjeet lainsd&ddannon tyollisyys- ja taloudellisten vaikutusten arvioinnista
(TEM 27/2010). Arviointikehikko valmistui 2013.

Luontomatkailun ty6llisyysvaikutusten alueellista seurantaa on tehty Lapin TE -
keskuksessa eréiden luonto- ja matkailuhankkeiden hankerahoituksen selvittamiseksi.

Metsahallitus on vuosittain selvittdnyt kansallispuistojen tyollisyysvaikutusta. Kaikkien
37 kansallispuiston kokonaistulo- ja tyollisyysvaikutukset olivat vuonna 2012 yhteensa
109,5 milj. euroa ja 1412 henkilotyovuotta. Hyddyt kohdistuivat eniten majoittumiseen,
ravintoloihin ja kauppaan.

11) Tuetaan kuntien yhteistyota virkistysalueiden hankinnassa. Kuntien yhteisten
tai seudullisten virkistysaluehankkeiden valtiontuen lisérahoitustarpeeksi vuosina
2004 — 2007 on arvioitu yhteensa 2,35 milj. euroa. Valtioneuvosto paattdd maararahan
lisdyksesta ymparistoministerion paaluokan kehyksien yhteydessa kevéalla 2003.

Padvastuutaho: Ymparistoministerio
Muut toimijat: Kunnat, virkistysalueyhdistykset ja vastaavat yh-
teistyGelimet
Ajoitus: 2004 — 2007
Toteutuu. YM on vuosittain avustanut kuntien seudullisten virkistysalueiden hankin-
taa seuraavasti:
2003 252.000 €
2004 150.000 €
2005 150.000 €
2006 150.000 €
2007 100.000 €
2008 100.000 €
2009 50.000 €
2010 75.000 €
2011 50.000 €
2012 50.000 €
Vuonna 2003 lisébudjetissa oli tarkoitukseen varattu lisdksi 625.000 euroa.
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12) Edistetaan reitistojen toteutumista. Ulkoilureittien perustamista edistetdén ulkoi-
lulain ulkoilureittisadannoksia uudistamalla. Ulkoilureittien kehittdminen otetaan ope-
tusministerion litkuntapaikkarakentamisen painopistealueeksi.

Padvastuutahot: Ympadristoministerio (ulkoilulain uudistaminen)
Opetusministeri6 (reittihankkeiden tukeminen)

Muut toimijat: Suomen Kuntaliitto, Suomen Latu

Ajoitus: Ulkoilulain uudistaminen 2005

Opetusministerion rahoitus jatkuva

Toteutuu. "Poluista reiteiksi" -hanke ja reittien luokitushanke ovat valmistuneet.
Luokitus on otettu laajasti kayttoon. Metsahallituksen sovellutus on otettu kéyttoon
vuonna 2006. Suomen Latu jarjestédd 2-4 koulutusta vuodessa. OKM (OPM) on vuo-
sittain siirtanyt laaneille 7 milj. euroa alle 700.000 euron liikuntahankkeiden tulemi-
seen. OKM:n (OPM) tuli on 20 % korkeampi kuntien yhteisissé hankkeissa. Kaytan-
nossa kaikkia kuntien hakemia ulkoilureittihankkeita on voitu tukea.

Outdoors Finland hankkeessa (2009-2012) on tuotettu vaellusreittien ja melontareitti-
en suunnitteluoppaat ja pyorailymatkailun, kalastusmatkailun, hevosmatkailun ja wil-
dlife —matkailun tuotesuositukset. Outdoors hanke on MEK:n hallinnoima valtakun-
nallinen luontoaktiviteettiverkosto, jolla pyritdan 5 % kasvuun vuosittain.

Metséhallitus on koonnut ja julkaissut parhaimmat maastorakenteet kasittdvan retkei-
lyrakenteiden piirustuskokoelman verkkopalveluna kaikkien maksuttomasti kaytetta-
vaksi(2012).

Vuosina 2007 — 2010 valtio (TEM) on tukenut 113 kpl luontokohde- ja reitistdhanket-
ta 30,2 milj. eurolla.

Ulkoilureitit pyritaan rekisteroiméan Suomalaisen liikunnan tietopankkiin. Kuntien
koulutus alkoi vuonna 2007. OKM (OPM) on vastannut kehityskustannuksista ja jar-
jestelman yllapitokuluista. Suomen Latu ry toimii reittien luokittajana.

Metséhallitus jatkaa myos ulkoilureittien luokittamista.

Ulkoilulain ulkoilureittisaannoksia ei ole uudistettu, koska niisséa ei ole ollut akuuttia
uudistamistarvetta. Ulkoilulain ulkoilureittisaannoksia on sovellettu verrattain harvoin
eika silla siten ole ollut laajempaa merkitysta reittien toteuttamisen kannalta. Reitteja
kéytetdan jokamiehenoikeudella.

13) Moottorikelkkailureittien yllapidon rahoitus selvitetdan. Y mparistoministerio
asettaa tyoryhman, joka selvittdd mahdollisuudet rahoittaa moottorikelkkailureittien
yllapito moottorikelkkamaksulla ja laatii sitd koskevan lakiehdotuksen.

Padvastuutaho: Ymparistéministerio
Ajoitus: 2003

Toteutunut. Moottorikelkkailureittien rahoittamisen selvittdmiseksi YM asetti tyo-
ryhman, jonka mietint6 valmistui 31.1.2005. Tyéryhma ei ehdottanut veroja eika
maksuja. Sen sijaan esitetdan, ettd liikkenne- ja viestintdministerio tukisi moottorikelk-
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kailureitteja yksityisten teiden tapaan.

Valtakunnallinen reitistdselvitys valmistui vuonna 2007. Maastoliikennelain uudista-
misen valmistelu kéynnistyi 2007 ja lakiesitys valmistui vuonna 2010. Esitys raukesi
eduskunnassa 2011.

Maastoliikennelakia koskeva joukkoistamiskokeilu” kdynnistyi vuonna 2012.

14) Turvataan pientieverkon kunto ja kaytettavyys myos virkistys- ja matkailukay-
tossa. Todetaan, ettd yksityisteiden valtion ja kuntien tuen lisdédminen parantaisi yksi-
tyisteiden kayttomahdollisuuksia luonnon virkistyskaytt6on ja matkailuun. Rahoitusta
koskevat paatokset tehdaan erikseen.

Padvastuutaho: Liikenne- ja viestintdministerio
Muut toimijat: Maa- ja metsatalousministerio, kunnat, Suomen
Kuntaliitto

Ajoitus: 2003 - 2004

Toteutuu. LVM on avustanut yksityisteiden pitdmista.

Vuonna 2003 11.100.000 euroa

Vuonna 2004 11.100.000 euroa

Vuonna 2005 13.900.000 euroa

Vuonna 2006 14.000.000 euroa

Vuonna 2007 12.000.000 euroa

Vuonna 2008 13.000.000 euroa

Vuonna 2009 23.000.000 euroa

Vuonna 2010 23.000.000 euroa

Vuonna 2011 23.000.000 euroa

Vuonna 2012 8.000.000 euroa

Yksityistielain uudistamisen tarve on olemassa. Asia ei ole edennyt.

15) Turvataan veneilyn peruspalvelut. Huolehditaan veneilya ja vesien virkistyskayt-
t04 koskevista palveluista. Metsahallitus valmistelee toimenpideohjelman luonnon
virkistyskaytosté ja luontomatkailusta hallitsemillaan valtion vesialueilla. Valtio tukee
veneilyn jatehuoltoa ja ympdristovalistusta. Venereitteihin liittyvien retki- ja luonnon-
satamien verkosto toivotaan toteutettavan kuntien yhteistoimintana.

Padvastuutahot: Maa- ja metsatalousministeri6 (valtion vesialu-
eet)

Ympéristoministerio (luonnonsuojelualueet ja
ymparistonsuojelun tukeminen)

Muut toimijat: Metsahallitus, alueelliset ympéristokeskukset,
Maakuntien liitot, virkistysalueyhdistykset, kun-
nat, Pida Saaristo Siistina ry, Saaristoasiain neu-
vottelukunta, veneilyalan jérjestot.

Ajoitus: Metsahallituksen toimenpideohjelma laaditaan
2003 - 2004
Avustaminen jatkuvaa



19

Toteutuu. MH sai valmiiksi hallinnassaan olevien valtion vesialueiden virkistyskay-
ton kehittdmis-suunnitelman (MMM:n hallinnonala) 17.12.2003. MH:lla oli v. 2003
184 satamaa (72 merialueet/112 jarvialueet; retkisatamia 62 %/luonnonsatamia 25 %).
Vuonna 2003 satamissa oli 190.000 k&avijdéd. MH:n maa- ja kiinteistdomaisuus on li-
sadéntynyt huomattavasti hallinnansiirtojen myo6ta. YM:n myontamat varat eivat riité ja
MMM:n ja LVM:n rahoitusta tulisi myos selvittda. Veneilyn kehittdmisen painoalu-
eelle Etela-Suomeen ei ole ollut kédytettavissd TEM:n (TM) rahoitusta. Rahoitus on
jakaantunut MMM 20 %, YM 40 % ja TM/EU 40 %. OKM (OPM) on myontanyt
Suomen veneilyliitto ry:lle vuosina 2004 - 2005 40.000 euroa suunnitelman laatimi-
seksi veneilyolosuhteiden kehittdmiseksi.

Vuonna 2006 on perustettu Merenkurkun maailmanperintalue ja vuonna 2011 Sel-
kédmeren kansallispuisto, joissa on parannettu veneilijoiden palveluja. Vuonna 2013
valtio osoitti Metséhallitukselle lisatalousarviossa rahoitusta mm. retkisatamien kun-
nostukseen ja Helsingin edustan Vallisaaren - Kuninkaansaaren palveluihin, jotta saa-
ret voidaan avata yleisolle, kun puolustusvoimien kéytto saarilla paattyy 2016. Metsa-
hallitus valmistelee my6s Orén saaren avaamista yleisolle Saaristomerella puolustus-
voimien kayton paattyessa.

Merenkulkulaitoksen julkaisu ”Veneilyn méari ja taloudelliset vaikutukset Suomessa”
(5/2005) valmistui 2005.

"Suomen saariston- ja vesistomatkailusta eurooppalainen vetovoimatekija" hankkeen
loppuraportti valmistuil5.2.2005.

Tarkeitd alueellisia hankkeita ovat The Thousand Lakes —hanke jérvi-suomessa ja
Turun, Ahvenanmaan ja Tukholman saariston késittavat Interreg-hankkeet, Meren-
kurkun yhteistyota koskeva interreghanke seka Helsingin kaupungin saaristomatkailun
kehittamistyo.

YM on myoéntanyt avustusta PSS ry:n veneilyn jatehuolto- ja valistushankkeisiin vuo-
sittain. PSS:114 on ”Roopesatama”-ohjelma venesatamien kehittdmiseen.

16) Edistetaan hiljaisten alueiden sailymista. Maakuntien liittojen toivotaan selvitta-
van luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kannalta merkittavimmat hiljaiset
luonnonalueet ja niiden hiljaisina sédilyttdmisen mahdollisuudet.

Pa&vastuutaho: Maakuntien liitot
Muut toimijat: Ympéristoministerio
Ajoitus: Selvitystyot kaynnistyvét 2003

Toteutuu. Satakunnan liitto laati ensimmaisend selvityksen hiljaisista alueita maakun-
takaavan uudistamisen yhteydessa vuonna 2004. Hiljaisten alueiden selvityksid on
tehty ainakin Pohjois-Savon, Kainuun ja Kymenlaakson liitoissa. Alustavia selvityksia
on tehty ainakin Uudenmaan, Paijat-Hameen ja Keski-Suomen liittojen alueilla. Muis-
sa liitoissa alueiden kartoituksen on tarkoitus tehdd mydhemmin maakuntakaavan
laadinnan yhteydessé. Hiljaisuuteen vaikuttavat tekijat ja hiljaisuuden Kkriteerit -
selvitys valmistui 14.2.2004. Moottorikelkkamelun Kirjallisuusselvitys valmistui
2004. Moottorikelkkamelun kenttdmittaukset tehtiin vuonna 2005 ja selvitys valmis-
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tuu vuonna 2007. YM asetti ampumaratamelutydryhman vuonna 2005 ja selvitys
valmistui vuonna 2006.

Ymparistomeludirektiivin mukainen meluselvitysten laatimisvelvollisuus laajeni
vuonna 2012 koskemaan direktiivin koko soveltamisalan.

17) Hyddynnetaan kulttuuri- ja perinneymparistdja luonnon virkistyskaytossa ja
luontomatkailussa. Valtio edistdé luonnon- ja kulttuurimaisemakohteiden turvaamista
ja kunnostamista. Maaseudun luonnon- ja kulttuurimaisemien séilyttdmiseksi on tar-
kedd ohjata lisaa varoja maatalouden ymparistdtuen erityistukeen. Ministerididen seké
matkailun ettd luonnon virkistyskayton yhteistyoryhmat selvittavat kulttuuri- ja perin-
neympéristdjen hyodyntdmisen mahdollisuudet luontomatkailussa.

Padvastuutahot: Kauppa- ja teollisuusministerio

(matkailuasiainty6ryhma)
Maa- ja metsatalousministerio (maatalouden
ymparistotuki)
Ymparistoministerio (virkistyskayttoryhma)
Opetusministeri6 (kulttuuriympéristot)

Muut toimijat: Museovirasto, Metsahallitus, alueelliset ym-
paristokeskukset, Maa- ja metsataloustuotta-
jain Keskusliitto MTK , kansalaisjarjestot,
kylatoimikunnat

Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. Kulttuuri- ja perinneymparistdjen hyddyntamistd matkailukéytéssa ovat pohjusta-
neet ja edistdneet seuraavat toimenpiteet:

(1) kulttuuri- ja luonnonympaériston suojelu ja inventointi

- Suomen suurin luonnonsuojelulain mukainen maisemanhoitoalue perustettiin (Hyypanjoki-
laakso) 31.8.2009. Alueella on panostettu vahvasti myds matkailutoiminnan ja virkistyskayton
kehittdmiseen, esimerkiksi suunnittelemalla jokilaakson maisemapiirteisiin perehdyttavaa vir-
kistysreittia opasteineen (2011 yhteistydssa Metséhallituksen, reserviléisjérjeston ja Eteldisen
kylayhdistyksen kanssa) seké panostamalla tiedotustoimintaan. My6s kahden muun valtakun-
nallisen maisemanhoitoalueen (Raaseporin Skérlandet, 2007 & Pelkosenniemen Kairala—Luiro,
2010) seka kahden maakunnallisen maisemanhoitoalueen (Kuhmon ja Suomussalmen viena-
laiskylat & Sallan Saija) maisemanhoitosuunnitelmissa on otettu huomioon matkailun tai vir-
kistyskayton nédkokulmat. Talla hetkell& maisemanhoitosuunnitelmia tehdd&n myo6s Simoon
(Simonkyld ja Simoniemi) sek& Sotkamon Naapurivaaralle.

- Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden péivitysinventointi alkoi 24.8.2010. Samal-
la kdydé&an l&api myds maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. Valtakunnallisesti arvokkai-
den alueiden inventointi on tarkoitus on saada valmiiksi vuonna 2014. Alueista on maaré saada
valtioneuvoston péatos aikaan vuonna 2015.

- Metsdhallitus yllapitaa perinnetiloja ja -maisemia. N&itd ovat muun muassa Korteniemen pe-
rinnetila, Koveron kruununtorppa, Linnansaaren torppa, Paimensaaren perinneympéristd, Kolin
perinneymparistot, Telkkdmaen perinnetila ja Kaapin Jounin saamelaistila. Metsahallitus hyo-
dyntéa aktiivisesti kulttuuri- ja perinneympaérist6ja luonnon virkistyskaytossa ja matkailussa
mm. yll&pitdmalla perinnetiloja, hoitamalla perinnemaisemia ja historiakohteita seka suojeltuja
rakennuksia ja esittelemalld luontokeskuksissaan ja muussa opastuksessaan paikallista kulttuu-
riperintod. Vuoden 2014 alussa Museoviraston kiinteat muinaisjaannokset siirtyivat Metsahalli-
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tuksen hoitoon valtion kiinteistostrategian mukaisesti. N&issa on useita ndhtavyyskohteita kuten
Raaseporin linnan rauniot.

- Rakennettu kulttuuriymparist6 -inventointi (Museovirasto) ->
http://www.rky.fi/read/asp/r_default.aspx -> siihen liittyen
http://www.rakennusperinto.fi/fi_Fl/#&panell-1 (Museovirasto ja YM) sek& Linnoista 1ahi0i-
hin — rakennetut kulttuuriympéristét Suomessa -kirja (SKS)

- Metséluonnon hoidon edistdmiseen yli 7 milj. euroa 6.4.2009. Tyollisyysvaikutukset noin 50
htv.

- Kansalliset kaupunkipuistot ovat maanké&ytto- ja rakennuslaissa maariteltyja kaupungeissa
sijaitsevien arvokkaiden kulttuuri- ja luontoympaéristojen seké virkistysalueiden muodostamia
kokonaisuuksia, jotka lisadvat kaupunkien vetovoimaa matkailukohteina ja korostavat kaupun-
kiluonnon merkitysta virkistyskéaytdssa. Lisaksi moni kaupunki selvittdd parhaillaan mahdolli-
suuksia kaupunkipuiston perustamiseksi.

(2) tyéryhmat ja ohjelmat

- Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman matkailun teemaryhman ohjelmissa korostetaan paikalli-
sen kulttuurin hyédyntamistad. Maaseutumatkailun maaritelladn myos matkailuksi, jossa koros-
tuu paikallisen kulttuurin hyvaksikayttd. Tulevan ohjelmakauden yhtené painopistealueena on
kyldamatkailun kehittdminen, missa nimenomaan paikalliset erityispiirteet tullaan huomioimaan.
- Maaseutupolitiikan yhteistyéryhméan Luonto- ja maisemapalvelut -teemaryhmaén tarkoituksena
on uutta palvelutoimintaa kehittdmall& lisatd maaseudun elinvoimaisuutta, biologista monimuo-
toisuutta ja viihtyisyytta elinymparisténa. Teemaryhman toimikausi on 1.10.2006-31.12.2008.
Toimikautta jatkettiin 9.2.2009. Toimikausi vuosiksi 2009—2011. Teemaryhma julkaisi mm.
Luonnon ja maisemanhoidosta uutta yrittdjyytta -esitteen 25.2.2008.

- Kansallinen metséohjelma 2015 tarkistettiin 23.9.2010.

Kansallisen metsédohjelman méaaraaikainen ns. Elaménlaatutyéryhma kasitteli myos metsien
kulttuuriperint6a

http://www.mmm.fi/attachments/metsat/kmo/6CYm2qJIVV/Metsat_parantavat elamanlaatua.pdf

(3) hankkeet ja projektit

- Polku mansikkapaikoilla — Perinnebiotooppien esittelyverkosto —hanke (2003-2005). Perin-
nemaisemien esittelytilaverkosto-hanke on toteutettu EU-rahoitteisesti alueellisten ympaéristo-
keskusten ja maaseutukeskusten yhteisend ylimaakunnallisena hankkeena Pirkanmaalla, Etel&-
Pohjanmaalla ja Keski-Suomen ALMA-alueella vuosina 2003 — 2005. Sen tuloksena on jul-
kaistu mm. Niittykasviaapinen sekd perinnebiotooppeja esittelevéd DVD.

- Perinnebiotooppien esittelytiloja on perustettu hankepohjaisesti muun muassa Etela-
Pohjanmaalle, Pirkanmaalle, Keski-Suomeen ja Eteld-Savoon. Esittelytiloille on houkuteltu
vieraita esimerkiksi tiedottamalla niisté internetissa (esim.
www.ymparisto.fi/esa/niittynakymia).

- Etel&-Pohjanmaan, Kainuun, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjois-Savon perinnematkailu-
kohteista on koottu hankepohjaisesti oppaita ja niité esitellddn myos internetissa
(www.ymparisto.fi/perinnemaisemamatkailu). Vastuutahoina ovat olleet ELY -keskukset. Pe-
rinnematkailu-sivua paivitetaédn aktiivisesti, viimeisin uudistustyd on juuri kdynnissé.

- Perinnemaisemamatkailuhanke Hdmeen, Kaakkois-Suomen, Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen alueella.

- Saaristomeren perinnemaisemat -projekti.

- Kulttuuri- ja luontomatkailun verkkopalveluhanke KULUMA/OPM

- Opetus- ja kulttuuriministerion tydéryhman laatima Kulttuurin matkailullinen tuottaminen -
toimintaohjelma 2009-2013

- Suomen paras maisemahanke 26.8.2008 (YM). Kilpailu on jarjestetty myos vuosina 2010 ja
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22

2012. Voittanut hanke on osallistunut Euroopan Neuvoston maisemahankekilpailuun, joka pe-
rustuu Eurooppalaisessa maisemayleissopimuksessa painotettuihin teemoihin, kuten maise-
manhoidon osallistavuuden ja vuorovaikutteisuuden kehittdmiseen, ihmisten ymparistotietoi-
suuden lisddmiseen sek& maisemien matkailullisen houkuttelevuuden kasvattamiseen. Suomi on
allekirjoittanut maisemayleissopimuksen vuonna 2006.

- Lumen ja jaan hyédyntdminen matkailussa hanke 2.4.2012.

- MaisGIS-hanke (2012—-2013, Metsahallitus, luontopalvelut). Hanke kehittéa integroivia mene-
telmid ja tuloksia Metsahallituksen luontopalveluiden (luonnonhoito, matkailu- ja virkistyspal-
velut) tueksi.

(4) raportit ja selvitykset

- Matkailu osana luonnon- ja kulttuuriympariston kestavaa kaytt6a.2000 — 2006 (METLA).

- Matkailun ja virkistyskayton merkitys pohjoisen maaseudun maisemassa ja elinkeinoeldmés-
s&. 2007 — 2011 (METLA).

- Ulkomaalaiset matkailijat kulttuurikohteissa ja -tapahtumissa (MEK A:162)

- Suomalainen kulttuuritarjonta kansainvélisille markkinoille — matkailun alueorganisaatioiden
nakdkulma (MEK A: 159 1998)

- Suomalaisen kulttuurin nakyminen matkailujarjestdjien matkailuesitteissd (MEK A:157 2008)
- liséksi perinne- ja kulttuurimatkailusta on tehty paljon matkailualan ammattikorkeakoulutuk-
sen lopput6ita viime vuosina

- Luonto- ja maisemapalveluiden nykytila -raportti péivitettiin 9.2.2009.

- Selvitys monimuotoisuuden ja virkistyskayton yhteensovittamisesta 7.5.20009.

- Maaseutupoliittinen selonteko korostaa luontoa ja yrittajyytta 17.6.2009.

- Selvitys kulttuurimatkailun organisoimisesta valmistui 2013 (Haaga-Perho).

- Kulttuuri maaseudun toimintaryhmien kehittdmisohjelmissa (2006, Maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhma)

- Euroopan rakennusperintdpéivien teema vuonna 2013 on ollut rakennusperinndn uusiokaytto.
Tassa yhteydessa on pohdittu myds matkailun roolia ja uudistettu joitakin vanhoja rakennuksia
matkailukayttoon.

-YM:n ja OKM:n tyéryhman ehdotus kulttuuri- ja ympéristostrategiaksi valmistui 2013.

(5) oppaat ja esitteet

- Maisemanhoitoyrittdjan kasikirja valmistui 18.4.2008 (TTS tutkimus).

- Kulttuuriympdristdopas valmistui 6.4.2009 (YM).

- Maisemalaiduntamisen opas valmistui 23.9.2010 (Maa- ja kotitalousnaiset).

- Opas puustoisten perinneymparistdjen hoitoon ja monikayttoon 21.2.2011.

- Metsahallitus julkaisi retkeilyrakenteiden piirustuskokoelmansa kaikkien kéayttoon 15.2.2012.
- Maisemanhoidon urakointiin opas 5.3.2012.

18) Jokamiehenoikeudet turvataan luonnon virkistyskaytén perustana. Luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun kehittdmistoimet perustuvat osaltaan jokamiehen-
oikeuteen. Laaditaan eri toimijoiden yhteistyona ohjeet jokamiehenoikeuksien hyo-
dyntdmisesta luontomatkailussa. Tietoisuutta jokamiehenoikeuksista ja velvollisuuk-
sista lisatdan. Jokamiehenoikeuksien toteutumista seurataan.

Padvastuutaho: Ympéristoministerio

Muut toimijat: Sisdasiainministerio, maa- ja metsatalousministe-
rio, kauppa- ja teollisuusministerio, Metséhalli-
tus, Suomen Kuntaliitto, Maa- ja metsétalous-
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tuottajain Keskusliitto MTK , Suomen Luonnon-
suojeluliitto, Suomen Latu

Ajoitus: Jokamiehenoikeuksia koskevat ohjeet 2003 -
2004
Ensimmainen seurantaraportti 2006

Toteutunut. Jokamiehenoikeusesitteistd on laadittu www-sovellutukset useilla
kielilld. Jokamiehenoikeusesitteistd on otettu uusintapainokset muutaman vuoden
valein. Jokamiehenoikeuskysymystd on vuosittain ké&sitelty jarjestdjen ulkoilufoo-
rumissa. Vuonna 2006 — 2007 on selvitetty tutkimuksella jokamiehenoikeuksien
ké&yton ongelmia ja oikeustapauksia.

Jokamiehenoikeuksia koskeva julkaisu ”Jokamiehenoikeudet ja toimiminen toisen
alueella, Lains&&déantod ja hyvid kaytantoja” valmistui vuonna 2012. Julkaisun
sisélta on tehty tunnetuksi Suomen Ladun ja MTK:n koulutuskiertueella vuonna
2013.

Jokamiehenoikeuksia koskevat esitteet uudistettiin vuonna 2013 (YM).

Metséhallitus jakaa tietoa jokamiehenoikeuksista mm. asiakaspalvelupisteissa ja
verkkosivuillaan.

Maa- ja metséatalousministerio tehostaa ammattimaista metsémarjanpoimintaa
koskevaa ohjaustaan. Arktiset aromit ry tekee marjanpoimintaa koskevan opetus-
videon ja esitteita.

Tuotteistaminen ja yhteistyon kehittdminen

19) Kehitetddn maaseudun luontomatkailupalveluita. Selvitetadn keinot ja laaditaan
toimenpideohjelma maaseudun luontomatkailupalveluiden kehittdmiseksi.

Padvastuutaho: Maaseutupolitiikan yhteistydryhma

Muut toimijat: Elinkeino, jarjestot, Matkailun edistdmiskeskus
MEK

Ajoitus: 2003 — 2004

Toteutuu. Maaseutupolitiikan yhteystyoryhman Matkailun teemaryhma on ollut muka-
na tai kaynnistdjand mm. seuraavissa hankkeissa: Villin Pohjolan kumppanuusmalli,
Pyoréillen ja vaeltaen Suomessa hankkeet, meloen Jarvi — Suomessa, Hevosten maaseu-
tu, Aavan meren talla puolen — maaseutumatkailun markkinointi- ja tuotteistamishanke
seké esteettdman luontomatkailun kehittdminen Pohjois-Karjalassa. Hankkeissa on teh-
ty seké tuotteistamista, markkinointia, koulutusta, asiakkaita palvelevaa materiaalia etta
laadun kehittdmisté. Lisaksi teemaryhmé on ollut mukana ALMA — alueen ylimaakun-
nallisten matkailuhankkeiden arvioinnissa ja tulosten eteenpéin viemisessa. Teemaryh-
man ja MEK:n yhteistydnd on syntymadssa kansallinen aktiviteettien kehittdmisohjelma
(Outdoors Finland), jonka tavoitteena on mallintaa ja viedd kaytant6on seuraavan oh-
jelmakauden aktiviteettien kehittdminen kansainvélisille markkinoille myyntiin.

Laki majoitus- ja ravitsemisliikkeista tuli voimaan 1.10.2006. Uusi laki laajentaa majoi-
tuslitkkeen asiakkaasta tehtdvaa ilmoitusvelvollisuutta. limoitusvelvollisuuden piiriin




24

tulevat nyt myGds aamiaismajoitusta, maatilamatkailua ja muita majoitustiloja kuten lo-
ma-asuntoja tarjoavat elinkeinon harjoittajat seka leirintdalueiden pitdjat. Tama parantaa
maaseudun majoituspalveluiden kayton seurantaa.

Maaseutupolitiikan yhteystyéryhman Matkailun teemaryhman tehtdvana vuosina 2007 —
2008 oli:

- maaseutumatkailun kehittdmiskysymyksié pohtivan kansallisen neuvottelukunnan
toiminnan tyon kdaynnistdminen ja vahvistaminen,

- aktiviteetti- ja teematuotteiden kehittdminen ja kokoaminen kansallisella tasolla kan-
sainvalisille markkinoille,

- kylamatkailun kehittdminen kansainvaliselle tasolle sek&

- valtakunnallisten matkailun laadunhallintajarjestelmien yhteen sovittaminen ja laatu-
tyon edistaminen.

Vuosien 2008 — 2009 toimintasuunnitelman mukaan:

1. Liséttiin ohjelmallisuutta maaseudun kehittdmistyossa
2. Vdlitettiin tietoa

3. Parannettiin maaseutumatkailun toimintaedellytyksia
4. Tehostettiin markkinointia

5. Syvennettiin osaamista

6. Vahvistettiin pysyvia rakenteita.

Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmén matkailun teemaryhman toimikausi paattyi
31.1.2013.

Kansallinen metsdohjelma (KMO) tyéryhma

Ruokamatkailu- ja Kyldmatkailu valtakunnalliset hankkeet

Matkailun alueelliset tietovarannot — hanke

Uuden maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmistelu ja valmistautuminen
uuteen kauteen

Matkailun tuotekehityksen (MEK) teemoina ovat:

Talvi ja joulu: Talviaktiviteetit (murtomaahiihto, laskettelu ja lumilautailu,
moottorikelkkailu, koiravaljakko- ja poroajelut). EIamykset (Saamelaiskulttuuri,
revontulet, historia ja perinne-elamykset). Joulu- ja muut talven erityistapahtumat
(Joulupukki, jouluperinteet, uusivuosi, paasidinen ja muuta tapahtumat ja juhlat).
Hyvinvointi (Wellbeing)

Kulttuuri — Culture Finland: Verkostotiimi Culture Finland ohjelma on k&ynnistet-
ty(MEK). Siihen sisaltyy mm. CF-aluetiimit, aluekoordinaattorit ja MEK ”ty6okalupak-
ki”. ”Kulttuuritapahtumat kaupallisina ohjelmapalvelutuotteina” — kasikirja paivitetaan.
Kulttuurimatkailun osaajakoulutus kdynnistetdan (Haaga-Perho).

Keséaktiviteetit — OQutdoors Finland: Outdoors Finland kehittdmisen teemoina on pyo6-
réily, vaellus, melonta, kalastus, hevosmatkailu ja Wildlife.

OECD:n maatutkinnan mukaan ”Suomen matkailustrategissa pitdisi tukea voimakkaasti
maaseutumatkailua”.

20) Kehitetdan leirintdmatkailua. Suomen leirintdalueyhdistys ry:n toivotaan laativan
leirintdmatkailun kehittdmisen valtakunnallisen toimenpideohjelman.
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Padvastuutaho: Suomen leirintdalueyhdistys ry
Muut toimijat: Ymparistoministerio,

Matkailun edistdmiskeskus MEK
Ajoitus: 2003

Toteutunut. Suomen leirintdalueyhdistys (SLY) on laatinut selvityksen Suomen leirin-
tdmatkailun nykytilasta ja kehittymisnakymista (YM/ 2003) .

Suomen leirintdalueyhdistys (SLY) kehittdd Suomen leirintdalueverkostoa
mm. luokittelemalla leirintéalueita ja kehittamalla yhteismarkkinointia.

21) Edistetdan luontomatkailupalveluiden tuotteistamista. Maa- ja metsatalousmi-
nisterio asettaa eramatkailun tydoryhman, jonka tehtavéana on selvittdé luontoyrittami-
sessd eramatkailun, erityisesti erdnkaynnin, metsastyksen ja kalastuksen mahdollisuu-
det sekd ongelmat ja tehda tarvittavat toimenpide-esitykset.

Padvastuutaho: Maa- ja metsatalousministerio

Muut toimijat: Kauppa- ja teollisuusministerid, ymparistominis-
terid, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
RKTL, Helsingin yliopiston Maaseudun tutki-
mus- ja koulutuskeskus (HY-MAKES), Metsa-
hallitus, Metséstéjain keskusjarjestd, Suomen
Metséastéjaliitto, kala-alan jarjestot, Maa- ja met-
sataloustuottajain Keskusliitto MTK, eramatkai-
luyrittajat

Ajoitus Tyoryhma 2003 - 2004

Toteutunut. Luonnonvarainneuvosto (MMM) ottanut kantaa eramatkailun kehittami-
seen (15.5.2003). Eramatkailun tuotteistaminen ei ole edennyt ajatellulla tavalla. Met-
séhallituslaki muutti kalastus- ja metséstysasiat MH:ssa yleisiksi hallintotehtaviksi,
jolloin kalastus- ja metsdstysmatkailuyritystoiminnan kehittdminen mutkistui merkit-
tavésti. Kalastus- ja metséstyslupakiintiota ei voitu endd myontaa yrityksille. Alan
kehittdmisté on vaikeuttanut alan jarjestaytymattomyys. Tuotteita on tehty paljon li-
sé&a. MEK:n on toteuttanut kesématkailun tuotteistamisprojektin.

Metsastysmatkailun kehittdmiseksi Helsingin yliopiston Ruralia — instituutti sai rahoi-
tuksen valmisteluhankkeelle, jossa kootaan kansainvélista NordHunt — hanketta.
Hankkeessa oli tavoitteena tuotteistaa erékulttuuriin pohjautuvaa metsastysmatkailua,
kehittdd alan toimintaymparistod ja tuottaa koulutusmateriaalia. Valmisteluhankkeessa
on valmistunut maakohtaiset raportit, jotka ilmestyivat keséksi 2007. Rahoitus on In-
terreg 111 B Northern Periphery Programme. Yhteisty6tahoina oli yrityksié ja oppilai-
toksia.

Ylimaakunnallisissa hankkeissa on kehitetty metsastysmatkailua ja alan toimintaym-
paristod mm. ALMA — alueella ja Pohjois-Suomen tavoite 1 —alueella.

Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry on kasitellyt metsastysmatkailun nykytilannetta.

Kalastusmatkailun kehittdmisen valtakunnallisen toimenpideohjelma 2008 — 2013
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valmistui vuonna 2008.

Saaristo- ja vesistomatkailun esiselvityshankkeen loppuraportti valmistui vuonna
2005 (SM julkaisuja 6/2005).

22) Lisatdan vapaa-ajan asuntojen ja maaseudun muun rakennuskannan hyodyn-
tamista luontomatkailussa. Selvitetddn luontomatkailun mahdollisuuksia hyédyntaa
vapaa-ajan asuntoja ja maaseudun muuta kaytettavissé olevaa rakennuskantaa.

Padvastuutaho: Maaseutumatkailun teemaryhmé
Muut toimijat: TE-keskukset, Saaristoasiain neuvottelukunta
Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. Rakennuskannan kéytté matkailuun rantojen kdyton ohjauksessa on tiedos-
tettu. Maaseutupolitiikan yhteistydryhma selvitti 2-asumista ja muuta rakennusten tay-
dentévaa kaytt6ad maaseudun elinvoimaisuuden tukena. Kesémokkibarometri on tehty
vuonna 2003. Selvitys on tarkoitus tehda kolmen vuoden valein. Viimeinen selvitys
tehtiin vuonna 2009. Yksityisten vapaa-ajan asuntojen matkailukayttssa ei ole oikein
edistetty. Matkailukaytossa on noin 10.000 mokkid, kun vapaa-ajan asuntoja on noin
480.000. Sen sijaan nykyisten majoituspalveluiden verkostoitumista on kehitetty (ma-
joitus-, ravitsemis-, ohjelmapalvelut). Vapaa-ajan asutuksen osallistuminen kuntien paa-
toksentekoon —selvitys valmistui vuonna 2006 (SM 14/2006).

Vanhasen 2. hallituksen hallitusohjelman mukaisesti helpotettiin rantarakentamista ja
vapaa-ajan asuntojen muuttamista ymparivuotiseen kayttoon ohjeistusta tarkistamalla.
Kunnan lupaviranomaisasemaa rantarakentamisessa selkeytettiin.

Vuonna 2013 kehitettiin Home-stay konsepti helpottamaan erityisesti syrjaisten seutu-
jen luontomatkailijoiden majoittumista.

23) Parannetaan luontomatkailupalveluiden laatua. Valtion rahoitusta ohjataan
luontomatkailupalveluiden laadun kehittdmiseen. Kehitetdan laatu- ja ympaéristojarjes-
telmid, joissa yhdistyvat matkailijoiden tarpeet ja kestavan kehityksen periaatteet.

Paavastuutahot: Valtion rahoituksesta vastaavat
Muut toimijat: Matkailun edistamiskeskus MEK
Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. MEK ja MH edellyttévét valtion tukemilta hankkeilta ja yhteistydkumppa-
neilta laatujarjestelmien kéaytt6d. Laatutonni koulutukseen on vuoden 2006 loppuun
mennessé osallistunut 500 yritystd ja laatuverkossa oli 373 yritystd. Vuonna 2013 laatu-
verkossa on 163 yritysta.

Maaseutupolitiikan matkailun teemaryhmé teetti Palvelua Sydamelld asiakaspalvelu-
valmennuksen rinnalle Tunne Turvaa koulutuksen ja koulutusmateriaalin, jossa tavoit-
teena on johdattaa turvallisuusajatteluun ja antaa tyokalut turvallisuusasiakirjojen te-
koon. Tunne Turvaa koulutuksia on jérjestetty 15 vuosina 2005 — 2006. Turvallisuus-
passihanke on toteutettu. Valtakunnallisessa laatuyhteistyéryhméssa (Laatutonni, Maa-
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kuntien parhaat, Palvelua Syddmell&) on sovitettu yhteen laatumerkkeja ja valmennuk-
sia, jarjestetty kouluttajille koulutuksia. Teemaryhma on mukana vuosittain jarjestetta-
vassa kansallisessa Turvallisuusseminaarissa, joka kokoaa yhteen noin kaksi sataa alan
yrittdjad, toimijaa, kehittdjaa ja opiskelijaa. Maaseutumatkailu —lehden teemana kahden
vuoden aikana ovat olleet turvallisuus, tuotteistaminen, laatu ja kansainvélistyminen.
Lehden painos on 3000 kpl.

Laadukkaille matkailusatamille (29 kpl) ja uimarannoille (7 kpl) myénnettiin EU:n "Si-
nilippu -tunnusta”. Tunnuksen kayttamisesta luovuttiin 2008 ja tilalle otettiin kotimai-
nen “Roope satama - tunnus”. Tunnuksen omistaa Pidd Saaristo Siistind ry.

Reittien laatuluokitus on kaytossa. OPM avusti luokittamista ja luokituksesta on vastan-
nut Suomen Latu ry. Metsdhallitus on ottanut luokitusjarjestelmén kéayttoon.

Metsahallituksen luontopalvelut on saanut kansainvéliset luontomatkailun sertifikaatit
Syotteen, Kolin ja Pallas-Yllastunturin kansallispuistoille (European Charter for Sus-
tainable Tourism) ja Oulangan ja Saaristomeren kansallispuistoille (Pan Parks).

Metséhallitus on tehnyt yhteisty6td MEKIin ja Haaga - Helian kanssa, jotta DQM ja
DMN laatuohjelmiin, on liitetty kestavyyden nakdkulma (Green DQM ja Green DMN).

24) Hyodynnetdan Suomen lahialueita luontomatkailussa. Kehitetddn kansainvalis-
t& yhteistyotd Suomen lahialueilla luontomatkailussa.

Padvastuutahot: Kauppa- ja teollisuusministe-
rio(matkailuyhteistyo)
Ymparistoministerio (luonnonsuojeluyhteistyo)

Muut toimijat: Maakuntien liitot, ymparistokeskukset, TE-
keskukset,
Metsahallitus

Ajoitus: Jatkuva

Ei koottua seurantatietoa kaytettavissa. Lahialueyhteistydstrategia 2004 - 2006.
Hankkeita mm. 1.Koitajoen-Tolvajarven kansallispuiston kehittdminen v. 2004, Tacis.
2. Luontomatkailu Mujejérven piirin kehittdmisen vélineen ja luonnonsuojelun mah-
dollisuutena v. 2004, Tacis.

3. Karjalan tasavallan luontomatkailuasiantuntijoiden osallistuminen Bulgariassa pi-
dettdvaan metsénsuojeluseminaariin v. 2004.

Vilmat -toimintaohjelma ei suoranaisesti tunnista EU:n tavoiteohjelma- ja yhteistaloi-
teohjelmia. Esim. Interreg Karjala (Euregio Karelia) ja Interreg I11 a Etel&-Suomi -
Viro.

Metsahallituksella on tiivis yhteisty6 l&hialueilla, Norjan, Ruotsin, Vengjén ja Baltian
maiden kanssa yhtend aihealueena luontomatkailu.

Lahialueyhteistydn toimintaohjelma vuosille 2009 — 2011 sisalsi mm. Fennoskandian
vihred vyodhyke — hankeen, jonka tarkoituksena oli edist&é kansallispuistoparien perus-
taminen perustamista rajan molemmin puolin. Ohjelman tarkoituksena oli my6s mat-
kustajaliikenteen sujuvoittaminen. Ndma luovat osaltaan perustaa luontomatkailulle.

Tour de Barents maastohiihdon suurtapahtuma perustettiin vuonna 2009. Matkailun
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turvallisuushanke kaynnistettiin Karjalan tasavallan pohjoisissa piireissd 2007 — 2009.

Suomen ja Vengjan vélinen raja-alueyhteistydsopimus 2012 ei sisalla matkailuhank-
keita.

25) Parannetaan markkinoinnin vaikuttavuutta. Valtiolta merkittavéaa tukea saavilta
luontomatkailuyrityksilta vaaditaan toimivat markkinointisuunnitelmat. Markkinoin-
nin vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta lisatdan ohjaamalla markkinointitukia yh-
teismarkkinointiin.

Paavastuutahot: Matkailun rahoituksesta vastaavat viranomaiset
Muut toimijat: Matkailun edistdmiskeskus MEK
Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. MEK on edellyttanyt tuetuilta hankkeilta toimivia markkinointisuunnitel-
mia ja laatuun sitoutumista.

Kysyntéalahtoisyys ja tiedon ja osaamisen lisdédminen

26) Kehitetdan luonnon virkistyskayttgjia ja luontomatkailijoita yhteisesti palvelevia
viestinta-, myynti- ja markkinointikanavia. Sovitetaan yhteen vireilla olevia tietopal-
velujen verkkohankkeita siten, ettd niistd muodostuu asiakkaita palveleva kokonai-
suus.

Padvastuutahot: Kauppa- ja teollisuusministerio, sisdasiainminis-
terid, opetusministerid, maa- ja metsatalousmi-
nisterid, ympéristoministerio

Muut toimijat: Matkailun edistdmiskeskus MEK (Kulttuuri- ja
luontomatkailusivut)
Jyvéskyléan yliopisto (Luonnon virkistyskayton
tietojarjestelma)
Metsahallitus (Jokamiesportaali)

Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. Markkinoinnin vaikuttavuuden parantamiseksi on otettu k&ytt6on
www.kulku.fi, www.matka.fi ja www.gofinland.com sekd www.outdoorsfinland.fi. Met-
séhallitus on julkaissut "Luontoon.fi" verkkopalvelun (1.3.2004) ja retkikartta.fi kartta-
palvelun 2006 seké eraluvat.fi verkkopalvelun 2012. Liikunnan tietopankki ja SYKE ovat
kehittaneet luonnon virkistyskaytt6a tukevia paikkatietojarjestelmia.

27) Edistetdan luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kysyntalahtoista kehit-
tamista palvelevaa arviointia, seurantaa ja tutkimusta. Kehitetddn menetelmié ja
toimintatapoja, joilla tunnistetaan potentiaaliset ja palveluja kayttévét asiakkaat ja
asiakkaiden tarpeet sekd jarjestetddn seuranta ja asiakastyytyvaisyyden arviointi. Tuo-
tetaan luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun perustilastoja ja kehitysennusteita.
Lisatdan luonnon virkistyskayton hyvinvointi- ja terveysvaikutusten tutkimusta seké
sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arviointia.
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Padvastuutahot: Kauppa- ja teollisuusministerio (matkailun
toimiala)
Sosiaali- ja terveysministeri6 (terveys- ja hy-
vinvointivaikutukset)
Opetusministerio (liikunta- ja perustutkimus)
Maa- ja metsatalousministerio (maa- ja metsa-
talous)
Ymparistoministerio (luonnonsuojelu, yleinen
virkistyskaytto)

Muut toimijat: Metséntutkimuslaitos (valtakunnallinen seu-
ranta)
Matkailun edistamiskeskus MEK (matk ailun
asiakastyytyvéisyysseuranta)
Suomen ymparistokeskus (alueidenkéyton
seuranta,ympéristonsuojelu)
Metsahallitus (valtion alueiden kéyttén seuran-
ta, kavijatutkimukset)
Muut tutkimuslaitokset (luonnon virkistyskay-
ton ja luontomatkailun tutkimus)

Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. Metsdhallitus ja METLA ovat tehneet laajaa luonnon virkistyskéayton arvi-
ointia, seurantaa ja tutkimusta. Metséhallitus aloitti asiakastiedon hallinnan (luonto-
keskusten ja alueiden kayntiméaarat ja asiakastutkimukset seké kavijatutkimukset) ke-
hittdmishankkeen. Metsahallitus seuraa hoitamiensa suojelualueiden ja muiden kes-
keisten luontomatkailukohteiden kayton maaraa vuosittain ja tekee niista maaravélein
kévijatutkimuksia. Tamén tiedon hallintaan ja hyodyntdmiseen kéytetédén asiakastieto-
jarjestelmad (ASTA). Tietojarjestelméa valmistui 2005.

Vuonna 2009 Metsahallitus kaynnisti kansallispuistojen ja retkeilyalueiden talousvai-
kutusten seurannan. Talousvaikutukset lasketaan Metsahallituksen luontopalvelujen ja
Metséntutkimuslaitoksen yhteistydssa kehittamalla menetelmélla, joka perustuu Y h-
dysvalloissa kéytdssa olevaan MGM2-malliin. Menetelméssa hyddynnetaan kaynti-
kertatietoja, kavijoiden rahankayttotietoja seka rahan kiertdmista paikallistaloudessa
kuvaavia kertoimia. Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun tutkimus on vahvis-
tunut VILMAT -ohjelman aikana. Metlassa on ollut kdynnisséd Metsista hyvinvointia -
tutkimusohjelma v. 2008-2013, joka on tuottanut mittavan maaran uutta tutkimusta
luontomatkailun ja virkistyskayton edellytyksisté ja yhteensovittamisesta muiden
luonnonvaroja kayttomuotojen kanssa, erityisesti metsatalouden, luonnonsuojelun ja
uutena myds kaivostoiminnan kanssa. Tutkimusohjelmassa on k&ynnistetty kansainvé-
lisestikin merkittdvaa tutkimusta luonnon virkistyskayton tuottamista hyvinvointi- ja
terveyshyodyista.

METLA tutki luonnon virkistyskayton koko vaestoon kohdistuneella kyselytutkimuk-
sella (LVVI 1.), jonka pohjalta laadittiin valtakunnalliset ulkoilutilastot vuonna 2001
ja maakunnittaiset ulkoilutilastot vuonna 2002. Vuosina 2008 — 2010 METLA teki
uuden valtakunnallisen ulkoilututkimuksen ”Luonnon virkistyskdytté 2010” (LVVI
2.), jonka pohjalta tuotettiin paivitetyt valtakunnalliset ulkoilutilastot 2010 v. 2011, ja
maakunnittain v. 2013. LVVI tutkimuksen aineistoista on tuotettu yli 100 tieteellista
ja tietoa kaytantoon siirtavaa julkaisua v. 2003-2013.
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METLA:n virkistyskéyton ennakointihanke 2014 on kdynnissa.

Matkailustrategian osana tehtiin ”Suomen matkailun tutkimuksen toimintaohjelma
vuosille 2011 — 2020”. Matkailututkimuksen keskeisimmat teemat ovat 1. matkailu,
aluetalous ja aluekehitys, 2. asiakas- ja markkinointiosaaminen ja 3. kestava matkai-
luelinkeino. Luontomatkailun tilastoinnin parantaminen on edennyt heikosti.

METLA julkaisi vuonna 2012 tutkimuksen “Luontomatkailun yritystoiminta Suomes-

2

sa.

Metséhallitus on tehnyt suojelu- ja retkeilyalueilla vuosina 2000 - 2013 l&dhes 130 ka-
vijatutkimusta ja asiakaspalvelupisteissa noin 50 asiakastutkimusta.

TEM julkaisi vuonna 2013 tutkimuksen ”Suomen matkailustrategia vuoteen 2020.
Vuosien 2010 -2012 toteutuma”.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén Matkailun teemaryhma teetti tutkimuksen maa-
seutumatkailun viennin esteista ja haasteista (Maailmalta maalle).

Vuonna 2009 kaynnistettiin Matkailun alueelliset tietovarannot, valtakunnallinen
matkailun toimialan séhkdinen tietopankki. Suomen matkailutoimialaa kuvaavat viral-
liset tilastot eivét anna riittdvan kattavaa kuvaa matkailun toimialan kapasiteeteista,
merkityksesté ja vaikutuksista, erityisesti luontomatkailusta. Tietovarantoihin keratdéan
alueellinen palvelutarjonnan mukainen matkailualan yritysrekisteri sek tilastotietoa
ja tietoa toimialan alueellisista vaikutuksista.

28) Lisataan luontoyrittdjyyden osaamista. Suositetaan otettavaksi kayttéon luonto-
yrittdjyyden valtakunnallinen verkkopalvelu, josta yritt4jat saavat elinkeinoaan palve-
levaa tietoa.

Padvastuutaho: Luontoyrittajyysyhdistys

Muut toimijat: Helsingin yliopiston Maaseudun tutkimus- ja
koulutuskeskus ja Maa- ja elinkeinotalouden
tutkimuskeskus, maa- ja metsatalousministerio,
sisdasiainministerio, ymparistoministerio, kaup-
pa- ja teollisuusministerié, maaseutumatkailun
teemaryhma

Ajoitus: Jatkuva

Toteutuu. Vuonna 2001 perustettu Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry on edistanyt
alan osaamista yhteistydssa Luonnontuotealan teemaryhman, matkailun teemaryhman
ja luonto- ja maisemapalvelut teemaryhman kanssa. Yhdistys yll&pitdd Luontoyritta-
jyyden tietopankkia (www.luontoyrittaja.net), jonka yhtend toimintona on viikoittai-
nen sédhkdinen uutispalvelu.

Luontomatkailun koulutusohjelmakokeilu 2005 ja maaseutumatkailun ammattitutkin-
to vuodesta 2005 ovat lisdnneet osaltaan alan osaamista. Matkailualan verkostoyli-
opisto kokoaa yliopistojen matkailualan opetusta ja tutkimusta.



http://www.luontoyrittaja.net/
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29) Edistetdan luontomatkailualan koulutusta. Luontomatkailun erityisosaamisen
tarpeita selvitetddn matkailualan koulutuksen ennakointitutkimuksessa ja laaditaan
toimenpideohjelma koulutustarpeiden tyydyttamiseksi.

Padvastuutaho: Opetusministerié/matkailualan koulutustoimi-
kunta

Muut toimijat: Oppilaitokset ja muut koulutuksen jarjestajat

Ajoitus: Ennakointitutkimus kaynnistyy 2004

Toteutuu. Haaga Instituutti teki OKM:n rahoituksella ”Matkailukoulutuksen maarél-
lisen ja laadullisen ennakoinnin (Matka 2020). Hankkeessa ennakoitiin matkailualan
koulutustarpeet vuosiin 2010 ja 2020 saakka. Hanke valmistui vuonna 2006.

Metséntutkimuslaitoksessa ja Lapin yliopistossa (Metsahallituksen tuella) on ollut
yhteinen, madrdaikainen luontomatkailun professuuri vuosina 2003 — 2013.

Ohjelma osana Kainuun hallintokokeilua

30) Virkistyskayttoa ja luontomatkailua edistetddn osana Kainuun hallintokokeilua.
Luonnon virkistyskéayton ja luontomatkailun kehittdmistoimet liitetd&n osaksi Kai-
nuun hallintokokeilua. Kehittdmiskohteina ovat erityisesti luonnonsuojelualueiden
kaytto virkistys- ja luontomatkailuun, luontomatkailuhankkeiden tuotteistaminen ja
Suomen l&hialueiden hyddyntaminen luontomatkailussa.

Padvastuutahot: Ymparistoministerio
Sisaasiainministerio
Muut toimijat: Maa- ja metsatalousministerio,

Kauppa- ja teollisuusministerio

Tydministerio

Maakunnan liitto

TE-keskus

Alueellinen ymparistokeskus
Ajoitus: 2004 — 2007

Toteutunut. Kainuun hallintokokeilun pilothanke on valmistunut. Pilotohjelman
ty6ohjelma valmistui vuonna 2005. Sovittu rahoitus vuodelle 2006 oli 1 milj. euroa.
(Kainuun luontomatkailun kehittdmisen koordinaantiohanke). Ohjelmaa on toteutet-
tu yhteistydssa Metséhallituksen kanssa.

Kainuun luontomatkailun kehittdmissuunnitelma oli lausuntovaiheessa syksylla
2007. Kehittamissuunnitelman toteuttaminen alkoi marraskuussa 2007.




