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Lukijalle

Mita on vesienhoito?

Vesienhoidon suunnittelua ohjaa EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi, joka on pantu toimeen kansallisella lainséadan-
nolla. Vesienhoidon tavoitteena on saada joet, jarvet, rannikkovedet ja pohjavedet hyvaan tilaan ja estaa vesien tilan
heikkeneminen. Suomessa tavoitteiden saavuttamista tukevia toimenpiteita suunnitellaan ja toteutetaan seitsemalla
vesienhoitoalueella sekéd Ahvenanmaalla. Toteutukseen osallistuu laaja joukko eri tahoja. Toimenpiteiden vaikutta-
vuutta seurataan arvioimalla vesien tila kuuden vuoden jaksoina. Myds vesienhoitosuunnitelmat péivitetdan kuuden
vuoden vélein. Nyt on kdynnistyméassa kolmas vesienhoitokausi.

Mista nyt kuullaan ja mistad kuulemisaineistot |0ytyvat?

Nyt kuultavana ovat vesienhoitosuunnitelmaehdotukset vuosille 20227 2027. Suunnitelmassa on kaksi osaa. Suun-
nitelman osassa 1 esitetddn mm. tiedot oman alueen vesien nykytilasta seké tilan parantamiseksi ja yllapitamiseksi
tarvittavista toimenpiteista ja niiden vaikutuksista. Syventava taustatieto, kuten kuvaukset toimenpiteiden suunnitte-
lun, vesien tilan seurannan ja tila-arvioinnin periaatteista ja menetelmista seka toimintaympariston muutoksista, on
koottu vesienhoitosuunnitelman osaan 2, Suunnittelussa kaytetyt menetelmat ja periaatteet.

Tama suunnitelma koskee Vuoksen vesienhoitoaluetta. Siihen kuuluvat Vuoksen Suomen puoleinen valuma-
alue vesistdineen seka liséksi kuusi pienempad, Suomenlahteen laskevaa jokivesistbaluetta. Vesienhoitoalueeseen
sisaltyvat myds pohjavedet.

Suunnittelualue-, vesistdalue- ja vesimuodostumakohtaiset tiedot |0ytyvéat vesienhoitoalueen toimenpideohjel-
masta. Toimenpideohjelmaluonnos on kuulemisen tausta-aineistona. Muita kuulemisen tausta-aineistoja ovat Vai-
kutaVesiin -karttapalvelu (http://paikkatieto.ymparisto.fi/vaikutavesiin) seké pinta- ja pohjavesien vesimuodostuma-
jatoimenpideraportit. Kaikki asiakirjat ja aineistot |6ytyvat Vaikuta vesiin -verkkosivujen kautta: www.ymparisto.fi/vai-
kutavesiin > vesienhoito.

Millaista palautetta halutaan ja miten se annetaan tiedoksi?

Edellinen kuuleminen koski vesienhoidon suunnittelun tydohjelmaa ja aikataulua seka vesienhoidon keskeisia kysy-
myksi&. Saatu palaute on otettu soveltuvin osin huomioon vesienhoitosuunnitelman valmistelussa. Nyt toivotaan
palautetta erityisesti vesien tilasta, siihen vaikuttavista toiminnoista, vesien tilan parantamiseksi suunnitelluista toi-
menpiteista, niiden rahoituksesta ja toteutus- ja edistamisvastuista. Lisaksi palautetta toivotaan ymparistéselostuk-
sesta I@ytyviin suunnitelman toteuttamisen ymparistévaikutusten arvioihin.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaa koskevan palautteen voi antaa lausuntopalvelun kautta.
Ohje sahkoisen palautteen antamiseksi 16ytyy yll& mainituilta verkkosivuilta. Palautteen voi toimittaa myds sahko-
postilla tai kirjeena Etela-Savon ELY-keskukseen: kirjaamo.etela-savo(at)ely-keskus.fi tai Etela-Savon ELY-keskus,
kirjaamo, PL 164, 50101 Mikkeli. Palautteen viimeinen jattopaiva on 14.5.2021. Lausunnot, mielipiteet ja kannanotot
kannattaa kuitenkin antaa hyvissa ajoin. Word-muodossa toimitettu sdhkodinen palaute nopeuttaa ja helpottaa kasit-
telya.


http://paikkatieto.ymparisto.fi/vaikutavesiin
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Tivistelma

T&ahan vesienhoitosuunnitelmaan on koottu tiedot vesien tilasta ja vesienhoitokaudella 20227 2027 tarvittavista toi-
menpiteistd vesien tilan parantamiseksi ja yllapitamiseksi Vuoksen vesienhoitoalueella.

Vesienhoitoalueella on tarkasteltu 1 187 jarvimuodostumaa (10 397 km?) ja 343 jokimuodostumaa (3 990 km).
Valtaosa suurista jarvistd, kuten Saimaan osa-altaat, Pielinen ja Kallavesi ovat erinomaisessa tai hyvassa tilassa.
Erinomaisessa tilassa on 50 % ja hyvésséa 38 % jarvipinta-alasta. Tyydyttavassa tai tatd heikommassa tilassa ovat
etupadssa pienemmat jarvet muodostaen reilun kymmenesosan jarvipinta-alasta (190 kpl). Pienempien jarvien tilaa
heikentaa erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoéityminen. Hyvaa huonommassa tilassa olevat jarvet sijait-
sevat padosin Pohjois-Savossa lisalmen reitill&, Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Heposelan, Oriveden-Pyhaselan alu-
eilla seké Kaakkois-Suomessa mm. Pien-Saimaalla ja ensimmaisen Salpausselan eteldpuolisella alueella.

Vesienhoitoalueen jokivesien kokonaispituudesta erinomaisessa tai hyvassa tilassa on n. 70 %. Hyvaa heikom-
massa tilassa olevien jokien (115 kpl) tilaa heikentéavat erityisesti rehevdityminen seka vesistorakenteet, sddnndstely
ja patoaminen. Ne sijaitsevat etupééssa Pohjois-Savossa lisalmen reitilla, Pohjois-Karjalassa Viinijarven, Tohma-
jarven ja Valtimojoen valuma-alueilla seka Kaakkois-Suomessa Salpausselan eteldpuoleisilla jokivesistoalueilla.

Pintavesimuodostumista 16 on nimetty voimakkaasti muutetuksi ja 10 keinotekoisiksi. Niiden tila méaaritelladn
suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan, joka ottaa huomioon vesien tarkeéat kayttémuodot, kuten voi-
matalouden tai vedenoton.

Vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on pysynyt suurelta osin ennallaan. Palonestoaineena kaytetty-
jen polybromattujen difenyylieetterien (PBDE) tiukka ympaéristdlaatunormi aiheuttaa hyvaad huonomman kemiallisen
tilan kaikissa Suomen pintavesissad. Taman lisdksi elohopean laatunormi ylittyy yleisesti johtuen ahvenen eloho-
peapitoisuuksista. Elohopea on valtaosin perdisin ilman kautta tulevasta laskeumasta, joka kulkeutuu vesist6ihin
huuhtoumien mukana. Vesienhoitoalueen muut paikallisesti ymparistdlaatunormin ylittavat aineet ovat kadmium,
nikkeli ja TBT-yhdisteet. Laatunormin ylitykset johtuvat niissa erityisesti kaivannais- ja muun teollisuuden aiheutta-
mista paastoista.

Vesienhoitoalueella on 732 kpl tarke&é (luokka 1) tai vedenhankintaan soveltuvaa (luokka 2) pohjavesialuetta
tai pohjavesialueita, joiden pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (luokka E). Pohja-
vesien tilaa yleisesti uhkaavat erityisesti asutus ja maankaytto, likenne ja tienpito, maa- ja metsatalous, maa-aines-
ten otto seka kuljetukset rautateilld. Myds pilaantuneet maa-alueet ja teollisuus- ja yritystoiminta ovat merkittavia
riskinaiheuttajia pohjavesien tilalle. Huonossa kemiallisessa tilassa on 8 pohjavesialuetta. Yleisimpia syita kemialli-
sen tilan heikkenemiseen ovat muun muassa korkeat kloridin, nitraatin, torjunta-aineiden, liuottimien, PAH-
yhdisteiden ja kloorifenoleiden pitoisuudet. Vuoksen vesienhoitoalueella on yhteensa 41 pohjavesialuetta, joilla on
merkittéavasti pohjaveden laadulle mahdollisesti riskid aiheuttavaa ihmistoimintaa. Neljallatoista pohjavesialueella ei
ole riittavia pohjaveden laatutietoja tilaluokittelun tai luotettavan riskinarvioinnin tekemiseksi, joten ne on nimetty
selvityskohteiksi.

Vesienhoitoalueen seuranta koostuu perusseurannasta, toiminnallisesta seurannasta ja tutkinnallisesta seuran-
nasta. Jokien ja jarvien ekologista tilaa seurataan vesinaytteiden seka vesikasvillisuuden, pohjaeléinten, kalaston ja
vedessa kasvavan kasviplanktonin seké kivien pinnoilla kasvavien piilevien avulla. Vesinaytteista ja kaloista maari-
tettdvien haitallisten aineiden avulla seurataan vesien kemiallista tilaa. Tietoa kertyy seké ympéaristdhallinnon seu-
rannasta, kuntien ja vesiensuojeluyhdistysten rahoittamasta seurannasta, etta erilaisten toimijoiden toteuttamista
velvoitetarkkailuista. Pohjavesista seurataan niiden kemiallista ja maarallista tilaa. Vedenhankintakayttssa olevilta
pohjavesialueilta seka erilaisista toimijoiden tarkkailuista saadaan seurantatietoa pohjaveden tilasta. Lisaksi vesien-
hoitoalueella tehdaéan ymparistohallinnon valtakunnallista pohjavesiseurantaa.



Talousveden ottoon kaytettavat vedet, elinympériston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet seké EU-uimarannat
tulee ottaa huomioon toimenpiteitd suunniteltaessa, mutta ne eivat aiheuta vesienhoitoalueella hyvan tilan tavoit-
teesta poikkeamisen tarvetta. Vastaavasti kaudella 20221 2027 toteutukseen mahdollisesti tulevista uusista merkit-
tavistad hankkeista yhdenk&an ei ole arvioitu aiheuttavan tarvetta poiketa yleisista ymparistotavoitteista.

Vesistojen rehevyyteen liittyvia parantamistarpeita on koko vesienhoitoalueella. Ymparistotavoitteiden saavut-
tamisen kannalta kriittisia ovat intensiivisen maatalouden kuormittamat valuma-alueet. Myds metséatalouden ja haja-
asutuksen aiheuttamaa kuormitusta tulee monin paikoin vahentaa koko vesienhoitoalueella.

Pistekuormittajien, kuten teollisuuden, jatevedenpuhdistamojen, turvetuotannon, vesiensuojelua edistetdan
paaasiallisesti ympéristdlupien kautta, mutta uusia ohjauskeinoja seka joitakin taydentavia toimenpiteita on esitetty
myds pistekuormituksen vahentamiseksi. Jatkossa tulee nykyistd enemman panostaa turvetuotannon kiintoaine- ja
humuskuormituksen vahentamiseen.

Vesistdjen kunnostamista rakentamista ja séanndstelyé koskevia toimenpiteita on esitetty koko vesienhoitoalu-
eelle. Nilsian reitti, Lieksanjoki, Pielisjoki, Juojarven reitti, Joroisvirran reitti ja Hiitolanjoki ovat merkittadvimpia vael-
luskalavesistjd, joissa on tarvetta parantaa ja elvyttda kalojen luontaista lisd&ntymisté. Vaellusyhteyksia luomalla
ja muilla tukitoimilla on mahdollista saada esteettn kulku ylapuolisten joki- ja jarvialueiden lisdéntymis- ja elinalueille.
Kalankulkua helpottavien toimenpiteiden liséksi virtavesissa tarvitaan myos virtavesien elinymparistokunnostuksia.

Méaéarallisesti eniten vesienhoitoalueella on esitetty jarvikunnostusten toteuttamista rehevoitymisen vaivaamille
kohteille. Vesist6ja kunnostetaan ekologisen tilan parantamisen lisdksi muun muassa vesi- ja rantaluonnon, virkis-
tysmahdollisuuksien ja arvokkaiden maisemien palauttamiseksi ja sailyttdmiseksi. Pysyvien tulosten saavutta-
miseksi on tarpeen tehda toimenpiteitéa seka valuma-alueella etté itse vesistdssa.

Pohjavesia koskevista toimenpiteisté tarkeimpia ovat suojelusuunnitelmien laatiminen ja paivittdminen seka
pohjavesialueiden rakenneselvitykset, pilaantuneisuusselvitys pilaantuneilla maa-alueilla seka sen riskinarviointi,
puhdistussuunnittelu ja puhdistaminen seka tie- ja rataliikenteen pohjavesiriskien hallinta. Pohjavesia koskevia hait-
tavaikutuksia voidaan parhaiten ennalta ehkaista lupaharkinnan ja maankayton suunnittelun keinoin.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 243 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tasta 165 miljoonaa euroa on muun lainsdadannon perusteella toteutettavia ns. perus- ja muita perustoi-
menpiteita ja 78 miljoonaa euroa vesienhoidon taydentévia toimenpiteitd. Toimenpiteiden toteutusta edistamaan on
esitetty lainsaadannollisia, taloudellisia, hallinnollisia ja tiedollisia ohjauskeinoja, joille on maaritelty toteutusvastuut
ja yhteistyotahot.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdan toimenpiteet, joilla on tarkoitus saavuttaa hyva vesien tila vuoteen 2027
mennessa. Vaikka kaikki toimenpiteet toteutettaisiin ajallaan, ymparistotavoitteita ei kuitenkaan tulla saavuttamaan
kaikissa vesimuodostumissa viela vuoteen 2027 mennessa. Syyna tahan ovat etenkin luonnonolosuhteista johtuvat
viiveet. Vesienhoitoalueella on kaksi vesimuodostumaa, joiden ympéaristdtavoitteita lievennetéén. Lappeenrannan
Haapajarvessa ja Rakkolanjoen ylaosassa ihmisen toiminnan aiheuttama muutos on niin suuri, ettd hyvaa tilaa ei
saavuteta huolimatta vesienhoitotoimenpiteiden toteuttamisesta.



1 Johdanto

1.1 Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus jala atiminen

Vesienhoidon suunnittelu perustuu EU:n direktiiviin vesipolitikan puitteista (vesipolitikan puitedirektiivi, vesipuitedi-
rektiivi v. 2000). Kansallinen lainsaadantd ohjaa vesienhoidon jarjestamista ja vesienhoitosuunnitelman laatimista.
Siihen kuuluu laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004), valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista
(1303/2004) seka valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006).

Vesienhoidon keskeisend tavoitteena on estaa pintavesien ja pohjavesien tilan heikkeneminen seka pyrkia kaik-
kien vesien vahintdan hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa parantavia
toimenpiteitd ja seurataan toimenpiteiden vaikutuksia. Merenhoidon, tulvariskien hallinnan ja luonnonsuojelun ta-
voitteet otetaan suunnittelussa huomioon.

Suunnittelu tehd&én vesienhoitoalueittain. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesté tai useammasta paavesistdalu-
eesta. Manner-Suomessa on viisi vesienhoitoaluetta. Lisdksi Ruotsin ja Norjan kanssa on muodostettu kansainvali-
set vesienhoitoalueet. Ahvenanmaalla on oma vesienhoitoalueensa (kuva 1).

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti
3 Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
4 QOulujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainviliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno, Naatamojoki, Paatsjoki
(yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

Vesienhoitoalueen raja

ELY-keskus, ymparisto- ja luonnonvara-
vastuualueen raja

0 100 200 km
| ] |

Vesienhoitoalueet: @SYKE
Vesistot: @Maanmittauslaitos, SYKE
ELY-keskukset: ® Karttakeskus Oy

Kuva 1Vesienhoitoalueet



Vuoksen vesienhoitoalue kattaa Vuoksen Suomen puoleisen valuma-alueen seka lisaksi useita pienempia ve-
sistbalueita. Vesienhoitoalue sijaitsee Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Etela-Savon seka Kaakkois-Suomen alu-
eella ja siihen kuuluu myds pienia alueita Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan eteldosista. Vuoksen vesienhoitoaluee-
seen sisaltyy 10 paavesistdaluetta, joista Janisjoen, Kiteenjoen-Tohmajoen ja Hiitolanjoen vesistdalueet laskevat eri
vesistoreitteja pitkin Venajan puolelle ja lopulta Laatokkaan. Salpausselkien etelédpuolella sijaitsee liséksi 6 pienem-
paa jokivesistbaluetta, jotka laskevat suoraan Suomenlahteen.

Vuoksen vesienhoitoalue on jaettu valuma-aluejakoa noudattaen 15 suunnittelualueeseen (kuva 2). Suunnitte-
lun osa-alueet ovat luonnonmaantieteellisesti rajattuja vesistokokonaisuuksia, joita kdytetaan vesienhoitoalueen eri
osia koskevan tiedon kuvaamiseen.

Kuva 2.Suunnittelualueet Vuoksen vesienhoitoalueella




























































































































































































































































































































































































































































