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Yhteysviranomaisen lausunto ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta

1. Hanketiedot

Hankkeesta vastaava ja sijainti

Kaipolan kiertotalouslaitos -hankkeesta vastaa Kaipola Recycling Oy.
Hanke sijaitsee JAmsassa.

Yhteysviranomainen

Hankkeen yhteysviranomaisena on toiminut Keski-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus.

Hankkeesta vastaavan kuvaus hankkeesta ja sen vaihtoehdoista

Kaipola Recycling Oy:n tavoitteena on muuttaa entinen UPM:n Jamsan Kai-
polan paperitehdas kiertotalouslaitokseksi, jolla voitaisiin edistaa jatteiden
hyotykayttda ja kiertotaloutta niin Keski-Suomessa kuin koko Suomen alu-
eella. Tehdasalue sijoittuu JAmsaan.

Hankkeen tavoitteena on polttaa nykyisessa Kaipolan voimalaitoksessa ja-
tepohjaisia kierratyspolttoaineita, lietteita ja puuta. Seuraavassa vaiheessa
tulevista jatemateriaalivirroista on tavoitteena erotella muovi ja kuitu pulppe-
roimalla. Muovista tehddan muovidljya pyrolyysi-tekniikalla ja biokaasutus-
laitteistolla kuidusta ja muusta biohajoavasta aineksesta biokaasua. Jate-
materiaaleja ja puuta kasitelladn enintdén 580 000 t/a. Voimalaitoksella on
voimassa oleva koetoimintalupa, minka aikana on tarkoitus testata poltetta-
vien materiaalien soveltuvuutta ja savukaasujen puhdistamiseen tarkoitetun
savukaasupesurin toimivuutta.
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Hankkeen toteuttamisvaihtoehdot
VEO: Hanketta ei toteuteta
VE1: Hanke toteutetaan hankesuunnitelman mukaisesti:

— Entisen paperitehtaan voimalaitoksessa poltetaan jatepohjaisia kier-
ratyspolttoaineita, lietteita ja puuta. Voimalaitoksessa tuotetaan sah-
k63, kaukolamp6a ja hdyrya alueelle tuleviin prosesseihin.

— Teollisuuden ja kauppaliikkeiden jatteita seka rakennusjatteitd murs-
kataan ja kasitelldan voimalaitoksen polttoaineiksi.

— Pulpperissa erotellaan pakkausmateriaaleista muovi ja kuidut.

— Muovia kasitellaan pyrolyysiprosessilla muovidljyksi, jota toimitetaan
jatkojalostettavaksi tai polttoon. Poltto tapahtuu Kaipolan voimalai-
toksen kattilassa tai moottorivoimalaitoksessa, jossa useampi die-
selmoottori pyorittaa vaihteiston valitykselld sahkodgeneraattoria,
joka tuottaa sahkoa.

— Biokaasuprosessilla tuotetaan biokaasua, joka pyritaan kayttamaan
ajoneuvopolttoaineena.

— Jatevedet puhdistetaan jatevedenpuhdistamossa, jossa aiemmin
puhdistettiin paperitehtaan jatevedet.

2. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn vireilletulo

Kaipola Recycling Oy on 24.11.2022 saattanut vireille ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn (jaljempana arviointimenettely) toimittamalla Keski-Suo-
men elinkeino- likenne- ja ymparistokeskukseen (jaljiempana ELY-keskus)
Kaipolan kiertotalouslaitos -hanketta koskevan ymparistévaikutusten arvi-
ointiohjelman (jaliempana arviointiohjelma).

Hankkeen arviointimenettelyn tarve maaraytyy ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain (jaljempana YVA-laki) litteen 1 kohdan 11 b
perusteella, joita ovat jatteiden kasittelylaitokset, joissa muuta kuin vaaral-
lista jatetta

— poltetaan ja jotka on mitoitettu vahintdan 100 tonnin vuorokausittaiselle
jatemaaralle,

— kasitelldan kemiallisesti ja jotka on mitoitettu vahintdan 100 tonnin vuoro-
kausittaiselle jatemaaralle,

— kasitellaan biologisesti ja jotka ovat mitoitettu vahintadan 35 000 tonnin vuo-
tuiselle jatemaaralle, tai

— sijoitetaan kaatopaikalle, joka on mitoitettu vahintaan 50 000 tonnin vuo-
tuiselle jatemaaralle.
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Ymparistovaikutusten arvioinnin ja muiden menettelyiden
yhteensovittaminen

Arviointiohjelman mukaan voimalaitoksen entisen ns. kuorikentan alueelle,
jossa aiemmin on varastoitu puunkuorta ja muita polttoaineita rakennetaan
uusi asfaltoitu kentta polttoaineiden varastointiin. Kentan rakenteissa on tar-
koitus kayttda voimalaitoksen tuhkaa 1 metrin kerrospaksuudella. Kentan
rakentamisesta ja tuhkan kaytdstd rakenteissa on ymparistdlupaprosessi
meneilldan aluehallintovirastossa.

Hankkeella ei ole yhtymakohtia muihin olemassa oleviin tai hyvaksyttyihin
hankkeisiin, eikd hankkeisiin, joissa olisi YVA-menettely tai ymparistolu-
paprosessi meneilla.

3. Ennakkoneuvottelu

Hankkeen osalta ei ole pidetty YVA-lain (252/2017, 8 §) mukaista ennakko-
neuvottelua.

4. Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen

Yhteysviranomainen tiedotti arviointiohjelmasta ja sen nahtavilla olosta seka
mielipiteiden ja lausuntojen esittdmisen mahdollisuudesta julkisella kuulu-
tuksella 2.1.2023 — 3.2.2023. Kuulutus ja arviointiohjelma julkaistiin ELY-
keskuksen verkkosivuilla www.ely-keskus.fi/kuulutukset/keski-suomi ja ym-
paristéhallinnon verkkosivuilla www.ymparisto.fi/KaipolaRecyclingOyYVA.
liImoitus kuulutuksesta on lahetetty Jamsan kaupungille julkaistavaksi kau-
pungin verkkosivuilla. Lisdksi arviointiohjelmasta ja sen nahtavilldolosta
seka mahdollisuudesta mielipiteiden ja lausuntojen esittdmiseen on tiedo-
tettu lehdissa Keskisuomalainen (2.1.2023) ja Vekkari (4.1.2023) julkais-
tuilla lehti-ilmoituksilla.

Arviointiohjelma on ollut nahtavilla vain sdhkaisesti.

Arviointiohjelmasta jarjestettiin yleisétilaisuus 12.1.2023 klo 17-19 Jamsan-
joen yhtenaiskoululla. Yhteysviranomaisen ja hankkeesta vastaavan edus-
tajien lisaksi yleisotilaisuudessa oli lasna noin 95 henkiloa. Yleisotilaisuu-
dessa esiin nousseita asioita olivat mm. hankkeen vesi-, haju-, melu- ja il-
mapaastot, alueen roskaantuminen ja mahdolliset haitta-aineet paastoissa
sekd paastojen hallintaan liittyvat kysymykset.

5. Arviointiohjelmasta annetut lausunnot ja mielipiteet

Yhteysviranomainen pyysi lausunnot arviointiohjelmasta hankkeen vaiku-
tusalueen kunnilta ja muilta viranomaisilta, joita asia todennakdisesti
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koskee. Arviointiohjelmasta annettiin yhteysviranomaiselle yhteensa 27 lau-
suntoa (12 kappaletta) ja mielipidettd (15 kappaletta). Mielipiteissa oli kaik-
kiaan 30 allekirjoittajaa.

Seuraavassa on esitetty yhteysviranomaisen nakemys kuulemispalautteen
keskeisesta sisalléstad. Lausunnot ja mielipiteet 16ytyvat keskeisiltd osin re-
feroituina taman lausunnon liitteena ja osoitteesta www.ymparisto.fi/Kaipo-
laRecyclingOyYVA. Verkkosivuilla julkaistuista lausunnoista ja mielipiteista
on poistettu henkildtiedoiksi katsotut tiedot. Alkuperaiset lausunnot ja mieli-
piteet on toimitettu hankkeesta vastaavalle.

Yhteenveto lausunnoista

Hankkeen avulla edistetdan jatteiden hyotykayttdéa ja kiertotaloutta ja sita
pidetdan kannatettavana. Keski-Suomen liitto toteaa lausunnossaan, etta
hankkeen tavoite on Keski-Suomen maakuntastrategian mukainen. Arvioin-
tiohjelmassa kasitelty hankekokonaisuus on suuri ja sisaltaa erilaisia jat-
teenkasittelyprosesseja. Strategian mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi
onkin varmistettava, ettd hanke suunnitellaan ja toteutetaan parhaan kaytet-
tavissa olevan osaamisen ja tiedon mukaisesti.

Keski-Suomen museo toteaa lausunnossaan, etta esitetyssa ymparistovai-
kutusten arvioinnissa vaihtoehto 0 on rakennetun kulttuuriympariston hoidon
ja sailymisen kannalta ongelmallinen. Rakennukset sailyvat parhaiten, jos
ne ovat kaytdssa. Vaihtoehto 1 sen sijaan voi aiheuttaa muutospaineita toi-
minnan kehittymisen myo6ta myds rakennuskannalle, jossa toiminnassa hyo-
dynnetaan olemassa olevaa rakennuskantaa ja sen mahdollisuuksia. Keski-
Suomen museo huomauttaa, ettd toiminnan kehittdmisessa tarvittavista
muutoksista, kuten purkamisesta tai olennaisista aluerakenteen muutok-
sista tulee keskustella alueellisen vastuumuseon (Keski-Suomen museo)
kanssa, mikali toimenpiteet kohdentuvat kulttuurihistoriallisesti tai maise-
mallisesti merkittaviin kohteisiin tai tehdasalueen osiin. Keski-Suomen mu-
seolla ei ole huomautettavaa ymparistdvaikutusten arviointiohjelmaan ar-
keologisen kulttuuriperinnon osalta.

Hankkeen toteuttamisen kannalta pidetaan tarpeellisena varmistaa, etta ky-
seisen tyyppiselle jatteenkasittelylaitokselle on kysyntaa ja etta tarvittavaa
raaka-ainetta on riittdvasti tarjolla toiminnan varmistamiseksi. Lisaksi han-
kekokonaisuutta pidetdan laajana ja moniosaisena, ja siksi ymparistévaiku-
tusten arvioinnissa onkin syyta arvioida, miten jonkin osatoiminnon toteutu-
matta jadminen vaikuttaisi kokonaisuuteen. Keski-Suomen liiton lausun-
nossa painotetaan, ettd YVA-selostuksessa on myods syyta tarkentaa mm.
jatteiden lajittelu- ja kasittelyteknikoita, jotka vaikuttavat kierratyksessa on-
nistumiseen ja toiminnasta syntyvien paastéjen laatuun.

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd paastdjen osalta tulee varmistaa riittavan
tehokkaat puhdistusmenetelmat. Savukaasupaastdjen tulee tayttaa
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jatteenpoltolle asetetut parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa kayttavan
laitoksen paastdénormit. limatieteen laitoksen lausunnossa todetaan, etta ar-
viointiohjelman mukaan toiminnan vaikutuksia ilmaan ja ilmanlaatuun suun-
nitellaan arvioitavan paastomittausten avulla, asiantuntija-arvioin, ominais-
paastojen ja toiminnan tehon ja volyymien avulla. limatieteen laitos suosit-
telee lisaksi leviamismallien kayttéa edella mainittujen epasuorien arviointi-
menetelmien lisdksi. Liséksi limatieteen laitos huomauttaa, ettei Jamsan
keskustan ilmanlaadun mittausasemalla menossa oleva hengitettavien hiuk-
kasten eli PM10 mittaus vastaa jatteenpolton yhteydessa syntyvien paasto-
jen mittaamiseen.

Jamsan kaupungin valvontajaosto tuo huomiona esille pyrolyysin osalta,
ettd tehokas ja laadullinen kierratys on riippuvainen muovijatteen laadusta
ja puhtaudesta. YVA-selostuksessa on syyta paneutua nyt kuvattua tarkem-
min jatteiden lajittelu- ja kasittelytekniikoihin. Jatteen laadulla on vaikutusta
myds muodostuvien savukaasupaastojen laatuun.

Tuhkan varastointiin tulee kiinnittaa huomiota ja se tulee varastoida suojat-
tuna ja estaa tuhkan haitta-aineiden liukeneminen huleveden mukana ve-
sistdon ja maaperaan. Lento- ja pohjatuhkan ominaisuudet tulee selvittda
aina, kun poltossa kaytetaan eri jatejakeita. Tuhkien loppukaytto tulee to-
teuttaa tuhkan ominaisuuksien mukaan ja eri tuhkalaadut tulee pitaa erilldan
ja sailyttaa asianmukaisesti suojattuina.

Kaipolan paperitehtaan jateveden puhdistamo on ollut pois toiminnasta pa-
peritehtaan toiminnan loppumisen jalkeen kevaalla 2021. Kayttéonotto saat-
taa sisaltda epavarmuustekijoita, jotka on syyta ottaa huomioon myds arvi-
ointiselostuksessa ja saattaa edellyttaa puhdistetun jateveden jalkikasittelya
tarpeen vaatiessa. Myds puhdistamon tekniset valmiudet tulee vastata eri-
laisten jatevesien vastaanottamiseen ja puhdistamiseen. Arviointiohjel-
massa on esitetty Kaipolan paperitehtaan vesipaastét jatevedenpuhdista-
molta. Paastot eivat ole suoraan verrannollisia nyt kyseessa olevan hank-
keen paastdihin. Esilla olevan toiminnan paastét sisaltavat todennakdisesti
my®os erityyppisia kuormitustekijoita, jotka on huomioitava kuormituksen ar-
vioinnissa. Savukaasupesurin vesistokuormitus on arvioitava ja jatevesien
laatu ja maara tulee selvittaa ja tarvittaessa syntyville jatevesille tulee esittaa
jatevesienpuhdistusmenetelma. Urean kayton vaikutukset mm. syntyvan ja-
teveden laatuun savukaasujen puhdistuksen yhteydessa tulee selventaa ar-
vioinnin yhteydessa. Myds pesurin lietteiden kasittely tulee kuvata ja selven-
taa niiden kasittelya.

Kuormitukset ja toiminnan vaikutukset Paijanteeseen tulee laatia huolella.
Arvioinnissa tulee huomioida my6s mahdollisen mikromuovin paatyminen
jatevesien mukana Paijanteeseen. Hankealueella on myds syyta varautua
hulevesien kasittelyyn.
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Vaikutukset linnustoon tulee arvioida kattavasti ja arvioinnissa on kayttaa
hyddyksi mm. BirdLife Suomen Tiira-havaintotietokantaa. Vaikutuksia kalas-
toon ei ole esitetty ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kalatalousyksikko tote-
aakin, etta hakijan tulee esittaa arviot jatevesien ja ravinnekuormituksen vai-
kutuksia kalastukseen ja kalatalouteen. Alueen arvo virkistyskayttokohteena
tulee tunnistaa ja ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa.

Arviointiohjelmasta puuttuu ilmastovaikutusten arviointi, selkea vaikutusalu-
een rajaus seka aikataulu. limastovaikutusten osalta tulee huomioida koko-
naisuus, mihin kuuluu myos jatteiden kuljettaminen laitokselle. Laitoksella
kaytettavan veden kayttd ja kulku tulee kuvata riittavalla tarkkuudella ja vai-
kutusalueen rajauksen tulee olla riittavan laaja mm. vesipaastojen vaikutus-
arvioinnin osalta. Roskaantumisen hallinta sekd mahdolliset haju- ja melu-
haitat tulee arvioida YVA-menettelyn yhteydessa ja tarvittaessa esittaa hait-
tojen lieventamiskeinot. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon koetoiminnan ai-
kaiset kokemukset eika verrata paastdja paperitehtaan aikaisiin paastoéihin.

Vaylavirasto toteaa lausunnossaan, etta tarkasteltava hankkeen vaikutuksia
laheisille vaylille tulee arvioida liikennevaikutusten arvioinnin yhteydessa.
Arvioinnissa on huomioitava vaylien kayttd, likenteen sujuvuus ja turvalli-
suus. Vaylavirasto huomauttaa, etta jos tierakenteiden parannustoimenpi-
teille todetaan hankkeen seurauksena tarvetta, toimenpiteet suunnitellaan
ja toteutetaan hankkeesta vastaavan kustannuksella.

Hankkeen toiminnasta ei ole esitetty tarkkailuohjelmaa. Tarkkailuun esite-
taan sisallytettavaksi mm. sedimenttinaytteiden ottamista.

Lausunnoissa tuotiin esille hankkeen valmistelun avoimuus ja hankkeesta
tiedottamisen tarkeys.

Yhteenveto mielipiteista

Hankekokonaisuutta pidettiin osin hyvana ja kannatettavanakin mm. kierto-
talouden nakdkulmasta ja silla edellytyksella, ettei toiminta aiheuta ymparis-
tolle kohtuutonta haittaa. Hankkeen arviointiohjelmaa pidettiin kuitenkin tie-
tyilta osin puutteellisena ja edellytettiin tarkennuksia mm. nykyisen toimin-
nan kuvauksen ja tulevan hankekokonaisuuden vaikutusarviointien osalta.
Lisaksi tuotiin esille teknisten ratkaisuiden sopivuus hankkeen eri osa-aluei-
den osalta. Naita olivat mm. voimalaitoksen kattilan soveltuvuus jatteenpolt-
toon, savukaasupesurin toimivuus seka jatevedenpuhdistamon toimintavar-
muus huomattavasti pienemmalla vesimaaralld kuin paperitehtaan toimin-
nan aikana. Naihin liittyen tuotiin esille myos huoli siita, etta tekniset ratkai-
sut eivat tue ympariston kannalta riittavaa kasittelytasoa mm. ilma- ja vesi-
paastojen suhteen. Erityisesti nousi esille toiminnan vaikutukset laheiseen
Paijanteeseen seka hulevesien, jatevesipaastdjen ja muoviroskan (mikro-
muovi) osalta. Myds asutukseen kohdistuvat haitat tulee arvioida kattavasti.
Edelleen todettiin, ettd hankkeen vaikutusten vertailukohtana tulee
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ensisijaisesti olla esitetty 0-vaihtoehto eli hanketta ei toteuteta, eika toimin-
tansa paattaneen paperitehtaan vaikutukset.

Kaipola Recycling Oy:n jatteenpolttolaitos toimii talla hetkella Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston myéntamalla koetoimintaluvalla ja toiminnan
puutteisiin Kiinnitettiin huomiota myods annetuissa mielipiteissa. Laitoksen
toiminta on aiheuttanut roskaantumista, haju- ja meluhaittaa. Lisaksi ilma-
paastot ovat ylittdneet koetoimintaluvassa annetut paastorajat. Naihin kiin-
nitettiin huomiota ja edellytettiin, etta arvioinnin yhteydessa laadittavat sel-
vitykset tehdaan arvioitavaan vaikutukseen nahden soveltuvilla menetel-
milla ja riittavalla tarkkuudella ja asiantuntijuudella.

Mielipiteissa esitettiin huoli siitd, onko vesienjohtamisjarjestelmat ja vesien-
kasittelymenetelmat riittavat suunniteltuun toimintaan nahden. Mielipiteissa
todettiin mm. nyt suunnitellun hankkeen jatevesien maaran olevan paljon
pienempi kuin paperitehtaan aikaan, jolloin jatevedenpuhdistamon toimi-
vuus pienelld vesimaaralld on kyseenalainen. Lisaksi nostettiin esille hule-
vesien maara ja laatu seka niiden vaikutus Paijanteeseen. Syntyvien jate-
vesien ja hulevesien osalta edellytettiinkin nyt esitettyja arvioita tarkempia
lukuja ja vaikutusarvioita Paijanteeseen. Puhdistamon osalta nostettiin esille
myds mahdollinen hajuhaitta. Huolena tuotiin esille myds polton yhteydessa
syntyvien paastojen, esimerkiksi hiukkas- rikkidioksidi-, dioksiini- ja raskas-
metallipaastot seka syntyvien savukaasujen riittdva kasittely talta osin. Myos
paastdmaarat jaavat arviointiohjelmassa epaselviksi. Savukaasupesurin ja-
tevesien kasittelya pelkalla allaskasittelylla ja siitd edelleen Paijanteeseen,
ei pidetty riittavana. Lisaksi epailtiin allastilavuuden riittavyytta, mikali pesu-
rin lAmmaontalteenottoyksikdn jadhdytysvedet johdetaan samaan altaaseen.
limapaastojen osalta myos todettiin, ettd arvioinnin yhteydessa tulee esittaa
toimenpiteita, milla esitettyihin raja-arvoihin paastaan.

Jatteiden kasittelyyn kiinnitettiin huomiota ja edellytettiin, ettd seka tulevat
jatteet etta alueella syntyvat jatteet, kuten tuhka, varastoidaan asianmukai-
sesti ja katetuissa ja riittdvan suuriksi mitoitetuissa tiloissa roskaantumisen
ja mm. tuhkan osalta valumien syntymisen ehkaisemiseksi. Polttoon mah-
dollisesti tulevien lietteiden kasittely ja varastointi tulee hoitaa niin, ettei ha-
juhaittoja muodostu eika lietteitd paady hulevesien mukana vesistdon tai
maaperaan. Lisaksi kiinnitettiin huomiota poltettaviin jatemateriaaleihin ja
siihen, miten turvallisia ne ovat polttoon ottaen huomioon asuminen ja ym-
paristd. Muovijatteen polttoon ja siitd syntyviin paastdihin ja niiden hallintaan
suhtauduttiin epaillen. Biokaasulaitoksen sijoittumista asutuksen lahelle ei
pidetty taysin turvallisena ratkaisuna.

Nykyisellaan toiminnasta on aiheutunut roskaantumista ja jatteitd on varas-
toitu ulkona ilman peittamista. Talta osin edellytettiin suunnitelman laati-
mista, jotta nykyiset roskaantumiseen liittyvat ongelma saadaan poistettua.
Tuhkan varastoinnin osalta edellytettiin varastoimista suojatuissa tiloissa. Li-
saksi nostettiin esille mahdollisuus, kun varastoidaan ulkona peittamatta ja
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asfaltoidulla kentalla, voi tuuli ja sade levittda tuhkaa ymparistéon ja huuh-
della hulevesien mukana myos Paijanteeseen. Hulevesien kulkeutumisesta
ja purkupaikoista edellytettiin tarkempia selvityksia.

Mahdollinen hajuhaitta, joka voi syntya mm. jatevedenpuhdistamolta seka
epapuhtauksia sisadltdvan jatteen varastoinnista alueella, nousi useam-
massa mielipiteessa esille ja edellytettiin haittojen riittdvaa ehkaisya.

Mahdolliseen meluhaittaa kiinnitettiin huomiota ja se tulee arvioida YVA-
menettelyn yhteydessa.

Paijanteen merkitys virkistyskayttdalueena todettiin olevan merkittava. Pai-
janteen ja lahialueen luontoarvoja ei ole juurikaan huomioitu. Toiminnalla
todettiin voivan olla vaikutusta Paijanteen kalastoon seka ylipaatansa alu-
een luontoarvoihin. Paijanteen Tiirinselan ja Olkkolanlahden linnuston mo-
nipuolinen ja Lokalahden alue on merkittava lintukohde ja asukkaiden kes-
keinen virkistyskayttdalue.

Hankkeen vaikutusten arviointiin esitettya tarkastelualueen laajuutta pidet-
tiin lilan suppeana. Vaikutusten tarkkailuohjelma puuttuu arviointiohjel-
masta.

Hankkeen ilmastovaikutukset tulee arvioida YVA-menettelyn yhteydessa.

Mahdolliset riskit ja toimintaan liittyvat epavarmuudet tulee arvioida YVA-
menettelyn yhteydessa. Yrityksen tiedottamista toiminnastaan pidettiin puut-
teellisena.

6. Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta

Arviointiohjelmassa on YVA-asetuksen 3 §:n edellyttamat tiedot, mutta
melko suppeasti ja yleiselld tasolla esitettyina. Arviointiohjelmasta saa kasi-
tyksen hankkeesta ja YVA-menettelyn yhteydessa laadittavista selvityksista,
mutta yhteysviranomainen edellyttda arviointiohjelmassa esitetyn lisaksi
tiettyjd taydennyksia ja tdsmennyksia arviointiselostusta ja siihen liittyvia
selvityksia laadittaessa. Lausunnossa on huomioitu myds annetut lausunnot
ja mielipiteet keskeisiltéd osin ja ne tulee ottaa huomioon arviointia laaditta-
essa.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

Mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa hankkeen suunnitteluun on kuvattu ar-
viointiohjelmassa ja sen voidaan todeta olevan riittava YVA-lain nakokul-
masta. Lisdksi yhteysviranomainen kannustaa avoimeen ja vuoropuhelua
edistavaan tiedottamiseen myos muutoin kuin YVA-lain edellyttamalla ta-
valla. Tata on myos toivottu erityisesti arviointiohjelmasta annettujen mieli-
piteiden taholta.



Lausunto 9(21)
Allekirjoitettu

KESELY/491/2022
22.2.2023

Hankekuvaus

Hankkeen tavoitteena on rakentaa Jamsan Kaipolan UPM:n paperitehtaan
alueelle kiertotalouslaitos. Tavoitteena on polttaa nykyisessa voimalaitok-
sessa jatepohjaisia kierratyspolttoaineita, lietteitd ja puuta. Seuraavassa
vaiheessa tulevista jatemateriaalivirroista erotellaan muovi ja kuitu pulppe-
roimalla. Muovista tehddan muoviodljya pyrolyysi-tekniikalla ja biokaasutus-
laitteistolla kuidusta ja muusta biohajoavasta aineksesta biokaasua. Jate-
materiaaleja ja puuta on tarkoitus kasitella enintdan 580 000 t/a.

Hanketta perustellaan erityisesti jatteiden hydtykayton ja kiertotalouden na-
kokulmasta. Hankkeen tarve ja tavoitteet seka toimintaan sopivan jatemate-
riaalin saatavuutta on hyva tdsmentaa arviointiselostuksessa. Hankkeen ta-
voitteita on hyva tasmentaa myds silta osin, kuinka hanke toteuttaa valta-
kunnallisia ja alueellisia tavoitteita niin energian tuotannon kuin kiertotalou-
denkin tavoitteiden osalta. Talla on lityntdkohtia my6s mm. iimastotavoittei-
den toteuttamiseen.

Hankekuvaus on melko kattava, mutta eri vaiheiden hajautettu esittdmistapa
arviointiohjelmassa vaikeuttaa hankekokonaisuuden hahmottamista. Arvi-
ointiselostuksessa tulee kiinnittda huomiota eri prosessien kuvauksiin siten,
ettd kustakin prosessista ja niiden keskinaisista lityntdkohdista saadaan riit-
tavan selkea kuva, jotta arvioinnin lahtokohdat ovat riittavat toimintakoko-
naisuuden ymmartamiselle ja vaikutusarvioinnin tekemiselle. Hankekoko-
naisuus, eri prosessien kuvaukset ja niiden keskinainen liitynta, on hyva esit-
tda kaaviokuvana. Hankkeen kuvauksessa on hyva tuoda esille myos se
nakokulma, voidaanko nyt esitetyt eri toiminnot toteuttaa myds itsenaisina
hankkeina.

Hankkeessa nousee keskeiseksi myos laitoksella olevan jo paperitehtaan
toiminnan aikana kaytdssa olleen tekniikan ja laitteiston soveltuminen uu-
teen toimintaan seka laitosalueelle mahdollisesti tuotavan uuden tekniikan
ja laitteiston yhteensopivuus olemassa olevaan laitteistoon. Talla on keskei-
nen vaikutus myds toiminnan ymparistovaikutusten maaraan ja merkittavyy-
teen, mika on syytd huomioida myos vaikutusarvioinnin laatimisessa. Vai-
kutusten lieventadmiseen esitetyt toimenpiteet ja laitteistot tulee olla toimivia
ja toteuttamiskelpoisia. Lahtokohtaisesti hankkeessa tulee kayttaa parasta
kaytettdvissd olevaa tekniikkaa, jotta mm. vesi- ja savukaasupaastdjen
osalta taytetaan jatteenpoltolle asetetut paasténormit.

Kasiteltdvat jatteet

Yhteysviranomainen kiinnittaa huomiota siihen, etta arviointiohjelmassa pu-
hutaan hyvin yleiselld tasolla kierratyspolttoaineista/polttoaineista ja toi-
saalta laitoksella kaytettdvista muista jatemateriaaleista ja eri
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jatemateriaalien erilaisista erottelu- ja kasittelytavoista. Yhteysviranomainen
edellyttaa, etta laitoksella kasiteltavat jatteet tulee luokitella arviointiohjel-
massa esitettyd tarkemmin jateasetuksen liitteen 4 mukaisesti ja tasmentaa
mm. sita, kuinka laitokselle tulevien jatteiden laatu ja niiden soveltuvuus
suunniteltuun kayttétarkoitukseen varmistetaan. Mikali laitokselle tulee lai-
toksen toimintaan kelpaamatonta jatetta, on hyva tuoda esille toimintatapa
siina tilanteessa. My0s kayttotarkoitukseen sopimattoman jatteen erotteluun
(mm. arviointiohjelmassa mainittu PVC-pohjaisen muovin erottelu) liittyva
toimintamalli tulee tdsmentaa arviointiselostuksessa.

Arviointiselostuksessa tulee kuvata vastaanotettavan jatteen lajittelu, kunkin
jatelajin maara huomioiden myds riittdvat varastotilavuudet, varastointialu-
eet, kasittelytekniikka ja kayttotarkoitus. Lisdksi laitosalueella ja laitoksen
toiminnassa ja eri prosesseissa syntyvien eri jatteiden maarat, laadut, kasit-
telytekniikat ja loppusijoitus/loppukayttdmahdollisuudet tulee esittaa arvioin-
tiselostuksessa vastaavalla tavalla kuin vastaanotetun jatteenkin osalta.
Mm. pyrolyysin yhteydessa on mainittu, etta jatteena syntyy hiilta. Mikali ky-
seessa ei ole suoraan polttoon meneva kaasumaisessa muodossa oleva
hiili, tulee sen kasittely kuvata YVA-selostuksessa. Tuhkan kayttémahdolli-
suuksien osalta on syyta huomioida syntyvan tuhkan erilainen laatu verrat-
tuna paperitehtaan tuhkan laatuun eika sita voida siten kayttaa suoraan ar-
viona tuhkan kayttokelpoisuuden osalta esimerkiksi lannoitekayttoon. Tuh-
kan laatu, kuten mm. raskasmetallipitoisuudet tulee olla tiedossa. Poltossa
kaytettdvien jatemateriaalien laatu vaikuttaa puolestaan syntyvien paasto-
jen maaraan ja koostumukseen, mika edellyttaa tietoa polttoon menevan
materiaalin osalta. Kaytettavalla muovilaadulla on puolestaan merkitysta
mm. muovidljyn valmistuksessa ja syntyvan dljyn laadussa. Laitoksella syn-
tyy lietteita eri toiminnoista ja niita otetaan myds vastaan sekad metsateolli-
suuden etta yhdyskuntien jateveden puhdistamoilta ja toimitetaan joko polt-
toon tai biokaasulaitokselle. Lietteiden hallittu kasittely tulee tdsmentaa ar-
viointiselostuksessa.

Yhteysviranomainen on edelld todennut, ettd arviointiselostuksessa tulee
kuvata riittavan tarkasti toteutusvaihtoehdossa esitettyjen osatoimintojen
valiset yhteydet ja toimintojen valiset mahdolliset riippuvuudet. Tarkaste-
lussa on syyta ottaa huomioon my@s tilanne, jos jokin esitetyista toiminnoista
ei toteudu ja miten se vaikuttaa suunniteltuun hankkeeseen mm. laitoksella
vastaanotettavan ja kasiteltdvan jatteen laatuun ja maaraan. Tama on osal-
taan hankkeen riskien tunnistamista ja siten myos oleellinen osa suunnitel-
lun laitoksen toiminnan varmistamista ja ymparistokuormituksen osalta en-
nakoivaa varautumista.

Nykyisen voimalaitoksen teknisten ominaisuuksien soveltuvuus erityisesti
jatteenpoltolle on hyva perustella arviointiselostuksessa. Yhteysviranomai-
nen huomauttaa, etta polttolaitoksen tulee tayttda jatteenpolttoasetuksen
mukaiset velvoitteet.
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Vesien kéytto, jatevedet ja hulevedet

Laitoksen veden kayttd on kuvattu arviointiohjelmassa (kuva 4.5). Veden
kayttda laitoksella tulee tarkentaa myods maarallisesti ja laadullisesti eri toi-
mintojen osalta. Kierratettavan ja Paijanteeseen johdettavan veden laatu ja
maara tulee arvioida. Savukaasupesurin vesien maara, laatu ja nyt kuvatun
kasittelyn riittavyys tulee arvioida. Pulpperoinnin osalta on mainittu, etta osa
jatevedesta voidaan johtaa suoraan jatevedenpuhdistamolle. Talta osin tu-
lee myds arvioida jateveden maara ja laatu sekd tdsmentaa erityisesti pulp-
peroinnissa syntyvan muovijatteen kulkeutumisen ehkaiseminen jateveden-
puhdistamon kautta Paijanteeseen.

Arviointiohjelmassa on todettu, ettd Kaipola Recycling Oy:n prosessien ja-
tevesikuormitus tulee olemaan huomattavasti vahemman kuin paperiteh-
taan toiminnan aikana. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon paitsi jateveden-
puhdistamon kautta kulkeva vesi myos hulevesien, jaahdytysvesien ja sa-
vukaasupesurin vesimaarat ja laadut. Vesienkasittelyt tulee kuvata. Purku-
pisteiden paikat Paijanteeseen tulee tdsmentaa arviointiselostuksessa. Yh-
teysviranomainen pitaa kannatettavana tapana kuvata eri vaiheita mm. kaa-
viokuvana.

Hankkeen vaihtoehdot

YVA-menettelyssa on keskeista, ettd hankkeen toteuttamisvaihtoehtoja tar-
kastellaan eri Iahtokohdista. Tall6in saadaan tietoa eri vaihtoehtojen ympa-
ristdvaikutuksista ja niiden eroavaisuuksista seka toteuttamisvaihtoehtoihin
liittyvistd mahdollisista erilaisista ratkaisuista ja mm. ymparistévaikutusten
lieventamisvaihtoehdoista.

Kiertotalouslaitos -hankkeelle on esitetty yksi toteuttamisvaihtoehto ja ns. 0-
vaihtoehto, jolloin hanketta ei toteuteta. Lahtokohtaisesti tata kasittelytapaa
voidaan pitaa hyvaksyttavana, kun toteuttamisvaihtoehtoja on aidosti vain
yksi. Kiertotalouslaitos -hanke on hyvin monitahoinen ja eri toiminnot liittyvat
toisiinsa. Yhteysviranomainen yhtyykin Keski-Suomen liiton ndkemykseen
ja viittaa samalla myds aiemmin toteamaansa, ettd arviointiselostuksessa
tulee arvioida my0s sita, miten jonkin toiminnan toteutumatta jaaminen vai-
kuttaisi kokonaisuuteen ja edellyttaa arvioinnin laatimista osana vaikutusar-
viointia.

Ympariston nykytila, arvioitavat ymparistovaikutukset ja menetelmat
Yleisesti

Arvioinnin lahtétietoina tulee kuvata hankealueen ympariston tilaa siten, etta
alueelle tulevan uuden toiminnan vaikutusten tunnistaminen on mahdollinen
ja etta arviointi voidaan kohdistaa hankkeen merkittaviin ymparistovaikutuk-
siin. Lisaksi tulee kertoa tiedot ymparistévaikutusten arviointiin laadituista
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selvityksista seka aineiston hankinnassa ja arvioinnissa kaytettavistd mene-
telmista ja niihin liittyvista epavarmuuksista. Arviointiselostuksessa tulee
my0ds kuvata selkeasti mistd hankekokonaisuuden osatoiminnasta on kyse
ja siihen toimintaan liittyvat paastot, niiden suuruudet ja merkittavyydet seka
toteuttamiskelpoiset lieventamistoimenpiteet. Lisaksi tulee esittda hankeko-
konaisuuden kokonaisvaikutukset ja arvio koko hankkeen merkittavista ym-
paristévaikutuksista.

Vaikutusarvioinnit ja vaikutusalueiden rajaus

Kuvaus vaikutusalueen nykytilasta ja sen kehityksesta tulee taydentaa arvi-
ointiselostukseen. Yhteysviranomainen muistuttaa, etta vaikutusarvioinnit
tulee perustua alueen nykytilanteeseen eikad esimerkiksi paperitehtaan toi-
minnan aikaisiin tilanteisiin. Esilla oleva hanke on I&htékohdiltaan hyvin eri-
lainen eika esimerkiksi paastodja voida suoraan verrata paperitehtaan paas-
téihin mm. ilma- tai vesipaastdjen osalta. Vaikutusarvioinnissa tulee arvioida
myds mahdolliset hankkeen rakentumisen ja toiminnan kaynnistymisen ai-
kaiset vaikutukset, kuten esimerkiksi lisdantyva liikenne, melu-, pély- ja ha-
juhaitat sekd mahdolliset normaalista poikkeavat paastét ilmaan tai vesis-
toon.

Vaikutusarviointien osalta tulee esittaa arvioinnin lahtétiedot ja arviointime-
netelmat seka kaytettavat aineistot ja laaditut erillisselvitykset. Esimerkiksi
paastdlaskelmien osalta tulee esittda 1ahtétiedot ja mihin ne perustuvat ja
onko niissa jo mahdollisesti huomioitu lieventadmistoimenpiteet. Vain asian-
tuntija-arviointeihin perustuvia sanallisia vaikutusarviointeja ilman riittavaa
kaytettdvan aineiston kuvausta yhteysviranomainen ei pida riittavana.

Vaikutuksen merkittavyyden arvioinnissa kaytetaan lahtokohdiltaan samaa
arviointimenettelya (ns. IMPERIA-hankkeessa kehitettyd menetelmaa) kuin
YVA-menettelyissa yleisesti. Menetelman lahtdkohtia voidaan pitaa riitta-
vina ja asianmukaisena.

Jokaisen arvioitavan vaikutuksen osalta tulee esittaa tarkasteltavan alueen
laajuus, jotta arvioinnin kattavuutta voidaan arvioida. Vaikutusalueen rajauk-
sessa tulee huomioida kunkin vaikuttavan tekijan erityispiirteet. Hankkeen
vaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds hankkeen pitkaaikai-
suus vaikutuksen merkittavyytta arvioitaessa. Vaikutusalueen rajausta kart-
tapohjaisesti esitettyna yhteysviranomainen pitaa hyvana.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen

Suunniteltu hanke sijaitsee Kaipolan paperitehtaan entisella tehdasalueella
ja sen valittomassa laheisyydessa sijaitsee pysyvaa asutusta. Myos hank-
keen sijoittuminen Paijanteen ranta-alueelle on syytd huomioida arvioin-
nissa. Hankkeen vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida asutuksen lahei-
syys ja suunnitellun toiminnan mahdolliset vaikutukset asumisviihtyvyyteen
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ottaen huomioon seka pysyva ettd loma-asutus ja alueen merkitys mm. vir-
kistysalueena. Laitoksella on voimassa oleva koetoimintalupa ja sen aikana
on tullut valituksia mm. roskaantumisesta, hajusta, melusta ja nokipaas-
toistd seka vaikutuksista yleisesti ilman laatuun, etta Iaheiseen Paijantee-
seen. Vaikutusarvioinnin yhteydessa tulee esittda keinot, milla edelld maini-
tut ongelmat saadaan vahintdankin lievennettya tai ehkaistyd kokonaan
(mm. ympariston roskaantuminen). Yhteysviranomainen pitéda ns. sosiaalis-
ten vaikutusten arviointia yhtena tarkeimpana arviointikohteena tassa hank-
keessa.

Rakennettu kulttuuriympéristé ja arkeologinen perint6

Keski-Suomen museo toteaa lausunnossaan, etta esitetyssa ymparistdvai-
kutusten arvioinnissa vaihtoehto 0 on rakennetun kulttuuriympariston hoidon
ja sailymisen kannalta ongelmallinen. Rakennukset sailyvat parhaiten, jos
ne ovat kaytdssa. Hankkeen toteuttaminen voi aiheuttaa muutospaineita toi-
minnan kehittymisen mydéta myos rakennuskannalle, jossa toiminnassa hyo-
dynnetdan olemassa olevaa rakennuskantaa ja sen mahdollisuuksia. Keski-
Suomen museo lausunto tulee taltad osin ottaa huomioon. Mikali toiminnan
kehittaminen edellyttada muutoksia, kuten rakennusten purkamista tai olen-
naista aluerakenteen muutosta, tulee niista keskustella alueellisen vastuu-
museon (Keski-Suomen museo) kanssa, mikali toimenpiteet kohdentuvat
kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkittaviin kohteisiin tai tehdas-
alueen osiin. Lisdksi on hyva seurata pitkalla aikavalilla toiminnan vaikutuk-
sia rakennettuun kulttuuriymparistoon, erityisesti asuinalueilla rakennusma-
teriaaleihin kohdistuvia mahdollisia muutoksia, muun muassa julkisivujen
pinnoitteiden osalta. Arkeologisen kulttuuriperinndn osalta Keski-Suomen
museolla ei ole huomautettavaa.

Vaikutukset ilmaan ja ilmastoon

Hankkeesta syntyy paastdja ilmaan ja ne tulee arvioitavaksi ymparistévai-
kutusten arvioinnin yhteydessa. Arviointimenetelmat on kuvattu arviointioh-
jelmassa melko suppeasti ja ne tulee tdsmentaa arviointiselostukseen. Suo-
raan paperitehtaan tai Jamsan kaupungin alueella tehtyja paastémittaustu-
loksia ei voida kayttaa ilmapaastdjen arvioinnissa. Yhteysviranomainen pi-
tadkin hyvana sita, ettd koetoiminnan ajalta on hyédynnettavissa tuloksia
my0s ilmapaastomittausten osalta. Hankkeen ilmapaastdjen osalta on syyta
huomioida riittavan laaja tarkastelualue. Jamsan kaupungin keskusta sijait-
see noin 6 kilometrin paassa ja laitosalueen valittdmassa laheisyydessa on
Paijanne, minka ranta-alueilla on sekd loma- etta vakituista asutusta seka
muuta virkistyskayttda. limatieteenlaitos suosittaa levidamismallien kaytta-
mista, mita yhteysviranomainen pitaa kannatettavana.

Hankkeiden ilmastovaikutusten arviointi on keskeinen osa hankkeen vaiku-
tusarviointia, mitd myds YVA-laki edellyttdd. Hankkeen ilmastovaikutukset,
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niiden merkittavyys ja mahdollisuudet vaikutusten lieventamiseen tulee esit-
tdd osana ymparistdvaikutusten arviointia. lImastovaikutusten osalta on
hyva tarkastella hankkeen ilmastovaikutuksia suhteessa alueellisiin ilmasto-
tavoitteisiin.

Melu- ja hajuvaikutukset

Arviointiohjelmassa on todettu, ettd suunnitellun hankkeen meluvaikutuksia
arvioidaan perustuen jo paperitehtaan toiminnan aikoihin tehtyihin melusel-
vityksiin seka jatteenpolton koetoiminnan aikana tehtavaan meluselvityk-
seen ja -mallinnukseen. Tarkastelu tehddan suhteessa hankealuetta 1ahim-
piin hairiintyviin kohteisiin. Yhteysviranomainen huomauttaa, koska toimin-
not ovat hyvin erilaiset, ei nyt esilld olevan hankkeen meluvaikutuksia voida
suoraan arvioida paperitehtaan aikana laadittuihin meluselvityksiin. Hank-
keen melua aiheuttavat toiminnot tulee olla selvilla huomioiden myos niiden
sijaintipaikka laitosalueella (esimerkiksi murskaus) ja mallinnus tulee laatia
suunnitellun toiminnan pohjalta. Laitosalueella murskataan polttoaineita,
mika tulee ottaa huomioon vaikutusarvioinnissa yhtena meluldhteend muun
toiminnan lisaksi.

Hankkeen mahdolliset ymparistdlle hajuhaittaa aiheuttavat toiminnot tulee
arvioinnin yhteydessa tunnistaa ja arvioida niiden merkittavyys ja leviaminen
ymparistoon.

Vaikutukset luontoon ja kalastoon

Natura-alueiden lisaksi on syyta arvioida vaikutuksia etenkin Lokalahdella
sijaitsevaan Keski-Suomen maakunnallisesti téarkean lintualueen osalta. Lo-
kalahti on yksi Keski-Suomen parhaista lintupaikoista ympari vuoden.

Linnuston lisdksi arviointi on hyva ulottaa vesistévaikutusten myéta Loka-
lahden ja Hulkkionlahden vesielidstéon, mukaan lukien potentiaalisesti alu-
eella esiintyvaan viitasammakkoon. Luonnonsuojelulain luontodirektiivin liit-
teen IV(a) lajien — joihin vitasammakko kuuluu — lisdantymis- ja levahdys-
paikkoja ei saa heikentda eika havittaa.

Lahdeaineistona on hyva kayttaa yleis- ja asemakaavojen luontoselvityksia,
lintutieteellisen yhdistyksen tietoja seka lajitietoportaalia.

Arviointiohjelmassa ei ole esitetty vaikutusalueen kalatalouden tilaa, vaikka
alueella harjoitetaan runsaasti monipuolista kalastusta. Arviointiselostuk-
sessa tulee esittaa arviot jatevesien ja ravinnekuormituksen vaikutuksia ka-
lastukseen ja kalatalouteen. Kaipolan paperitehtaan ymparistdlupaan on
kuulunut velvoite osallistua Keski-Paijanteen kalataloudelliseen yhteistark-
kailuun, joten tutkimustietoa purkuvesistoon kohdistetusta kuormituksesta ja
sen vaikutuksista hankealueen kalatalouteen on runsaasti kaytettavissa ot-
taen huomioon nyt suunnitellusta toiminnasta tuleva kuormitus. Pohjois-Sa-
von ELY-keskuksen kalatalousviranomainen toteaa omassa
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lausunnossaan, etta pitaa tarkeana varautumista myds hulevesien riittavaan
kasittelyyn oikein mitoitetuilla laskeutusaltailla siten, ettd muiltakin kuin polt-
toaineiden varastoalueelta hulevedet johdetaan laskeutusaltaisiin ennen
purkuvesistéa.

Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Yhteysviranomainen kiinnittdd huomiota siihen, ettd hanketoimija toteaa
puhdistamolle tulevan jatevesikuormituksen olevan noin kymmenesosa
aiemmin toimineen paperitehtaan kuormitukseen verrattuna. Yhteysviran-
omainen huomauttaa, ettéd ensinnakin jateveden laatu tulee olemaan aiem-
paan verrattuna hyvin erilaista. Toisekseen riippumatta jateveden maarasta
keskeistd on myés jateveden puhdistamon toiminnan varmistaminen, joka
lopulta maarittelee sen, minkalaista kuormitusta jatevesi mahdollisesti ai-
heuttaa alapuolisessa vesistossa maarallisesti ja mika sen merkitys on vas-
taanottavalle vesistolle. Jateveden puhdistamolle tulevan jateveden laatu ja
maara tulee arvioida nyt puheena olevan laitoksen jatevesien osalta. Lau-
sunnoissa on tuotu esille myos, etta Kaipolan paperitehtaan jateveden puh-
distamo on ollut pois toiminnasta paperitehtaan toiminnan loppumisen jal-
keen. Kayttoonotto saattaa sisaltaa epavarmuustekijoita, jotka on syyta ot-
taa huomioon myds arviointiselostuksessa.

Arviointiohjelman mukaan pintavesivaikutusten arvioinnissa huomioidaan
myo6s savukaasupesurin lauhdevesien seka jaahdytys- ja hulevesien johta-
minen laitosalueelta Paijanteeseen. Yhteysviranomainen edellyttdd myds
naiden vesien osalta laadullista ja maarallista arviointia seka vesistokuormi-
tuksen arviointia ja merkitysta vastaanottavassa vesistossa. Purkupaikat tu-
lee esittda arviointiselostuksessa. Arviointiohjelmassa todetaan, ettei Kai-
pola Recycling Oy:n prosessikemikaaleissa tai jatteissa ja materiaaleissa,
joita kaytetaan jatevesikasittelya vaativiin prosesseihin, ole rikkia merkittavia
maaria. Yhteysviranomainen ei yhdy suoraan tdhan kasitykseen ja toteaa,
ettd esimerkiksi savukaasujen puhdistuksessa on arviointiohjelmassa to-
dettu muodostuvan paitsi mm. raskasmetalleja myos rikkidioksidia, vetyklo-
ridia ja hiukkasia. Yhteysviranomainen edellyttaakin, ettd savukaasupesurin
jateveden laadusta tulee olla riittavat tiedot vaikutusarviointia varten. Savu-
kaasupesurin jatevesien vaikutukset vesistdssa riippuvat niiden koostumuk-
sen lisdksi my6s purkupaikan ominaispiirteista. Lisaksi suolapitoisuus voi
savukaasupesurin jatevedessa olla huomattavan suuri, mika osaltaan vai-
kuttaa myoOs jatevesien kayttaytymiseen purkukohteessa. Arviointiohjelman
mukaan pesurin lauhdevedet ja pesurin lAmmdntalteenottoyksikon jadhdy-
tysvedet johdetaan Paijanteeseen altaan kautta. Jaahdytysvesien maara ja
laatu tulee esittda arviointiselostuksessa. Jaahdytysvesien osalta tulee ka-
sitelld myds mahdollinen lAmpdkuorma seka mahdollinen yhteisvaikutus sa-
vukaasupesurin vesien kanssa. MyoOs laitosalueelta kertyvien hulevesien
osalta tulee esittda laadullinen ja maarallinen arvio ja purkupaikat vesistoon.
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Laitoksen purkuvesistdn ekologinen tila on arvioitu tyydyttavaksi ja kemialli-
nen tila hyvdd huonommaksi. Vaikutusarvioinnin laadinnan yhteydessa tu-
lee ottaa huomioon vesienhoidon tavoitteet ja arvioida suunnitellun laitoksen
kuormituksen vaikutusta vesienhoidon tavoitteiden toteutumiseen eli vesi-
muodostuman hyvan tilan saavuttamiseen. Tietyille raskasmetalleille on
myo6s maaritetty ns. ymparistélaatunormit (vesiymparistélle vaarallisen ja
haitallisen aineen pitoisuutta pintavedessa, sedimentissa tai elidstdssa),
jotka tulee huomioida, kun arvioidaan laitoksen kuormitusta vastaanotta-
vaan vesistoon. Tassa yhteydessa on huomioitava myds alueelta tulevat hu-
levedet.

Vesienhallinnan osalta tulee esittaa hulevesien kulku laitosalueelta Paijan-
teeseen, ottaen huomioon erityisesti ulkona varastoitujen jatteiden sijoittelu,
mahdolliset kemikaalien varastointialueet sekd mahdolliset hulevesien ka-
sittelyyn tarkoitetut rakenteet. Tiiviiden pintarakenteiden lisaaminen laitos-
alueella saattaa lisatd myds pintavaluntana kulkeutuvan huleveden maaraa.

Arviointiohjelmassa todetaan, etta pintavesivaikutusten arvioinnissa huomi-
oidaan poikkeustilanteet seka mahdollisesti lisaantyvat rankkasateet seka
muut ilmastonmuutoksen vaikutukset. Vaikutusten arvioinnissa kiinnitetdan
erityistda huomiota vesienhoidon tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaviin teki-
j6ihin. Yhteysviranomainen pitda naita lahtdkohtia hyvina ja muistuttaa, etta
arviointiperusteet tulee kuvata arviointiselostuksessa.

Laitosalue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Arviointiohjelman mu-
kaan nykytilanteen mukainen tieto on olemassa ja se on hyva tuoda esille
myos arviointiselostuksessa. Arviointiohjelmassa on myos todettu, etta lai-
tosalueelta pohjavedet purkautuvat Paijanteeseen, mika on syyta ottaa huo-
mioon mm. toimintojen suunnittelun ja jatteiden varastoinnin osalta.

Vaikutukset liikenteeseen

Liikenteellisten vaikutusten arvioinnin osalta arviointiohjelma on erittain pel-
kistetty. Nykytilanteessa tulee kuvata toiminnan hyodyntama liikenneverkko,
sen ominaisuudet seka likennemaarat, liikenteen koostumus ja liikennetur-
vallisuustilanne koko vaikutusalueelta. Hankkeesta tulee kuvata seka raken-
tamisen ettd toiminnan aikaiset arvioidut likennemaarat, hyddynnettavat
kuljetusreitit ja kulkuyhteydet seka vaikutukset likenneverkkoon, muuhun lii-
kenteeseen mm. sujuvuuteen ja liikenneturvallisuuteen seka vaikutusalueen
muuhun maankayttoon.

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Arviointiohjelmassa on todettu, ettd yhteisvaikutukset tullaan arvioimaan
olemassa olevien tai hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa seka niiden hankkei-
den kanssa, joissa YVA-menettely tai ymparistdlupaprosessi on vireilla. Yh-
teysviranomainen pitaa tata riittavana.
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Riskien hallinta

Laitoksen toiminnan riskien tunnistaminen on myds ymparistovaikutusten
kannalta merkittava. YVA-asetuksen 4 §:n mukaisesti tulee esittda arvio
mahdollisista onnettomuuksista ja niiden seurauksista ottaen huomioon
hankkeen alttius suuronnettomuus- ja luonnonkatastrofiriskeille, naihin liitty-
vat hatatilanteet seka toimenpiteet naihin tilanteisiin varautumisesta seka
ehkaisy- ja lieventamistoimet. Tassa yhteydessa tulee huomioida mm. poik-
keavat paastoét ilmaan, maaperaan ja vesistdon seka hulevesien hallinta mu-
kaan lukien mahdollisten sammutusvesien hallinta. Myds asutuksen ja ve-
siston laheisyys on syyta ottaa huomioon riskien kartoituksessa.

Hankkeen suunniteltu aikataulu ja elinkaari

Arvio hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulusta tulee tdsmentaa ar-
viointiselostuksessa. Myos laitoksen ajallinen elinkaari ja laitoksen mahdol-
linen purkaminen toiminnan paattyessa elinkaaren lopussa tulee kuvata ar-
viointiselostuksessa. Purkamisessa syntyvan jatteen maara, laatu ja loppu-
sijoittaminen/kaytto tulee arvioida.

Kappaleessa 6. Arviointimenettelyn aikataulu on ristiriita tekstissa (arviointi-
selostus on valmis marraskuu 2023) todetun ja kuvassa 6.1 esitetyn aika-
taulun (arviointiselostus on valmis kesakuu 2023) kanssa.

Hankkeen edellyttamat suunnitelmat ja luvat

Voimalaitoksen nykyiseen toimintaan liittyvat luvat on lueteltu arviointiohjel-
massa. Lisaksi on todettu, ettd nyt suunniteltu toiminta edellyttdd ymparis-
télupaa. Hankkeen edellyttamat suunnitelmat, luvat ja muut paatokset tulee
kertoa arviointiselostuksessa. Mikali arviointimenettelyn yhteydessa tulee
esille muita mahdollisia suunnitelma- tai lupatarpeita kuin ymparistélupa, ne
tulee kuvata arviointiselostuksessa.

Arviointiohjelman laatijoiden patevyys

Arviointiohjelmassa esitetyn perusteella yhteysviranomainen toteaa, etta
ymparistovaikutusten arviointiin on kaytettavissa riittadva asiantuntemus silta
osin, mitkd ovat arvioinnin Iahtdkohdat arviointiohjelmassa. Arviointiohjel-
massa on myds mainittu, etta tarvittaessa kaytetaan myods muita ulkopuoli-
sia asiantuntijoita. Kaikki arviointitydhdn osallistuvat henkil6t ja heidan asi-
antuntija-alueensa tulee kertoa arviointiselostuksessa.

Arvioinnin epavarmuustekijat

Hankkeen vaikutusarviointiin liittyy tiettyja epavarmuustekijoita. Lisaksi kay-
tossa olevien lahtodtietojen tarkkuus voi vaihdella, vaikka selvityksia varten
pyritdankin hankkimaan viimeisin ja ajankohtaisin tieto. YVA-selostuksessa
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tulee kuvata, miten epavarmuustekijat on huomioitu vaikutustenarviointia
laadittaessa. YVA-selostuksessa tulee esittda vaikutustyypeittdin epavar-
muustekijat, jotka voivat vaikuttaa lopulliseen vaikutusten arviointiin.

Haitallisten vaikutusten ehkaisy ja lieventaminen

Hankkeen ymparistdvaikutusten ehkaisemisen ja lieventamisen keinot tulee
esittaa arviointiohjelmassa erityisesti niiltd osin, missa arviointitulosten poh-
jalta ne todetaan tarpeellisiksi. Lisdksi tulee esittda arvio esitetyn toimenpi-
teen riittavyydesta.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa (YVA-selostus) tullaan esitta-
maan mahdollisia vaikutusten ehkaisy- ja lieventdmiskeinoja. Vaikutusten
ehkaisykeinot maaritelldan yksityiskohtaisemmin arviointiprosessin ede-
tessa ja ne tuodaan esiin arviointiselostuksessa. Alustavasti keinoja vahen-
taa haitallisia vaikutuksia on tunnistettu seuraavasti:

- toimintojen sijoitteluun alueella (tarkka sijaintipaikka, olemassa ole-
vat rakenteet, jne.),

- toiminnan ajoitukseen (vuodenaikainen, vuorokaudenaikainen),

- toimintatapoihin (laitteistojen ja varastoinnin sijoittelu, parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan soveltaminen)

- ainesten laadunvalvontaan (vastaanotettava ja tuotteina toimitettava
materiaali),

- ennaltaehkaisyyn (nestemaisten aineiden varastoinnin rakenteet)
seka toimenpiteisiin onnettomuus- ja hairiétilanteissa (mm. varautu-
minen Oljyntorjuntavalineilla, varoaltaat ym.),

- hankkeen suunnittelun [&htokohtana on parhaan kayttokelpoisen
tekniikan soveltaminen.

Vaikutusten seuranta

YVA-asetuksen mukaisesti arviointiselostukseen tulee liittda tapauksen mu-
kaan ehdotus mahdollisista merkittaviin haitallisiin ymparistévaikutuksiin liit-
tyvista seurantajarjestelyista. Arviointiselostukseen tullaan laatimaan ehdo-
tus toiminnan vaikutusten seurannasta ja sita tullaan tarkentamaan ympa-
ristdlupavaiheessa.

7. Yhteysviranomaisen johtopaatdkset arviointiohjelman laajuudesta ja
tarkkuudesta seka selvitysten yhteensovittamisesta muissa laeissa
edellytettyjen selvitysten kanssa

Lahtokohtaisesti arviointiohjelma sisaltaa YVA-asetuksessa (3 §) maaratyt
tiedot. Sisalldllisesti arviointiohjelmassa on kuitenkin tdsmennettavaa. Arvi-
ointiselostuksessa tulee huomioida paitsi arviointiohjelmassa nyt esitetyt tie-
dot, myds tassa lausunnossa todetut tdydennysta ja tarkennusta vaativat
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kohdat. Lisaksi annetussa lausunnoissa on tuotu esille tarkennusta edellyt-
tavia tietopuutteita ja huomioita, jotka tulee tasmentaa ja taydentaa arvioin-
nin yhteydessa. Annetuissa mielipiteissa kiinnitettiin huomiota erityisesti lai-
toksen nykyiseen toimintaan, mutta tuotiin esille myés monia mm. ymparis-
ton arvoihin liittyvia huomioita seka edellytettiin monelta osin tarkennuksia
mm. jatteiden kasittelyyn alueella mukaan lukien lahialueen roskaantumisen
estamiseen liittyvat toimet, syntyvien hulevesien laatuun, paastaihin ja haju-
ja meluhaittoihin liittyvat epatarkkuudet. Nama on otettu huomioon tassa
lausunnossa.

Arvioinnissa kaytettavat aineistot tulee olla ajantasaiset ja kaytettavat me-
netelmat arviointiin soveltuvia. Vaikutuksia tulee tarkastella riittavan laajalti,
jotta vaikutuksen merkittavyytta voidaan myds talta osin arvioida. Arviointiin
littyvat oletukset ja epavarmuudet tulee kertoa arviointiselostuksessa. Toi-
minnan vaikutusten arvioinnin kannalta on hyva, etta toiminnasta saadaan
lisda tietoa mm. koetoiminnan aikana, mista saatuja tietoja voidaan hyédyn-
tda mm. paastojen ja niiden vaikutusten arvioinnin osalta. Arviointiohjel-
massa esitetyn tiedon pohjalta yhteysviranomainen arvioi, etta hankkeen
merkittdvimmat ymparistévaikutukset muodostuvat paastoista vesistdon ja
ilmaan seka toiminnan aiheuttama melu- ja mahdollinen hajuhaitta. Vaiku-
tukset kohdistuvat erityisesti ihmisiin ja heidan elinoloihin ja viihtyvyyteen
hankkeen vaikutusalueella.

Hankkeessa on kyseessa kiertotalouslaitos, jossa kasitellaan muuta kuin
vaarallista jatetta joko polttamalla tai biologisesti kasittelemalla. Hankekoko-
naisuuteen liittyy jatteiden poltto ja siten hdyryn, sahkon ja kaukolammon
tuottaminen, biokaasun ja muovidljyn tuotanto seka syntyvien jatevesien ka-
sittely jatevedenpuhdistamolla. Hankkeen keskitssa on jatemateriaalin hyo-
dyntaminen. Yhteysviranomainen toteaa, ettd hankkeen todennakoisesti
merkittavid ymparistdvaikutuksia voidaan arvioida, kun prosesseissa kaytet-
tavista jateperaisista materiaaleista ja niiden soveltuvuudesta kyseiseen
prosessiin, mukaan lukien laitoksen toiminnasta syntyvista jatteista, seka
paastdjen vahentamiseen ja haittojen lieventamiseen liittyvista toimista on
riittdvat tiedot. Tama edellyttdd myos laitoksen teknista soveltuvuutta kysei-
siin toimintoihin. Yhteysviranomainen arvioi hanketta kokonaisuutena ja pi-
taa tarkeana sita, ettd hankekokonaisuuteen liittyvien eri toimintojen (jatteen
poltto, biokaasun valmistus, muovidljyn valmistus, jateveden kasittely) mah-
dollinen riippuvuus toisistaan tunnistetaan ja huomioidaan osana vaikutus-
arviointia. Mikali tietyt toiminnan vaiheet pidetaan esimerkiksi toiminnan al-
kuvaiheissa erillising, tulee ne kasitelld myds arviointiselostuksessa erilli-
sing, jotta toimintojen ymparistovaikutuksista saadaan riittava kasitys perus-
tellun paatelman laatimista varten.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota hankkeen tiukkaan aikatauluun. Myoés
yhteysviranomainen pitdd esitettya aikataulua tiukkana ottaen huomioon
mm. eri viranomaisprosessien vaatimat kasittelyiden kestoajat seka
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koetoiminnan aikana esille tulleet mm. laitteistojen hankintaan ja asentami-
seen liittyvat ajalliset haasteet. Arviointiselostuksessa tulee esittdd hank-
keen tarkistettu aikataulu seka toiminnan kestoaika koko hankkeen elinkaari
huomioon ottaen.

Yhteisvaikutukset muiden alueelle tai hankkeen vaikutusalueelle suunnitel-
tujen hankkeiden kanssa tulee arvioida. Polttoainekentan rakentamisesta ja
tuhkan kaytosta rakenteissa on ymparistdlupaprosessi meneilldan aluehal-
lintovirastossa. Hanke on hyva huomioida keskeisiltéd osin my6s tdaman arvi-
ointimenettelyn yhteydessa.

8. Arviointiohjelmalausunnon toimittaminen ja siita tiedottaminen

ELY-keskus toimittaa lausuntonsa ja kopiot arviointiohjelmasta saamistaan
lausunnoista ja mielipiteista hankkeesta vastaavalle. Lausunto toimitetaan
samalla tiedoksi asianomaisille viranomaisille ja lausuntopyynnon saaneille
tahoille.

Arviointiohjelmalausunto julkaistaan viranomaisen verkkosivuilla osoit-
teessa www.ely-keskus.fi/kuulutukset/keski-suomi ja ymparistdhallinnon
verkkosivuilla www.ymparisto.fi/KaipolaRecyclingOyYVA.

9. Suoritemaksu, sen maaraytyminen ja maksua koskeva oikaisumahdolli-
suus

Suoritemaksu on 8 000 euroa.

Arviointiohjelmasta annettavasta yhteysviranomaisen lausunnosta perittava
maksu on maaritelty tavanomaisen hankkeen mukaisesti (11-17 henkildty6-
paivaa). Maksu maaraytyy ELY-keskusten maksuista annetun asetuksen
perusteella.

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd yhteysviranomaisen lausunnosta perit-
tavan maksun maaraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikai-
sua ELY-keskuksesta kuuden kuukauden kuluessa tdman perustellun paa-
telman antamispaivasta.
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10. Sovelletut saannokset

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)8 §, 16 §ja18 §

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
(277/2017)3 §,4 §

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Valtioneuvoston asetus (TEM/2021/217) elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista vuonna 2022

11. Asiakirjan hyvaksyminen

Liitteet

Jakelu
Tiedoksi

Laskun lahettaminen

Lisatietoja

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sdhkdisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on esitellyt limnologi Arja Koistinen ja ratkaissut
johtaja Kari Lehtinen.

Yhteysviranomaisen yhteenveto annetuista lausunnoista ja mielipiteista

Suoritemaksun maaraamistd koskeva oikaisuvaatimusohje (vain hank-
keesta vastaavalle)

Kaipola Recycling Oy
Lausuntopyynndn saaneet tahot

Lasku l&hetetddn myéhemmin Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palve-
lukeskuksesta

Keski-Suomen ELY-keskus, Arja Koistinen, p. 0295 024 760
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