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Asia: VUOKSEN JA KYMIJOEN–SUOMENLAHDEN VESIENHOITO-
ALUEIDEN OHJAUSRYHMIEN YHTEINEN KOKOUS.
PÖYTÄKIRJA

Aika: Keskiviikko 19.10.2022 klo 13.00–15.02
Paikka:

Läsnä:

Teams-kokous, isäntänä VHA1

Kotanen Juho Etelä-Savon ELY
Luokkanen Eira Etelä-Savon ELY
Mutanen Jari, pj. Etelä-Savon ELY
Muuri Liisa, siht. Etelä-Savon ELY
Mäkäläinen Elina Hämeen ELY
Niittyniemi Visa Kaakkois-Suomen ELY
Lehtinen Kari Keski-Suomen ELY
Nykänen Mari Keski-Suomen ELY
Kärkkäinen Janne Pohjois-Karjalan ELY
Mononen Paula Pohjois-Karjalan ELY
Haapanen Kimmo Pohjois-Savon ELY
Vesikko Ilkka Pohjois-Savon ELY
Ahokas Tiina Uudenmaan ELY
Huolman Ilpo Uudenmaan ELY
Mäntykoski Antti Uudenmaan ELY
Pääkkönen Satu Uudenmaan ELY

1. Kokouksen avaus, läsnäolijoiden toteaminen ja järjestäytyminen

Jari Mutanen avasi kokouksen ja todettiin läsnäolijat. Mutanen toimi kokouk-
sen puheenjohtajana ja Liisa Muuri sihteerinä. Kokouksen aineisto löytyy työti-
lan kokouskansiosta.

2. Ohjausryhmien edellisen kokouksen 15.10.2021 pöytäkirjan hyväksymi-
nen
Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin ilman muutoksia.

3. Ohjausryhmien rooli

Juho Kotanen esitteli asiaa. Ohjausryhmän tehtävänä on mm. yhteensovittaa
vesienhoitoalueella valmistellut selvitykset, seurantaohjelmat ja toimenpideoh-
jelmat sekä koota niistä ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi.

https://taimi.sharepoint.com/:f:/r/sites/tyotilat/vesienhoidon_suunnittelu/Tiedostot/Kokoukset/Vesienhoitoalueiden%20ohjausryhm%C3%A4t/VHA1-2%20Ohjausryhm%C3%A4/Kokous%2019.10.2022?csf=1&web=1&e=WLodVH
https://taimi.sharepoint.com/:f:/r/sites/tyotilat/vesienhoidon_suunnittelu/Tiedostot/Kokoukset/Vesienhoitoalueiden%20ohjausryhm%C3%A4t/VHA1-2%20Ohjausryhm%C3%A4/Kokous%2019.10.2022?csf=1&web=1&e=WLodVH
https://taimi.sharepoint.com/:w:/r/sites/tyotilat/vesienhoidon_suunnittelu/Tiedostot/Kokoukset/Vesienhoitoalueiden%20ohjausryhm%C3%A4t/VHA1-2%20Ohjausryhm%C3%A4/Kokous%2019.10.2022/VHA_1_2_ohjausryhmat_p%C3%B6yt%C3%A4kirja_15102021.docx?d=w1f56c164b24c4b3c918c59a1805c37bb&csf=1&web=1&e=x7Us6T


Valmistelut on tehtävä valtakunnallisesti yhtenäisin perustein ja sovitun aikatau-
lun mukaisesti.

WhiteBoard-sovelluksen avulla pohdittiin ohjausryhmän toiminnan hyötyjä ja
esitettiin toiveita ryhmän toimintatapoihin (linkki tauluun). Ohjausryhmän keskei-
simpänä hyötynä koettiin tiedonvaihto ja vuorovaikutus ELYn johtajien, ministe-
riön, eri vesienhoitoalueiden ja valtakunnallisen vesienhoidon sekä asiantunti-
joiden välillä, mikä on oleellista yhtenäisten toimintatapojen ja linjausten muo-
dostamisessa. Ohjausryhmän toimintatapoihin esitettiin seuraavia näkökulmia:

- kokousta edeltävät ennakkotehtävät
- kokousmateriaaliin tutustuminen etukäteen
- tiedottamisen lisääminen erityisesti sidosryhmien suuntaan
- osallistavien työkalujen hyödyntäminen kokouksissa
- joustava keskustelun käyminen ja linjausten tekeminen kokousten välisenä

aikana
- etäkokoukset koettiin toimivina, mutta ajoittain voisi olla lähikokouksiakin
- valtakunnalliseen keskusteluun/ylemmälle tasolle nostettavien asiakokonai-

suuksien nimeäminen ja kiteyttäminen kokouksissa
- aiempaa vahvemmat kannanotot toimenpiteiden aktivoimiseksi

Ohjausryhmässä korostettiin sitä, että ohjausryhmän kautta hahmotetaan ve-
sienhoidon kokonaisuutta ja se toimii keskeisenä tiedonvälityksen kanavana.
Ohjausryhmän pitäisi kyetä tekemään yhteisiä linjauksia joskus nopeallakin ai-
kataululla, minkä takia nykykäytännön mukaiset kaksi kokousta vuodessa to-
dettiin riittämättömiksi. Ohjausryhmässä kannustettiin ohjausryhmän roolin ko-
hottamiseen ja jatkuvan keskustelun käymiseen. Ehdotettiin ratkaisuksi Teams-
tiimin perustamista ohjausryhmälle. Tiimiin kootaan ja siellä hyväksytään asiat,
jotka halutaan nostaa VHA1- ja 2-alueilta valtakunnalliseen keskusteluun ja
mitkä vaativat linjausta YM:stä. Toisaalta keskusteltiin siitä, että Teamsissa lin-
jattavien asioiden kynnys tulisi pitää riittävän korkealla ja että ne tuodaan sinne
valmisteltuina.

 Ohjausryhmän tiimi perustettu (linkki Teamsiin).

Uuden vesien- ja merenhoidon organisaation valtakunnallinen ohjausryhmä toi-
mii linjaavana elimenä. Niittyniemeä on ehdotettu ko. ohjausryhmän puheen-
johtajaksi, joten hän toimii jatkossa tärkeänä linkkinä valtakunnallisen ja VHA1-
2-ohjausryhmien välillä.

Todettiin, että ohjausryhmässä voi olla tarpeen käsitellä myös VHA:n sisäisiä
resurssitarpeita. Asiantuntijatyö tehdään pääosin koordinaatioryhmissä. Esitet-
tiin toive, että ohjausryhmältä saataisiin tarvittaessa nopeita linjauksia esimer-
kiksi vesienhoitoalueen työnjakoon.

https://taimi-my.sharepoint.com/:wb:/g/personal/liisa_muuri_ely-keskus_fi/Ea1GjtmT2VZOmHEeVdRxtjsBJD-dkYeXX7cxdEjSyMIXTg
https://teams.microsoft.com/l/team/19%3aW4HqyBgJ5E_b9c8s_gP1v3TwYHLCewRa9hSlpfILgdo1%40thread.tacv2/conversations?groupId=c2675965-e15e-475f-b92a-8c77ee8cdcc5&tenantId=d95951a6-dfd3-4a74-9abb-f2b2cb89d671


4. Vesien- ja merenhoidon organisoinnin uusiutuminen: vesienhoidon toi-
meenpanon ohjaus ja valmistautuminen 4. vesienhoitokauden suunnitte-
luun

Kotanen esitteli asiaa. Vesien- ja merenhoidon organisoinnin uudistumista on
työstetty alkuvuodesta SYKE:n lähettämien kohdennettujen kyselyjen, Sofian
työpajan ja jatkojen pohjalta. Puhtaampaa vettä yhdessä -raporttiin voi tutustua
työtilan kokouskansiossa. Uusi organisaatio on tiiviimpi kuin aiemmin ja toimii
virtaviivaisemmin (Kuva 1). Vesien- ja merenhoidon valtakunnallinen ohjaus-
ryhmä kokoontuu 4–5 kertaa vuodessa ja sihteeristö kuukausittain. Ohjaus-
ryhmä tekee strategiset linjaukset vesien- ja merenhoidon yhteisistä toimista ja
isoista kokonaisuuksista. Sen rinnalla kulkee valtakunnallinen yhteistyöryhmä,
jossa on eri ministeriöiden, tutkimuslaitosten ja valtakunnallisten sidosryhmäta-
hojen edustajia. Koordinaatioryhmät on uudistettu. Tietojenhallinnan kehittämis-
hanke PISARA kulkee läpileikkaavasti organisaation taustalla.

Kuva 1. Vesien- ja merenhoidon uudistunut organisaatio (päivitetty 7.11.2022 ohjausryhmän kokouk-
sen jälkeen).

Ehdotukset ELY-keskusten edustajista ryhmiin on lähetetty 7.10. Pohjavesien
koordinaatioryhmään toivotaan vielä edustusta eteläisemmistä ELY:istä, sillä
pohjavesiin kohdistuvat paineet ja riskit ovat pääasiassa Etelä-Suomessa ja
tällä hetkellä ryhmään on nimetty pohjavesiasiantuntijoita vain pohjoisemmasta
Suomesta. Keskustelussa nousi ilmi, että pohjavesiresursseissa on vajausta
valtakunnallisesti. Todettiin, että YM todennäköisesti nimeää työryhmät pikai-
sella aikataululla.

https://taimi.sharepoint.com/:b:/r/sites/tyotilat/vesienhoidon_suunnittelu/Tiedostot/Kokoukset/Vesienhoitoalueiden%20ohjausryhm%C3%A4t/VHA1-2%20Ohjausryhm%C3%A4/Kokous%2019.10.2022/Puhtaampaa%20vett%C3%A4%20yhdess%C3%A4%20-loppuraportti_21092022.pdf?csf=1&web=1&e=gGxX1c


Kotanen esitteli kolmannen vesienhoitokauden aikataulua. Loppuvuodesta teh-
dään toisen kauden toimenpiteiden toteutumisen seuranta/arviointi. Alustavasti
SYKE tekee arviointia keskitetysti ja laatii ohjeistuksen ELY-keskuksille. Ensi
vuonna vuorossa on vesimuodostumien ominaispiirteiden määrittäminen sisäl-
täen rajaus- ja tyypittelymuutokset, ihmistoiminnan vaikutuksen arviointi pinta-
ja pohjavesiin sekä työohjelman ja keskeisten kysymysten (keky) kuulemisma-
teriaalin valmistelu. Keky-kuuleminen on vuonna 2024. Pisaran kehittämisaske-
let kulkevat aikataulussa taustalla.

5. Vesien- ja merenhoidon organisointi VHA1-2-alueilla

Kotanen kertoi ohjausryhmien asettamisen tilanteesta. YM:stä on tullut kirje
14.10. Ministeriön täydennyspyyntöön koskien tasa-arvovaatimuksia on vas-
tattu perusteluineen. Täydennykset sisältävät perustelut minkä takia ei tehtäisi
muutoksia esitettyyn kokoonpanoon: Y-johtajien asema mahdollistaa hoitaa oh-
jausryhmälle mainittuja tehtäviä. Strateginen päätöksenteko ja resurssointi, ko-
konaisvaltainen osaaminen ja vastuu Y-vastuualueiden toiminnasta ja resurs-
seista. Ohjausryhmien toimikausi on asetettu 30.9.2028 saakka.

KAIELY:n ja PIRELY:n osallistumisesta VHA1-2-työhön on kysytty. Kumpikaan
ei koe tarvetta osallistua ohry-toimintaan. PIRELY toivoo kuitenkin kutsua, jos
käsiteltävänä on PIRELY:ä koskevia linjauksia. Vastaavasti KAIELY voi tulla
tarvittaessa kokoukseen antamaan alueen vesistä oma katsaus.

Koordinointiryhmien työtilat on laajennettu valtakunnallisen vesienhoidon suun-
nittelun työtilaksi. VHA1-2-3-koordinointiryhmä on kokoontunut ensimmäisen
kerran 11.10. Yhteiskokoontumisista on monia synergiaetuja mm. tiedonvaih-
don suhteen. Myös LUKEn yhteyshenkilö kutsutaan kokouksiin.

 Koordinointiryhmä on esittänyt toiveen vesienhoidon valtakunnallisesta or-
ganisoinnista pinta- ja pohjavesien hoidon yhteensovittamisen suhteen.
Koordinointiryhmässä on esitetty myös, että jokaisesta ELY:stä pitäisi olla
sekä pinta- että pohjavesiedustus koordinointiryhmässä.

Muissa asioissa (kohta 8) jatkettiin keskustelua pohjavesien koordinoinnista.
Niittyniemi korosti huolta, että valtakunnalliseen pohjavesikoordinaatioryhmään
ei ole nimetty Etelä-Suomesta asiantuntijaa, vaikka paineet kohdistuvat pääasi-
assa Etelä-Suomen pohjavesiin. Tämän takia riskejä ei pystytä käsittelemään
kokonaisvaltaisesti. Hän esitti ajatuksen Etelä-Suomen ELY:jen yhteisestä poh-
javesikoordinaattorista. Mutanen etsi ratkaisua juomavesidirektiivin toimeenpa-
nosta. Raakaveden riskienhallintaan on esitetty 15 htv:tä, joiden mahdollisuus
pohjavesien koordinointityöhön käyttämiseen tulisi selvittää.

 Etsitään ratkaisu pohjavesiasioiden kattavampaan koordinointiin.

VHA1-2-työjärjestys
Työjärjestyksessä ei ole nimetty ohjausryhmän varapuheenjohtajia, mutta pää-
tettiin, että jatkossa VHA1- ja 2-puheenjohtajat toimivat toistensa varalla ja jos



kumpikin on estynyt, kokous valitsee puheenjohtajan. Koordinaatioryhmän vi-
ralliselle nimeämiselle ei nähty tarvetta, vaan sen kokoonpano voi elää vapaa-
muotoisesti.

Asiantuntijaverkostoryhmät olivat aiemmin VHA-kohtaisia, mutta ne ovat jat-
kossa valtakunnallisia uuden organisaatiokaavion mukaan (koordinaatioryh-
mät). YM nimeää asiantuntijaryhmät ELY:jen esitysten pohjalta.

Ohjausryhmän pöytäkirjat ovat ymparisto.fi-sivustolla (viimeisten kolmen vuo-
den ajalta) ja USPA:ssa (ESAELY/907/2016).

Lisätään työjärjestykseen Teams-ryhmä, jossa keskustellaan valtakunnalliseen
keskusteluun nostettavista asioista ja käsitellään linjausta vaativat asiat.

 VHA-koordinaattorit kirjaavat muutosesitykset työjärjestykseen.

Tässä kohdassa käytiin läpi ohjausryhmien uusi kokoonpano. Eeva-Riitta Puo-
mion tilalle on tullut yksikönpäällikkö Ilpo Huolman. Kimmo Haapanen on PO-
SELY:n uusi Y-johtaja. Niittyniemi on ohry:n varsinainen jäsen, Taina Ihaksi va-
rajäsen. Elina Mäkäläinen on yksikön päällikön sijainen ja ohry:n varajäsen. Oh-
jausryhmän uudet jäsenet esittäytyivät.

6. Vesienhoitosuunnitelmat ja tausta-aineistot

VHA-kohtaiset vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2022–2027 ja ELY-keskuskoh-
taiset toimenpideohjelmat on julkaistu Doriassa ja jälkimmäiset lisäksi eTPO.fi-
palvelussa. Uudesta eTPO-sivustosta toivotaan olevan hyötyä myös tulevissa
vesienhoidon suunnittelun vaiheissa. Muu tausta-aineisto on koottu ympa-
risto.fi-sivustolle. Uudistettu ymparisto.fi-sivusto julkaistaan marras-joulukuun
vaihteessa (https://beta.ymparisto.fi/fi, HUOM. osoite ei julkinen vielä). Sivus-
tolla on vesienhoitoa koskevat alueelliset VHA-sivut ja ELY-keskuskohtaiset ve-
sienhoitosivut. Vesi.fi-sivustoa kehitetty ja sinne on lisätty runsaasti myös ve-
sienhoitoa koskevaa sisältöä.

7. Vesienhoidon toimeenpano

Avustushaut ovat käynnistyneet ja jatkuvat 30.11.2022 asti. Hakukuulutus on
julkaistu ELY:n nettisivuilla (linkki kuulutukseen, ely-keskus.fi). Avustuksia voi
hakea mm. vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toteuttamiseen, pohjavesi-
alueiden suojelusuunnitelmien laatimiseen tai päivittämiseen, vesitalouden ja
vesiluonnonvarojen kestävän käytön hankkeisiin, kalataloudellisiin kunnostuk-
siin sekä maa- ja metsätalouden vesienhallinnan hankkeisiin. Kaupunkivesien
ja haitallisten aineiden avustushaun teemana on tällä kierroksella alueidenkäyt-
töön/kaavoitukseen liittyvät hankkeet.

JTF-rahoitus on käynnistymässä. Se perustuu hallitusohjelman kirjaukseen
turpeen energiakäytön puolittamisesta vuoden 2030 loppuun mennessä. Haku

https://www.etpo.fi/
https://beta.ymparisto.fi/fi
https://www.vesi.fi/
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/44965/Kuulutus+ELY-keskuksista+haettavista+harkinnanvaraisista+valtionavustuksista+18.10.2022.pdf/9efeecf8-cb43-e605-db35-3958200e2c9d?t=1665727739567


aukeaa ensi vuoden alusta. Ohjelman kautta tuetaan mm. tuotannosta poistu-
neiden/poistuvien turvetuotantoalueiden ennallistamistoimia ja turvetuotannon
kuormittamien vesistöjen kunnostamista. Käytännöissä voi olla vaihtelua maa-
kuntien välillä. JTF-rahoituksesta keskusteltiin paljon, ja todettiin siinä olevan
vielä monia haasteita, mutta sen avulla odotetaan saatavan aikaan vaikuttavia
hankkeita.

Vesiensuojelun tehostamisohjelman jatkon suunnittelua koskien YM on lä-
hettänyt kysymyksiä ELY:ihin. Asiaa käsitellään yhteistyöryhmien kokouksissa
ja tiedot toimitetaan YM:ään. Sidosryhmiä kannustetaan ottamaan asia esille
omissa kanavissaan. Mutanen toi esiin, että vesiensuojeluyhdistykset ovat toi-
voneet rahoitusta omille vesistökunnostusverkostoilleen. Kotanen kertoi, että
ELY-keskuksilla on ollut erilaisia lähestymistapoja asiantuntijaverkostojen vah-
vistamiseen ja monia hankkeita on vireillä. Esimerkiksi UUDELY ja HÄMELY
ovat solmineet yhteistyösopimuksen alueellisen vesiensuojeluyhdistyksen
kanssa verkostojen vahvistamiseksi. Rahoitusta on toistaiseksi myönnetty
vuosi kerrallaan.

Vesienhoidon suunnitelmien ja ohjelmien tueksi on suunniteltu Vesien- ja me-
renhoidon strategista LIFE -hanketta. Hankkeella on laajat tavoitteet ja mah-
dollisuudet, keskeisimpänä tavoitteena on ympäristötavoitteiden toteutumisen
edistäminen vesien- ja merenhoidossa. EPOELY koordinoi hanketta ja on koon-
nut ydinryhmän ELY:istä, YM:stä ja SYKE:stä. Partnerineuvotteluja valmistel-
laan parhaillaan ja ne käynnistetään ensi vuoden alusta. Hanke käynnistyisi
vuoden 2025 alusta. Hankkeen budjetti on noin 20 M€ (omarahoitusosuus
40 %).

8. Muut asiat

Vesien- ja merenhoidon tietojenhallintajärjestelmä PISARAa on kehitetty kol-
messa osassa (https://ahp2.ymparisto.fi/pisara/). Meriosio on jo käytössä ja
myös pohjavesiosiosta on julkaistu tuotantoversio. Sisävesiosion määrittely-
vaihe on käynnissä ja käytännön työ aloitetaan ensi vuoden alussa. Kehittämi-
seen on osallistunut ELY:istä testaajia ja heidän kanssaan on tehty käyttäjä-
haastatteluja. PISARA palvelee jatkossa luokittelua. Sen kehittäminen sovite-
taan yhteen vesienhoidon suunnitteluprosessin kanssa.

Metsätaloudelle herkkien vesien arviointi aloitetaan tämän vuoden puolella.
Arviointiin on otettu mukaan myös vesimuodostumia pienemmät vesistöt ja nä-
kökulmana on vesistöjen ominaispiirteet ja tilassa tapahtuneet muutokset.
SYKE on tehnyt laskentaa/pisteytystä vesistöille. ELYt tarkistavat aineiston. Ta-
voitteena on laatia herätekartta, jossa korostuvat metsätaloudelle herkät ja erit-
täin herkät virtavedet ja järvet. Arviointityö olisi huomioitava ELY:jen resursoin-
nissa, sillä se tulee todennäköisesti viemään melko paljon työaikaa.

Korostettiin, että metsätalouden vesiensuojelu on jatkossa huomioitava parem-
min myös rahoitusmekanismeissa. Todettiin, että yksityismailla mm. luonnon-
hoitohankkeet ovat olleet merkittäviä vesienhoidon toimeenpanon kannalta.
Metsästrategia on parhaillaan lausuttavana ELY:issä.

https://ahp2.ymparisto.fi/pisara/


Muistutettiin, että ympäristövahinkopäivystyskokeilu alkaa marras-joulukuun
vaihteessa. Pelastuslaitos ja rajavartiolaitos ovat toivoneet päivystyspalvelua
ELY-keskuksilta, jotta yhteistyö akuuteissa tilanteissa toimisi jatkossa parem-
min. Mm. UUDELY ja KASELY toimivat kokeilussa yhteenliittymänä.

Ajankohtaiset tilaisuudet
o 1.–2.11.2022 Tulva-, pato-, vesienhoito- ja kunnostuspäivät, Oulu
o 9.–10.11.2022 Ympäristö- ja vesilupapäivät, Oulu + etäyhteys
o 23.11.2022 Turvetuotannon ympäristön- ja luonnonsuojelupäivä, Pankkisali

+ etäyhteys
o Tammikuu 2023: Velvoitetarkkailupäivä

9. Ohjausryhmien seuraava kokous ja kokouksessa käsiteltävät asiat

Seuraava kokous pidetään keskiviikkona 10.5.2023 klo 13–15. Aiheina mm.
keky-valmistelu ja juomavesidirektiivi.

      Jari Mutanen Satu Pääkkönen
      VHA 1 ohjausryhmän puheenjohtaja VHA 2 ohjausryhmän puheenjohtaja

https://syke.etapahtuma.fi/Hallinta/Ulkoinen-koulutuskalenteri/Lis%C3%A4tietoja/id/4054
https://ym.fi/tapahtumat/2022-11-09/ymparisto-ja-vesilupapaivat
https://ym.fi/tapahtumat/2022-11-23/turvetuotannon-ympariston-ja-luonnonsuojelupaiva
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