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Asia:  VUOKSEN JA KYMIJOEN-SUOMENLAHDEN VESIENHOITO-
ALUEIDEN OHJAUSRYHMIEN YHTEINEN KOKOUS.
POYTAKIRJA

Aika:  Perjantai 18.6.2021 klo 14.00-16.00
Paikka: Teams-kokous, isantana VHA1

Lasna: Jari Mutanen, pj. Etela-Savon ELY
Toni Roiha, siht Etela-Savon ELY
Juho Kotanen Etela-Savon ELY
Satu Paakkonen Uudenmaan ELY
Antti Mantykoski Uudenmaan ELY
Tiina Ahokas, Uudenmaan ELY
Eeva-Riitta Puomio Uudenmaan ELY
Visa Niittyniemi Kaakkois-Suomen ELY
Janne Karkkainen Pohjois-Karjalan ELY
Timo Takkunen Pohjois-Savon ELY
llkka Vesikko Pohjois-Savon ELY
Jukka Hassinen Pohjois-Savon ELY
Tommi Muilu Hameen ELY
Mari Nykanen Keski-Suomen ELY
Kari Lehtinen Keski-Suomen ELY

1. Kokouksen avaus, lasnaolijoiden toteaminen ja jarjestaytyminen

Jari Mutanen avasi kokouksen. Ensimmaiseksi valittiin kokouksen (VHA1) pu-
heenjohtaja. Ryhmasta ehdotettiin puheenjohtajaksi Jari Mutasta. Ehdotus sai
kannatusta ja Mutanen valittin puheenjohtajaksi. Ryhmassa sovittiin, etta
VHA1:n osalta Mutanen toimii puheenjohtajana myos tulevissa palavereissa.
VHA1 ilmoittaa kokoonpanomuutoksesta ymparistoministerioon. Kokouksen
sihteerina toimii Toni Roiha.

2, Ohjausryhmien edellisen kokouksen 25.9.2020 poytakirjan hyvaksyminen
(liite 1)

Edellisen kokouksen poytakirja hyvaksyttiin ilman muutoksia.



Vesienhoidon tehtavat ja aikataulut 2021-2022 ja valtakunnallinen tyos-
kentely

Kotanen (Esitys tydtilassa) esitteli yleisaikataulua vesienhoitosuunnitelmien
osalta. Todettiin, ettd kuuleminen paattyi 14.5.2021 ja, etta talla hetkelld ELY-
keskukset kokoavat palautetta yhteen. Palautteen yhteenveto tulisi olla valmis
elokuun loppuun mennessa. Kesan aikana ELY:t tekevat tarkistuksia ja viimeis-
telyda VHS:n ja TPO:hin. Nama tulisivat olla valmiina viimeistaan lokakuun lop-
puun mennessa. Lokakuussa VHA1:n ja VHA2:n ohjausryhmat hyvaksyvat ve-
sienhoitosuunnitelmat. VHS:t lahetetdan ymparistoministerioon lokakuun lop-
puun mennessa. Valtioneuvoston kasittely on marraskuussa. Valtioneuvoston
paatoksen valmistelu on jo aloitettu, paatdksen liitteeksi tulee tiivis perustelu-
muistio, jossa on yhteenveto kaikista vesienhoitosuunnitelmista. Taustaryhma
on myods koottu valmisteluun. Taustaryhmaan kuuluvat YM, MMM, VHA-koordi-
naattorit ja SYKE. Suunnitelmien ja ohjelmien julkaisu on suunniteltu vuoden
2022 alkuun. Samassa yhteydessa Kotanen esitteli YM:n vesienhoidon ja me-
renhoidon kalenteria. Lisaksi Kotanen kertoi, etta toimialakohtaisten ryhmien
toimintaa oli paatetty jatkaa 30.11.2021 saakka. Talla keinolla saadaan toimi-
alakohtaiset ryhmat sitoutettua myos kuulemispalautteen kasittelyyn.

Aikataulutukseen ei tullut ohjausryhmaltd kommentteja. Kotanen totesi lopuksi,
etta aikataulun toteutuksen kanssa tulee varmasti Kiire.

Kuulemispalautteen lapikaynti

Kotanen aloitti kuulemispalautteen lapikaynnin kuultavana olleen asian nopealla
esittelylla ja silla, kuinka kuuleminen talla kierroksella toteutettiin (Esitys tyoti-
lassa). Samassa yhteydessa todettiin vesienhoitosuunnitelmien valmisteluun
kaytetty tausta-aineisto (mm. sahkdiset raportit), josta on tullut positiivista pa-
lautetta mm. yksityisilta henkildilta ja konsulteilta.

Todettiin, etta palautetta oli tullut lausuntopalvelun, USPA:n ja henkildkohtaisten
viestien kautta. Nama palautteet VHAt ovat koonneet palautteen VHA1+2 -ty0o-
tilaan. Talla hetkella palautetta kasitellaan siten, etta VHA:t on koonneet ja toi-
mittaneet ministerioon valtakunnalliset palautteet ja naita asioita on puitu
16.6.2021 VHS&MHS kuulemispalautteen huomiointi ja kasittely — neuvottelu-
paivana. Vesienhoitoalueet kokoavat itse VHA:tta koskevan palautteen yhteen-
vetoon. Palautteen huomioimisessa saatetaan tarvita asiantuntijoiden apua
VHA-ELY:ista. VHA1 palaute 16ytyy pitkasta word -dokumentista VHA 1+2- tyo-
tilasta. ELY-kohtainen palaute on jaoteltu tyotilassa erillisiin kansioihin. Palaut-
teesta ollaan laatimassa verkossa julkaistava versio (ppt) elokuun loppuun
mennessa (ei sisallyteta vastineita palautteeseen). Myds vesienhoitosuunnitel-
miin tulee lyhyt palauteyhteenveto seka kohta jossa todetaan keskeisimmat
muutokset asiakirjoihin.

Palautetta vesienhoidon asiakirjoihin oli tullut runsaasti. Palautteen maara oli
VHA1:1la 105 kappaletta ja VHAZ2:lla 113 kappaletta. Palautteesta yli puolet tuli
kunnilta ja erilaisilta yhdistyksilta. Lisaksi palautetta tuli yrityksilta, yksityisilta ja
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eri viranomaisilta (n 1/3 palautteesta). Lisaksi yksittaisia palautteita tuli tutki-
muslaitoksilta ja muilta tahoilta. Palautemaara oli pienempi kuin 2. kauden VHS-
kuulemisen yhteydessa.

Valtakunnallista palautetta tuli maarallisesti paljon ja seuraavista aiheista:

Tyypittely, luokittelu, seuranta ja rajaukset (120 kpl)
Yhdyskunnat, haja-asutus ja teollisuus (88 kpl)
Metsatalous (79 kpl)

Vesirakentaminen, saanndstely ja kunnostus (78 kpl)
Maatalous, turkistuotanto ja happamuus (52 kpl)
Ymparistotavoitteet ja poikkeamat (39 kpl)
Pohjavedet ja pilaantuneet maa-alueet (30 kpl)
Turvetuotanto (17 kpl)

Pohjavedet (15 kpl)

llImastonmuutos (7 kpl)

Kalankasvatus (6 kpl)

Yleisesti todettiin, ettd palaute oli edellisia suunnittelukausia kriittisempaa.
Tama todennakoisesti johtuu vesienhoitosuunnitelmien lisdantyneella painoar-
volla (mm. Finnpulp -paatoés). Lisaksi todettiin, ettéa esimerkiksi pohjavesien pa-
lautetta saattaa I6ytya myoOs osana sektorikohtaista palautetta. Havaittavissa oli
myos esim. turvetuotannon palautteen vahentynyt ja toisaalta kaivosteollisuutta
koskevan palautteen kasvanut maara ainakin VHA1:11a.

Kotanen oli kerannyt esitelmaansa eri sektorien ja VHS:n tarkeimpia ja kriitti-
simpia palautteita. Nama |oytyvat tarkemmin avattuna Kotasen esitelmasta si-
vuilta 9-14 (Esitys). Kotanen esitteli lisaksi vesimuodostumia, joihin oli VHA1:1la
kohdistunut palautetta. VHA1:lla palautetta tuli erityisen runsaasti koskien
Vuoksen luokituksen ja ymparistdtavoitteiden tarkistamista (Fortum), toimenpi-
teita kuten ymparistovirtaamia, luonnonmukaisia kalateita ja kalataloudellisia
kunnostuksia (Fortum, Vuoksi-neuvottelukunta, kunta jne.). Antti Mantykoski
esitteli vastaavan palautteen VHAZ2:Ita. Merkittavimmat palautteet koskivat Lo-
viisan ydinvoimalan edustan merialueen tilaluokittelua, jonka Fortum oli kyseen-
alaistanut.

Ohjausryhmassa herasi keskustelua tulleesta palautteesta. Visa Niittyniemi to-
tesi myos, ettd VHS -palaute oli talla kertaa erittain tiukkaa ja syvalle sisaltéon
menevaa. Aikaisemmilla kierroksilla vastaavanlaista palautetta ei ollut havaitta-
vissa. Palautteessa oli tullut erityisesti painetta tilatavoitteiden laskemiseen.
Niittyniemi esitti, etta tilanteen ratkaisemiseksi ei lahdettaisi alentamaan tavoit-
teita vaan tehtaisiin tulevalla vesienhoitokaudella kaikki mahdolliset toimenpi-
teet tilanteen parantamiseksi. Taman ajatusmallin toteuttamiseen Niittyniemi
pyysi myos ohjausryhman kantaa.

Toisena kohtana Niittyniemi kertoi, etta kriittista palautetta oli tullut myos tilata-
voitteiden ratkaisujen perusteluista. Niittyniemi katsoi, etta kritiikki oli osittain
perusteltua ja tilatavoitteiden perusteluja tulisi tarkastella ELY-keskuksissa uu-
delleen (erityisesti palautetta saaneissa kohteissa). Niittyniemi pyysi myos ta-
han ohjausryhman kommenttia.
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Puheenjohtaja paatti, etta Niittymaen esittdmat asiat kaydaan lavitse asialistan
kohdassa 5.

Ryhmasta Timo Takkunen korosti myds palautteessakin useasti esille tullutta
humusasiaa. Takkunen totesi, etta asiaan tulisi kiinnittda huomiota silla kalojen
osalta humuksen vaikutus on verrattavissa rehevoitymiseen. Puheenjohtaja
nosti tarkeiksi asioiksi juuri tilaluokittelun oikeellisuuden. Haastetta arviointeihin
luo erityisesti KHO-paatos, jossa tilaluokan muutosta oltiin arvioitua pitkalla tah-
taimella (mm. ilmastonmuutoksen vaikutuksen arviointi). Kaivosasiat nousivat
palautteessa myos selkeasti aikaisempaa enemman esille. Saimaan ylaosissa
on jyrkkaa vastustusta asiaan. Todettiin myos, ettd maa- ja metsatalouden tut-
kimuskehitys ollut nopeaa viime aikoina, joten tutkimuspuolelta voisi I0ytya jo
valmiitakin ratkaisuja kuormitusongelmiin. Turvetuotantoalueiden osalta panok-
sia tulisi laittaa jalkihoidon toteuttamiseen kunnolla ja riittavissa maarin (metsi-
tystuki ja JTF).

Satu Paakkonen tiedusteli, onko luokitusta koskevaan kritiikkiin valmiita vas-
tauksia. Antti Mantykoski totesi, etta kritiikkia on tullut esimerkiksi asiantuntija-
arvioina tehtyjen kohteiden luokittelusta. Laskennallinen luokittelu (pelkastaan
numeerinen) on toki mahdollista tehda SYKE:n kautta, mutta tdma aiheuttaisi
luokitteluun runsaasti virheita. Asiantuntija-arvioilla on siis selkeasti paikkansa.
Lisaksi Antti korosti seurantatiedon tallentamiseen ja luokittelutydhon tarvitta-
vaa tukea ja resursointia. Lisaksi todettiin, etta palautteeseen vastatessa luokit-
telun lapinakyvyytta on korostettava viela aikaisemmasta. Aiheesta on tullut pa-
lautetta myos EU-tasolta.

Janne Karkkainen tiedotti, ettd Rakennerahasto-ohjelmaan (TEM) on tehty uu-
distuksia edelliseen kauteen verrattuna. Aikaisemmin rakennerahasto-ohjelma
on ollut tiukasti kytkettyna elinkeinoelamaan. Uudella kaudella tata on ilmeisesti
oltu Ioysaamassa ja rakennerahaston kautta olisi esimerkiksi mahdollista toteut-
taa erilaisia ilmastohankkeita. Samassa yhteydessa todettiin, ettd oikeudenmu-
kaisen siirtyman rahaston (JTF) puolella on alueittain ollut vaantéa siita, onko
turvetuotanto alueiden ennallistaminen mahdollista toteuttaa naista rahoista.
Tommi Muilu lisasi, etta rahoitus itsessaan ei ole ainoa ongelma vaan lisaksi
tarvittaisiin toimijoita, jotka lahtisivat toteuttamaan mm. ennallistamishankkeita.

Ryhmassa todettiin viela lopuksi, etta vesienhoidossa tehdaan sellaisia paatok-
sia, jotka vaikuttavat myds liiketalouden toimintaan (vrt. aikaisemmat pohjave-
sirajaukset). Virkamiehen vastuu on tilanteessa suuri.

Vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien tarkistaminen kuule-
mispalautteen perusteella

Kotanen totesi, etta kaikki vesienhoitosuunnitelman osan 1 asiat tulee tarkis-
taa. Tarkeimpiin tarkistettaviin asioihin kuuluvat seuraavat osat:

» Tila-Paine-Toimenpide-Poikkeama —lukumaarat (paivitetaan syyskuussa)
+ Karttatarkistukset tarvittaessa (syksylla)

» Sidosryhmayhteistyo ja kansalaisten kuuleminen (paivitys)

+ Palauteyhteenveto ja suunnitelmaan tehdyt paivitykset (09-10/2021)



* Ymparistoselostus paivitetaan SOVA-kuulemisen perusteella
 Huomioidaan komission 2. vesienhoitosuunnitelmien arviointikertomuksen
palaute

Kotanen kommentoi, etta erityishuomioita tulisi keskittdd maakuntamuutosten
vaikutuksiin toimenpideohjelmissa ja tietojarjestelmissa. Vesienhoitosuunnitel-
man osan 2 paivitysta tehdaan VHA-SYKE-yhteisty0lla. Lisdksi osan 2 kohdalla
huomioidaan komission 2. vesienhoitosuunnitelmien arviointikertomuksen pa-
laute. TPO:n paivitysta tehdaan samaan aikaan VHS paivityksien kanssa, koska
TPO toimii myds VHS:n tausta-asiakirjana.

VHS- ja MHS-kuulemispalautetta kaytiin lavitse neuvottelupaivilla 16.6.2021.
Valtakunnallista palautetta kaytiin lavitse pienryhmissa ja naissa laadittiin pa-
lautevastikkeita eri aihepiireista ja palautteista. Yhteenveto palautevastikkeista
valmistellaan 22.6.2021 koordinaatioryhnmaan. Tilaisuudessa esitellaan lin-
jauksia ELY:jen vastuulla oleviin osuuksiin. Ohjauskeinot tai muut VHS:n ylei-
sen osan tekstimuutokset tehdaan elokuussa.

Seuraavaksi kokouksessa esiteltiin SYKE:n tekemaa toimenpiteiden vaikutta-
vuuden arviointia. Alustavan laskeman mukaan toimenpiteiden toteuttamisen
jalkeenkin osa vesimuodostumista ylittaisi (fosforipitoisuus) hyvan tilan rajan
(luokka olisi huonompi kuin hyva). Esityksessa huomioitavaa on, etta pelkka
pitoisuus itsessa ei suoraan indikoi ekologista tilaa (ei huomioi mm. biologista
aineistoa). llmastonmuutoksen on lisaksi arvioitu jarruttavan toimenpiteiden vai-
kuttavuutta. Tuloksien esittamistyylia ei ole viela lyoty lukkoon.

Kotanen kertoi missa kohtaa toimenpideohjelmien paivittamista ollaan me-
nossa. Todettiin, ettd maakuntarajojen muutokset aiheuttavat TPO:hin run-
saasti lisatyota. Todettiin, ettd osa ELY:ista taittaa TPO itse ja osa tilaa taiton
palveluna. Lisaksi todettiin, ettd TPO:n tulee olla saavutettava. Elokuun loppuun
tulee tietojarjestelmat olla paivitettyna, jonka jalkeen mahdollista paivittaa tilas-
tot, graafit ja kartat. TPO:n paivitykset tulevat kasittelyyn syksyn YTR -kokouk-
seen.

Kotanen esitteli eTPO:n perusideaa. Lahtdkohtaisesti sivusto olisi kaksiosai-
nen, jossa nakyisi tekstisisaltoiset toimenpideohjelmat ja karttanakymat. Paa-
tarkoituksena olisi saada automatisoitua esim. toimenpideohjelman paivitta-
mista. Ryhmassa todettiin itse hanke kuulostaa sinallaan hyvalta, mutta rahoi-
tuksen jatkuvuus huolestuttaa (ei mainintaa jatkorahoituksesta). Hankkeen
osalta joudutaan tekemaan kuitenkin suuri maara tyota ja ilman jatkorahoitusta
hankkeen pitkaaikaiset hyodyt ovat voivat jaada saavuttamatta.

Puheenjohtaja ehdotti, etta ohjausryhma ottaisi kantaa Niittyniemen aikaisem-
min tekemiin esityksiin. Niittyniemen esitykset saivat kannatusta ja ohjaus-
ryhma totesi, ettda kuulemispalautteessa tulleita vaatimuksia tilatavoitteiden
alentamisesta ei lahdeta toteuttamaan vaan yritetaan viimeisella vesienhoito-
kaudella toteuttaa kohteissa toimenpiteita, joilla pyritaan saavuttamaan tavoit-
teet. Ohjausryhma totesi, ettd myds luokituksen perustelut tulee kayda lavitse
erityisesti niissa kohteissa, jotka ovat nousseet esille kuulemisen aikana. Lisa-
aika tavoitteeseen paasemiksesi vuoteen 2027 mennessa on hyvaksyttavaa.



JAKELU:

Lopuksi todettiin viela, etta itse toimenpidemaariin ei ollut tullut juurikaan pa-
lautetta. Tiina Ahokas totesi myds vield, ettd VHA1-2:lla esitettyja metsatalou-
dessa huomioitavia asioita ja niiden esittamisesta valtakunnallisiksi oli tullut
my0s Kritiikkia. Todettiin, ettd vesienhoitoalueet voivat edelleen esittaa naita
suunnitelmissaan, mutta niista ei tehda valtakunnallisia ohjauskeinoja.

Muut asiat

Vesienhoidon tiedonhallinta (PISARA)

Projektipaallikkd PISARA -hankkeessa on vaihtunut. Meriosiota on toteutettu jo
melko pitkalle. Pohjavesien osalta tehdaan talla hetkella kayttajille nakymatonta
tyota ja kayttoliittymaa edistetaan taman osalta syksylla. PISARA:n meriosio pi-
lotointi on parhaillaan menossa ja laajempi julkistus on suunnitelmien mukaan
9/2021. Pintavesiosion toteutus suunniteltu vuodelle 2022. Hankkeen jatko-osa
on Kilpailutettu ja Solita jatkaa hankkeen toteuttajana.

Virtavesien lohikalakanta-aineisto
Lohikalakanta-aineisto on viety SYKE:n avoin tieto -sivulle. Aineiston julkaise-
miseksi on saatu MMM hyvaksynta. Aineisto ei ole viela viranomaisportaalissa.

Metsatalouden herkkien vesien tunnistaminen

Metsatalouden herkkien vesistdjen osalta todettiin, etta ydinryhmassa mukana
olleet ELY-keskukset valmistelevat herkkien vesien maarittelya. Todettiin, etta
kyseessa on YM:n vetama tyéryhma (YM, MMM, Luke, Tapio, ELYt, MTK, Met-
sakeskus, SYKE). Tyéryhmassa todettiin, etta aineisto on viela liian keskenerai-
nen ja sita ei tulla esittdmaa 3. kauden suunnitelmissa. Valmistelua voidaan
kuitenkin jatkaa resurssien puitteissa SYKEssa ja ELYissa.

Ajankohtaiset tilaisuudet
Kotanen esitteli [ahiaikoina jarjestettavia koulutuspaivia ja tilaisuuksia. Alla lista
lahiaikojen tapahtumista:
e 31.8.-1.9. Vaikuta vesiin-paivat, YM (Teams)
e Vesistokunnostusverkoston vuosiseminaari 28.-29.9. Lahdessa
e 17.11. - 18.11. Tulva-, pato-, vesienhoito- ja kunnostuspaivat
2021, SYKE (Jyvaskyla+Teams)

Ohjausryhmien seuraava kokous ja kokouksessa kasiteltavat asiat
Ohjausryhman seuraavan kokouksen ajankohdaksi sovittiin 15.10. klo. 13:00-
15:00. Seuraavan kokouksen aiheena on vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymi-
nen ja viimeistely. Ohjausryhman kokous paattyi 15:47.

Jari Mutanen Etela-Savon ELY
Leena Gunnar Kaakkois-Suomen ELY
Janne Karkkainen Pohjois-Karjalan ELY
Jukka Hassinen Pohjois-Savon ELY

Satu Paakkonen Uudenmaan ELY



TIEDOKSI:

Tommi Muilu

Kari Lehtinen
Eeva-Riitta Puomio
Timo Takkunen
Mikko Koivurinta

Marjukka Kilpelainen
Visa Niittyniemi
Paula Mononen
Veli-Matti Vallinkoski
Harri Makela

Mari Nykanen

llkka Vesikko

Toni Roiha
Juho Kotanen
Antti Mantykoski
Tiina Ahokas

VHA1-2 koordinointiryhma

Hameen ELY
Keski-Suomen ELY
Uudenmaan ELY
Pohjois-Savon ELY
Varsinais-Suomen ELY

Etela-Savon ELY
Kaakkois-Suomen ELY
Pohjois-Karjalan ELY
Pohjois-Savon ELY
Hameen ELY
Keski-Suomen ELY
Pohjois-Savon ELY

Etela-Savon ELY
Etela-Savon ELY
Uudenmaan ELY
Uudenmaan ELY



