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1. Esipuhe

Ymparistoministerio asetti 31.12.2011 hankkeen, jonka tehtavana on valmistella
opasehdotukset toimenpiteiden suunnittelua ja ymparistétavoitteiden asettamista varten
vesienhoidon toiselle kaudelle eli vuosille 2016—2021. Hankeen organisoinnista ja
yhteensovittamisesta vastasi hankeryhma. Teollisuuden osalta opasehdotuksen laatijaksi
nimitettiin yksikonpaallikké Kimmo Silvo (Suomen ymparistokeskus). Koko hankkeen
aloituspalaveri pidettiin 7.2.2012 Suomen ymparistokeskuksessa.

Tehtavana oli valmistella teollisuuden toimenpiteiden suunnitteluun liittyvda opastusta
seuraavista asioista:

Toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa kasiteltavéat toimenpiteet
Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi

Nykyiset rahoitusjarjestelmaét ja ohjauskeinot

Rahoitusjarjestelmien ja ohjauskeinojen kehittdmistarve

Toimialaan kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ja kustannusten kohtuullisuus
Toimialaan kohdistuvien sosiaalisten vaikutusten arviointi

Toimialaa koskevien poikkeamien perusteiden arviointi

Toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja seurattavat muuttujat

Tybaineistona opastusta valmisteltaessa olivat muun muassa seuraavat asiakirjat:

 taloustiimin raportti Kustannusten arviointi v.2009

« vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymisen perustelumuistio: Valtioneuvoston paatds
Kymijoen-Suomenlahden, Kokemé&enjoen-Saaristomeren-Selkameren, Oulujoen-lijoen,
Kemijoen, Tornionjoen sek& Tenojoen-Naatdmojoen-Paatsjoen vesienhoitoalueiden
vesienhoitosuunnitelmista vuoteen 2015

« vesienhoidon toteutusohjelma 2010-2015 Vesienhoidon toteutusohjelma 2010-2015

» vesienhoidon toimenpiteiden seurantajarjestelméa Vesienhoidon toimenpiteiden
seurantajarjestelma kaudelle 2010-2015

Hankeryhmaltd saatiin tyon kuluessa tarkennuksia valtakunnallisiin linjauksiin mm.
toimenpiteiden ja ohjauskeinojen jaottelun periaatteista sekd toimenpiteiden
kohdentamisesta. Teollisuuden opasluonnoksesta keskusteltin  Elinkeinoelaman
keskusliiton (EK) kanssa 10.9.2012. Toinen sektoritimien tyOpaja pidettin Suomen
ymparistokeskuksessa 17.10.2012. Sektoritimien sen hetkisten tuotosten lisaksi
tyopajassa kasiteltin tydryhmissa ohjeistuksessa huomioon otettavia horisontaalisia
teemoja (tavoitteiden asettaminen, uudet hankkeet, ilmastonmuutos, haitalliset aineet ja
luontodirektiivin huomioon ottaminen). Ohjeistusluonnos lahetettin kommenteille ELY-
keskuksiin, vesienhoidon yhteistydoryhmiin seka keskeisille sidosryhmille loppuvuodesta
2012.

Toisen kauden vesienhoitosuunnitelmien valmistuttua pidettiin saadun palautteen pohjalta
tyopaja 25.5.2015. TAma opas paivitettiin 31.1.2016 vastaamaan toisen suunnittelukauden
tavoitteita ja toimenpiteitd teollisuudelle seka saantelyssa tapahtuneita uudistuksia.


http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=105510&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=117172&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=117172&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=117172&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=117172&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=126810&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=134773&lan=fi
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=134773&lan=fi

2. Johdanto

Merkittava teollisuudesta peréisin oleva vesistokuormitus alkoi Suomessa 1900-luvun
alussa kemiallisen metsateollisuuden voimakkaan kasvun myo6ta. Paikallista teollista
kuormitusta 1900-luvun alkupuolella aiheuttivat myds tekstiiliteollisuus, kaivostoiminta ja
elintarviketeollisuus. Teollisuudesta peraisin oleva orgaanisen aineen ja kiintoaineen
kuormitus vesiin oli suurimmillaan 1970-luvun alussa, minka jalkeen kuormitus on
vahentynyt voimakkaasti. Eniten vesistdja on kuormittanut massa- ja paperiteollisuus.
Teollisuuden fosfori- ja typpikuormitus kaantyivat selvaan laskuun 1980-luvun
jalkipuoliskolla. T&h&n ovat vaikuttaneet teollisuuden prosesseissa tehdyt parannukset
seka jatevesien puhdistuksen merkittava tehostuminen. Vuoden 2000 jalkeen teollisuuden
aiheuttama vesistokuormitus on kokonaisuutena edelleen lievasti pienentynyt.

Teollisuuden metalli- ja 6ljykuormitus on pienentynyt 1990-luvun alusta l&htien
merkittavasti. Useilla teollisuus- ja satamapaikkakunnilla sedimenteissa on kuitenkin
edelleen vesiymparistdlle toksisia yhdisteita haitallisina pitoisuuksina. Valtaosa pienesta ja
keskisuuresta teollisuudesta - mm. pintakasittely, elintarvikkeiden valmistus ja kemiallisten
tuotteiden valmistus - on liittynyt yleiseen viemariin, jolloin jatevedet yleensa esikasitellaéan
teollisuuslaitoksessa ja jalkikasitellaan yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoissa.

Teollisuuden vesiensuojelun saantely perustui 1960-luvulta 1990-luvulle vesilakiin ja
vesioikeuksien antamiin lupapéaatoksiin. Yhtendinen ympaéaristonsuojelulaki ja siihen liittyva
ymparistélupamenettely tulivat saantelyn perustaksi 2000-luvun alussa. Merkittavasti
uudistettu ymparistonsuojelulaki (524/2014) tuli voimaan 1.9.2014. Teollisuuden
ymparistonsuojelutoimia tehostivat 1990-luvulla kayttbonotetut vapaaehtoiset
ymparistdasioiden hallintajarjestelmat, erityisesti ISO 14 001 ja EMAS, seké tuotteiden
ymparistomerkkijarjestelmat (mm. Joutsen- ja EU-merkki) ja asiakkaiden synnyttama paine
ymparistdasioiden hoidossa.

Erityisesti metsateollisuuden rakennemuutos, mihin on liittynyt useiden tehtaiden ja
tuotantolinjojen sulkemisia seka tuotannon merkittdvaa vahenemista vuoden 2007 jalkeen,
on pienentanyt vesistokuormitusta osalla sisavesi- ja rannikkovesialueista. Toisaalta
uutena vesia kuormittavana teollisena toimintana kaivostoiminta on lisaantynyt ja
laajennee edelleen erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Teollisuuden vesiensuojelutoimenpiteita tarkastellaan yrityksissa osana laajempaa
ymparistdasioiden hallintaa — mm. ilmapaastojen, jatteiden, energian kayton ja haitallisten
kemikaalien kayton vahentamista -, jolloin eri lainsaadanttjen ja ohjelmien tavoitteita ja
vaatimuksia joudutaan laitostasolla yhteen sovittamaan keskenaan.



3. Palautteet ensimmaiselta ja toiselta suunnittelukaudelta

Teollisuus katsoo tehneensé vesiensuojelun perusinvestoinnit paaosin ennen ensimmaista
vesienhoitosuunnittelukautta. Vesienhoitosuunnitelmien kustannustaulukoissa tulisi
teollisuuden mielesta esittdd toimenpideohjelmissa esitettyjen lisatoimenpiteiden
kustannusten ohella nykyisesta lainsdadannosta johtuvat investointikustannukset ja
vuotuiset kayttdbmenot. Investointikustannukset tarkentuvat ymparistélupien maaraysten
tarkistamisen myd6ta lahivuosina.

Teollisuus pitaa tarkeéna, etta toimenpideohjelmaan valittavat toimenpiteet ovat
kustannustehokkaita. Ehdotettujen toimien kustannustehokkuutta on arvioitu vaihtelevasti
tai arviointia ei ole kirjattu toimenpideohjelmista vesienhoitosuunnitelmiin. Talta osin
suunnitelmia olisi teollisuuden mielesta tdydennettava. Kustannustehokkuutta pitaisi myos
pystya tarkastelemaan kokonaisuutena yli sektoreiden. Teollisuudelle koituu merkittavia
kustannuksia vesienhoidon liséksi erityisesti iimastonmuutoksen hillinnasta,
ilmansuojelusta ja jatehuollon tehostamisesta. Teollisuus on kiinnittdnyt myés huomiota
siihen, etta tarkkailuiden kustannukset eivat saa nousta sen kannalta kohtuuttomiksi.

Teollisuuden ja viranomaisten mielesta hairiopaastojen hallinta on tarkeaa teollisuuden
jatevesikuormituksen pienentamiseksi ja vesien tilan parantamiseksi. Prosessien ohjausta
kehittamalla tAma voisi olla kustannustehokasta.

Pohjois-Suomen vesienhoitosuunnitelmien palautteessa katsottiin, etta kaivosten
vesistokuormitusta ja vaikutuksia kohdevesistdissa ei ole riittavasti kasitelty.

Euroopan unionin komissio kiinnitti palautteessaan huomiota siihen, miten toiminnallista
seurantaa aiotaan kehittaa palvelemaan nykyista paremmin vesienhoidon suunnittelua.
Samoin haitallisten aineiden paastéjen ja huuhtoutumien aiheuttamien
vesiensuojeluongelmien vahentamiseksi tulisi komission mielesta tehostaa toimenpiteita.

4. Sektorille esitetyt toimenpiteet suunnittelukaudella 2016 - 2021

Teollisuuden paastdja rajoitetaan uudistetun ymparistonsuojelulain mukaisilla
ymparistoluvilla soveltaen parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Ymparistoluvat sisaltavat
mm. paastomaarayksia seka tarkkailuvelvoitteita ja lupia tarkistetaan mm. uusien BAT-
paatelmien tullessa hyvéaksytyiksi ja laitosten toiminnan muuttuessa. Erityista huomiota
kiinnitetaan hairidtilanteiden ennalta ehkaisyyn. Pohjavetta mahdollisesti vaarantava uusi
teollisuus- ja yritystoiminta pyritd&n sijoittamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle.
Keskeisiné ohjauskeinoina ovat maankayton suunnittelu (kaavoitus) ja ymparistoluvat.

Teollisuuspéaastodirektiivi on toimeenpantu 1.9.2014 voimaan tulleella uusitulla
ymparisténsuojelulailla. Direktiivin soveltamisalan toiminnoille laaditaan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan paatelmat, jotka ovat lahtékohtana paastomaarayksia
annettaessa. Tietyin edellytyksin (mm. taloudellinen kohtuuttomuus suhteessa
ymparistohyotyihin ottaen huomioon maantieteelliset ja paikalliset olot seké tekniset
olosuhteet) teollisuuslaitoksille voidaan myontaa poikkeuksia BAT-paatelmien
vaatimuksista. Mikali ymparistonlaatunormit tai muut ympariston tilan vaatimukset
edellyttavat tiukempia lupaméaarayksia, niitd voidaan antaa lupapéaatoksessa.



Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden paéastdjen sdantelya ja tarkkailuja
tehostetaan seké yhteison tasolla etta kansallisesti. Uudistettu prioriteettiainedirektiivi
(2013/39/EU) annettiin elokuussa 2013 ja siihen liittyva vesiymparistolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden asetuksen muutos uusittuine ymparistonlaatunormeineen tuli voimaan
22.12.2015.

Ohjauskeinojen kehittaiminen

Teollisuuden vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot perustuvat ymparistdlainsaadannon
mukaisiin menettelyihin. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa
erityisesti parhaan kayttokelpoisen tekniikan osalta seka tytterveydesta,
kemikaaliturvallisuudesta ja ympéristonsuojelusta vastaavien valvontaviranomaisten
menettelytapojen yhtenaistamista.

Riskienhallintasuunnitelmilla voidaan ennaltaehkaista ymparistovahinkoja seka varautua
onnettomuus- ja hairiétilanteisiin. Vesiymparistolle haitallisten aineiden vaikutuksia
tunnistetaan ja vahennetaan edelleen lupamenettelylla. Vapaaehtoisten
ymparistojarjestelmien kayttoonottoa (esim. EMAS, ISO 14 001, EcoStart, Ekokompassi,
GRI) kannustetaan kaikilla vesiensuojelun kannalta merkittavilla toimialoilla.

1) Vahvistetaan tiedonvaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta ja varmistetaan
BAT-paatelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssé sek& kannustetaan uusien
tekniikoiden kehittdmista ja kayttdonottoa. Osallistutaan aktiivisesti EU:n BAT -
vertailuasiakirjojen uudistamiseen ja BAT-paatelmien valmisteluun Suomessa
merkittavilla teollisuuden toimialoilla ja kaivostoiminnassa. Lupamenettelyissé
sovelletaan uudistuneen ymparistolainsaadanndén mukaisia vaatimuksia. Arvioidaan
vesienhoidon tavoitteiden toteutumista teollisuuden merkittavasti kuormittamissa
vesimuodostumissa ja maaritetaan tarvittaessa toimenpiteet kuormituksen
vahentamiseksi. Valmistelusta vastaavat ymparistoministerié, Suomen
ymparistokeskus, ELY-keskukset, AVI:t ja toiminnanharjoittajat.

2) Tunnistetaan vesiymparistolle haitallisten aineiden paastot ja huuhtoutumat seka
vahennetaan niitd ymparistélupamenettelyn avulla. Tehostetaan haitallisten
aineiden tarkkailuja. Vesiymparistolle haitallisten aineiden vaikutuksia vahennetaan
edelleen ymparistélupamenettelyn avulla prioriteettiainedirektiivin ja REACH-
asetuksen vaatimukset huomioon ottaen. Haitallisten aineiden tarkkailuja
toteutetaan uusittujen ohjeistojen mukaisesti ja naista aineista syntyvia riskeja
vesiymparistolle vahennetd&n mm. korvaamalla vaarallisia ja haitallisia aineita
sisaltavien kemikaalien kayttdd vahemman haitallisilla kemikaaleilla seka
tehostamalla vesihuoltolaitoksen viemariin liittyneiden laitosten jatevesien
esikasittelya. Valmistelusta vastaavat toiminnanharjoittajat, AVI:t ja ELY-keskukset.

3) Kehitetdan kaivostoiminnan ymparistélupamenettelyé ja valvontaa uuden
tietopohjan avulla haitallisten vesisto- ja pohjavesivaikutusten estamiseksi.
Toteutetaan kaivostoiminnan kestavyytta parantavia tutkimushankkeita seka
tuetaan hyvan tietopohjan ja tiedonhallintavalineiden avulla toiminnanharjoittajien
seka lupa- ja valvontaviranomaistenviranomaisten toimintaa kaivosten
ymparistdasioiden hallinnassa. Erityista huomiota kiinnitetaan kaivosalueiden
vesien kokonaishallintaan erilaisissa hydrologisissa olosuhteissa, vesien ja jatteiden



kestaviin allasvarastointeihin, kehittyneiden jatevesien kasittelymenetelmien
kayttoonottoon seka onnettomuus- ja hairiétilanteiden vesipaastojen hyvaan
hallintaan. Valmistelusta vastaavat ymparistoministerio, tyévoima- ja
elinkeinoministerid, Suomen ymparistokeskus, TUKES, GTK, AVI:t, ELY-keskukset
ja toiminnanharjoittajat.

4) Varmistetaan, ettd kaivosten jate- ja sivukivikasojen seka teollisten kaatopaikkojen
ja 1gjitysalueiden riskien hallinta on hyvalla tasolla haitallisten vesipaastojen
estamiseksi. Tehdaan riskikohteisiin toimenpide-esitykset toiminnanharjoittajien ja
ELY-keskusten yhteistydna ottaen huomioon myds jo suljetut kaivos- ja
teollisuustoiminnot. Valmistelusta vastaavat ELY-keskukset, toiminnanharjoittajat ja
SYKE.

5) Laaditaan ymparistoriskikartoituksia seké riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus-
ja hairiétilanteiden varalle pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksille mukaan lukien
kemikaalien ja polttoaineiden varastointi. Ennaltavarautumisella (YSL 15 8),
riskienhallintasuunnitelmilla ja riskikartoituksilla voidaan estaa ymparistdvahinkoja
seka varautua onnettomuus- ja hairidtilanteisiin. Naita on tarve tehda erityisesti
pienilla ja keskisuurilla yrityksilla. Valmistelusta vastaavat toiminnanharjoittajat,
ELY-keskukset ja kunnat.

5. Toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja seurattavat muuttujat

Teollisuutta ja yritystoimintaa koskevien vesienhoidon toimenpiteiden seuranta 2010 —
2021:

Toimenpide Ma_ara{ Tietolahteet Tiedon kokoaminen
yksikko

ELY-keskuksille ilmoitettujen Lkm/vuosi ELY -keskusten ELY keré&a tiedot

ja tietoon tulleiden sellaisten vuosittaiset valvontaraporteista omalta

lupaehtoylitysten lukumaara, valvontaraportit toimialueeltaan.

joista on aiheutunut

merkittdvaa lisdkuormitusta

vesimuodostumiin.

Teollisuuden vesiin johtamien Kg/vuosi VAHTI-jarjestelma SYKE kokoaa tiedot

paastdjen vahentaminen valtakunnallisella tasolla.

toimialakohtaisesti Muuttujina ké&ytetaén
nykyisia VAHTI-
jarjestelmésté tehtyjen
vuosiyhteenvetojen
muuttujia.

Teollisuuden vesiensuojelun €/vuosi Tilastokeskuksen tilastot | SYKE kokoaa tiedot

vuotuisten kustannusten valtakunnallisella tasolla

kehittyminen tilastokeskuksen tilastosta.
Tilaston tiedot kerataan
suoralla kyselylld kéyttaen
apuna otantamenetelméaé
kaivos- ja
kaivannaisteollisuudelta,
valmistavalta teollisuudelta




seka energiateollisuudelta.

6. Nykyiset ohjauskeinot seki niiden toteutuminen ja kehittamistarve

Ymparistonsuojelulaki on uudistettu 2014. Uudistuksen mydta mm.
teollisuuspaastodirektiivin vaatimukset mukaan lukien BAT-p&atelmien soveltaminen
on toimeenpantu Suomessa.

Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden uusitut vaatimukset on saatettu
voimaan asetuksen 1022/2006 muutoksella 22.12.2015 lukien.

Kaivosteollisuuden ymparistonsuojelua tehostetaan ymparistdlupamenettelyn ja riskien
hallinnan tiukentamisella, uusilla tutkimus- ja kehityshankkeilla seka valvonnan
lisdresurssoinnilla, viranomaisohjeistuksilla ja tukimateriaalilla.

7. Toimenpiteiden kustannusten arviointi

Tilastokeskus keraa vuosittain teollisuuden ympéaristonsuojelun kustannuksista tietoa.
Ensimmaisella suunnittelukaudella tilastokeskus tuotti laskelman vesienhoitoalueittain
teollisuuden vesiensuojelun investointi- ja kayttokustannuksista.

Teollisuuden vesiensuojelun kustannuksiksi on vesienhoitosuunnitelmissa esitetty
ensimmaiselle hoitokaudelle (2010-2015) yhteensa noin 1 164 milj. €, eli ensimmaisella
hoitokaudella noin 194 milj. € vuodessa. Vesienhoitosuunnitelmissa ei ole esitetty
teollisuudelle lisatoimenpiteitd, joten summa on nykykaytannén mukainen kustannus.

Toisella suunnittelukaudella teollisuuden vesiensuojelukustannukset arvioidaan samalla
menetelmalla kuin ensimmaisella suunnittelukaudella.

8. Rahoitusjdrjestelmait ja niiden kehittiminen

Teollisuus saa julkista tukea lahinn& ymparistonsuojelun kehittamis- ja kokeiluhankkeiden
investointeihin seka vesiensuojelun, ilmansuojelun ja jatehuollon investointien
korkotukena. Julkisen tuen osuus teollisuuden ymparisténsuojelun kokonaisrahoituksessa
on kuitenkin vahainen.

Teollisuuden vesiensuojelun rahoitusjarjestelmiin toisella suunnittelukaudella ei esiteta
muutosta.

9. Arviointi toimenpiteiden tehokkuudesta ja vaikutuksista

Toimenpiteiden tehokkuutta on kuvattu liittessa 2. Merkittdvimmin toimenpiteet vaikuttavat
vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden paasttjen (pinta- ja pohjavesiin)
vahentamiseen ja siten vesien kemialliseen tilaan. Jossain maarin toimenpiteilla myos



vahennetéén ravinteiden ja hitaasti hajoavien orgaanisten aineiden kuormitusta

pintavesiin.

Toimenpiteiden vaikutuksia eri tekijoihin tarkastellaan seuraavassa taulukossa:

TOIMENPITEEN|Pintav| Pint | Tulvar|llm|Mo| Hygieni | Maisema |Sanallinen kuvaus vaikutuksista
VAIKUTUS...| eden | ave | iski |ast| ni a
ekolo | den on (mu
ginen | kem mu|oto
tila |ialli uto|isu
nen kse| us
tila en
var
aut
um
ine
n
TOIMENPIDE kuivuusriski
Paastdjen vahentaminen 1 110|0)0]0 0 0 Vaikutukset ilmenevat noin parissa
BAT-tasolle kymmenessa vesimuodostumassa
Hairididen ja 1 11]0]0)0]|0 0 0 Vaikutukset voivat paikallisesti olla
onnettomuuksien hyvin
estdminen ja hallinta merkittavia.
Haitallisten aineiden hyvd | 1 2l0|l0|0]|O 0 0 Vaikutukset voivat ilmeta pitkalla
hallinta aikavalilla
ja vaikeasti ennakoiden.
Kaivostoiminnan vesien 1 110|0)0]0 0 0 Vaikutukset voivat olla paikallisesti
hallinnan parantaminen hyvin
merkittavia ja pitkdaikaisia.
Jate- ja sivukivikasojen 1 110|0)0]0 0 0 Vaikutukset voivat olla paikallisesti
seka teollisten hyvin
Igjitysalueiden hyva merkittévia ja pitksaikaisia.
riskien hallinta.
Erittdin myonteinen | Myénteinen Neutraali Haitallinen Erittdin haitallinen
+2 +1 0 -1 -2
10. Ympidristotavoitteiden saavuttamisen arviointi

Toisella suunnittelukaudella teollisuudelle esitetyilla toimenpiteilla pyritddn saavuttamaan
teollisen toiminnan merkittavasti kuormittamissa vesimuodostumissa hyva ekologinen ja
kemiallinen tila ja estamaan hyvan tai erinomaisen tilan heikentyminen. Téhan
tavoitteeseen on mahdollista paasta merkittavassa osassa teollisuuden kuormittamia
vesimuodostumia, mikali myds muista lahteista, erityisesti hajakuormituksesta, tulevaa
kuormitusta saadaan vahennettya tavoitteiden mukaan.




11. Toimialan toimenpiteiden sosiaalisten vaikutusten arviointi

Teollisuudelle esitettyjen toimenpiteiden yhtena tavoitteena on parantaa vesiympariston
viihtyisyytta ja kayttokelpoisuutta virkistyskayttoon ja kalastukseen. Toimenpiteet voivat
joissakin tapauksissa aiheuttaa teollisuudelle lisdkustannusrasitetta. ELY-keskukset
arvioivat kaytettavissa olevan tarkkailutiedon ja muun tiedon perusteella teollisuuden
vesiensuojelutoimien sosiaalisia vaikutuksia.

12. Toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut seka
kustannusten kohdentuminen

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on
toiminnanharjoittajilla. Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle padosin uusien
innovaatioiden kehittdmiseen sekéa muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi
saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat puhtaan teknologian kehittamista ja
kayttoonottoa. Voimakkaan rakenteen muutosten alueilla yhteiskunnan tukea voidaan
suunnata investointeihin, joilla aikaansaadaan uutta teollista toimintaa.

Lainsaadannon ja ohjauskeinojen kehittamisen paavastuu on ymparistoministeriolla. ELY-
keskukset ja aluehallintovirastot tukevat tyota. Muita vastuu- ja yhteisty6tahoja ovat
Elinkeinoelaman keskusliitto (EK), Sateilyturvakeskus (STUK), Suomen ympéaristokeskus
(SYKE), Pienten ja keskisuurten yritysten etujarjestot, turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(TUKES), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Tyoterveyslaitos.
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LIITE 1
Mitk& painetyypit liittyvéat teollisuuteen?

1.3 Point - IPPC plants (EPRTR), IPPC-laitokset, vuodesta 2013 lahtien YSL:n
mukaiset suuret eli IE-laitokset

1.4 Point - Non IPPC, muut teolliset laitokset kuin IE-laitokset

1.5 Point — Other, muut kuin teolliset pistelahteet — kaivokset, teollisuuden varastot
ja jatteiden kasittelyalueet

2.3 Diffuse - Transport and infrastructure — teollisuuden liikennealueet, satamat,
ratapihat sekd maantiekuljetusalueet

2.4 Diffuse - Abandoned industrial sites — suljetut teollisuuslaitosalueet, teollisuuden
pilaantuneet maat ja sedimentit seka suljetut kaivokset

3.10 Abstraction — Other — teollisuuden prosessivedenotto

3.4 Abstraction - Electricity cooling - teollisuuden ja voimalaitosten
jaddhdytysvedenotto

3.6 Abstraction - Hydro-energy not cooling — vesivoimalaitosten vedenotto
3.7 Abstraction — Quarries — kaivosten vedenotto

8.10 OtherPressures- Other — teollisuuden pilaamien sedimenttien aiheuttama
sisainen kuormitus

Perustoimenpiteet

Teollisuuspaastodirektiivin (IED 2010/75/EU) seka ymparistonlaatunormidirektiivin

(EQSD 2008/105/EY) toimeenpano ymparistonsuojelulain (86/2000) mukaisella

lupamenettelylla. Lisaksi otetaan huomioon ymparistonsuojeluasetus (169/2000)

seka asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006).

Muut perustoimenpiteet

Ymparistonsuojelulain mukainen lupamenettely on Suomessa ulotettu koskemaan

pienimuotoisempaakin teollista toimintaa kuin mika on teollisuuspaastodirektiivin

soveltamisalan piirissd. Ymparisténsuojelulain uudistaminen on menossa 2012-

2013.

Taydentavat toimenpiteet

Taydentavia toimenpiteita ei esiteta teollisuudelle.

Ohjauskeinot 1. kaudella

1) Laaditaan riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja héairidtilanteiden varalle
seka kehitetddn ymparistoriskien hallintaa erityisesti pienille ja keskisuurille

teollisuusyrityksille.

2) Kehitetdan tiedonvaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta.
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3) Kehitetdaan tyoterveydestd, kemikaaliturvallisuudesta, ja ymparistonsuojelusta
sekad ymparisttterveyssuojelusta vastaavien valvontaviranomaisten yhteisty6ta
ja yhtenaistetadn menettelytapoja.

4) Tunnistetaan vesiymparistolle haitallisten aineiden paastot ja vahennetaan niita
ympaéristolupamenettelyn avulla.

Toisella suunnittelukaudella painottuvat parhaan kayttokelpoisen tekniikan
paatelmien soveltaminen lupamenettelyssa, vesiympaéristolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden paastojen ja huuhtoutumien estaminen kaikesta teollisesta
toiminnasta ml. vesihuoltolaitoksiin liittynyt teollisuus, riskien hallinta PK-
teollisuudessa seka kaivostoiminnan haitallisten vesist6- ja pohjavesivaikutusten
estaminen teknisen ja toiminnallisen kehitystyon seké lupa- ja valvontamenettelyjen
avulla.
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LIITE 2

Toimenpiteen nimi

Toimenpiteen tehokkuus

Ravinnekuormituksen
vdahentaminen

Orgaanisen

aineen/kiintoainekuormituksen

vdhentaminen

Haitallisten
aineiden
kuormituksen
vahentdminen

HyMo-
paineiden
vahentdaminen

Pohjavesien
riskien
vdahentaminen

Toteuttamiskelpoisuus

Paastojen vahentaminen Melko Helposti

BAT-tasolle Melko tehokas Melko tehokas tehokas Ei Ei toteuttamiskelpoinen
Hairididen ja

onnettomuuksien

estdminen ja hallinta PK- Melko Melko Helposti
teollisuudessa. Melko tehokas Melko tehokas tehokas Ei tehokas toteuttamiskelpoinen
Haitallisten aineiden hyva Melko Melko Melko helposti
hallinta Ei Ei tehokas Ei tehokas toteuttamiskelpoinen
Kaivostoiminnan vesien Melko Lievasti Helposti

hallinnan parantaminen Hyvin lievasti tehokas | Ei tehokas Ei tehokas toteuttamiskelpoinen
Jate- ja sivukivikasojen

seka teollisten

I3jitysalueiden hyva riskien Melko Melko Melko helposti
hallinta. Ei Melko tehokas tehokas Ei tehokas toteuttamiskelpoinen
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