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Loppuraportti vesien- ja merenhoidon uudistumisesta

Loppuraportin ovat kirjoittaneet Saara Back, Salla Koskela, Turo Hjerppe, Jan Ekebom, Juhani Gustafs-
son, Henna Rinne, Petri Liljaniemi, Tuomas Naakka, Sari Vaisanen, Milla Maenpaa-Engelbredt ja Timo Mati-
kainen (Walk the Talk oy)

Lukijalle

Tassa raportissa on kuvattu vesien- ja merenhoidon suunnittelutydn kehittdmistarpeet ja ratkaisuja vuosia
2022-2027 koskevalle kaudelle. Raportti ei ole tydsuunnitelma vaan siina on kerétty yhteen kehittdmisproses-
sin aikana tunnistettuja tyotapoihin ja suunnittelun vaiheisiin liittyvia kehittdmistarpeita. Raporttia voi pitaa lah-
tokohtana uusien vesien- ja merenhoidon tyéryhmien perustamiselle ja niiden toiminnalle. Suunnittelun kehit-
tamista tehdaan aikataulun ja resurssien puitteissa, tyéryhmaét priorisoivat eri suunnittelun osa-alueilla tehta-
via kehitystoita.

Tiivistelma

Valtioneuvosto paatti seitsemasta alueellisesta vesienhoitosuunnitelmasta vuosille 2022-2027 seka paivite-
tysta Suomen merenhoitosuunnitelmasta 2022-2027 joulukuun 16. paiva 2021. Seuraavien vesienhoitosuun-
nitelmien sek& meren tila-arvion laatiminen alkoi tammikuussa 2022 jolloin vesien- ja merenhoidon tydtapojen
ja organisoitumisen tarkastelun ajankohta oli otollinen.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien suunnittelu- ja toimeenpanoprosesseja paatettiin keventad, tehostaa ja
integroida naitd keskenaan aiempaa paremmin synergiahyottyjen saamiseksi. Samalla olisi myés mahdollista
kohdentaa toimeenpanoon kaytettavia resursseja paremmin ja lisaté toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Suunnittelutydhon asetetuilta tydryhmiltéa seké sidosryhmilté kysyttiin nakemyksia prosessien toimivuudesta ja
naiden tulosten pohjalta kehitettiin tulevan suunnittelukauden toimintaa. Lisaksi kéytdssa oli kuulemispalaute
ja komission suositukset edelliselta toimeenpanokierrokselta. Merenhoidon suunnittelun kehittdminen alkoi
tybpajalla, joka jarjestettiin helmi-maaliskuun taitteessa yhdessa vesienhoidon sek& meriluonnonsuojelutydsta
vastaavien henkildiden kanssa, mutta keskeisin osa kehittamisprosessia oli vesienhoidon ja merenhoidon yh-
teinen suunnittelutydpaja toukokuussa 2022. Tydpajan tulosten tueksi haastateltiin ELY-keskusten ja ohjaa-
vien ministerididen johtotasoa.

Tulokset kehittamistydsta on koottu tahan raporttiin. Raportissa kuvataan vesien- ja merenhoidon tyén kay-
tanndn jarjestamiseksi asetettavat ryhmat, niiden tavoitteet ja toimintaperiaatteet. Liséksi raportissa on ku-
vattu alueellisten yhteistydmallien sek& suunnittelun eri vaiheiden kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet.

Paatdksenteko ja vastuut ovat uudessa organisaatiossa selkedmmin madritetty ja jaettu eri ryhmien valilla.
Merkittavimpia uudistuksia on organisaation vesienhoidon ja merenhoidon yhteistyon vahvistaminen, koko
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organisaation keventaminen ja toiminnan sujuvoittaminen seka informaatioymparistén kokonaisuus. Viimei-
nen sisaltaa sisaisen ja ulkoisen viestinnan ja vuorovaikutuksen seka linkitykset tietohallinnan kehittamishank-
keeseen. Toteuttavan organisaation siséinen viestintd mahdollistaa vuorovaikutteisen kokoustoiminnan joka
panostaa yhteiseen suunnitteluun ja paatoksentekoon.

Alueellisten yhteistydmallien osalta raportissa on tunnistettu kehittdmistarpeita tai -mahdollisuuksia ELY-kes-
kusten yhteistydssé ja tyonjaossa, kuten erikoistumistehtavat, keskittdminen, ulkoiset hankinnat ja tutkimuslai-
tosten asiantuntijapalvelut.

Vesienhoidon suunnitteluprosessin kehittamistarpeina tunnistetiin mm. tyypittelyn ja luokittelun kehittaminen,
tietohallinta ja laadunvarmistus, toimenpiteiden suunnittelu ja mitoitus sek& yhteensovittaminen merenhoidon
toimenpiteiden kanssa. Lisaksi laadittiin alustava aikataulutus tyon eri vaiheille. Tydpajassa tunnistettiin tar-
peet vesien- ja merenhoidon tietojarjestelmén kehityshankkeen PISARAN pintavesitydkalujen kehittamiselle ja
kayttéonotolle.
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1. Johdanto

Vesien- ja merenhoidon suunnittelua on kevennettava ja toimenpiteiden toimeenpanoa on te-
hostettava. Tavoitteena on kohdistaa resursseja toimeenpanoon vesien- ja merenhoidon vaikut-
tavuuden parantamiseksi.

Tatéa uusiutumista kuvaava raportti on laadittu vesien- ja merenhoidon ammattilaisten tydpajan
9.-11.5.2022 ty6skentelyn pohjalta. Liséksi raporttia varten on haastateltu keskeisia asiantunti-
joita.

e Luku 2 kuvaa uusiutumisen lahtékohdat kuten: nykyisen jarjestelman vahvuudet/ heikkoudet,
tulevaisuuskuvan uusiutumisen seurauksista.

e Luku 3 kuvaa uusiutumisen sisallon: Informaatioymparisto ja yhteistyota ohjaavat periaatteet,
yhteistyon ja paatoksenteon rakenteet, substanssin kehittdmistarpeet, aikataulutettu prosessi
ja informaatioteknologian hyotyjen kayttéonotto.

e Luku 4 kuvaa uusiutumisen toimeenpanon edellytyksia, joita tunnistettiin yhdessa kehittamis-
tydhon osallistuneiden asiantuntijoiden kanssa verkkotytpajassa 26.8.2022.

Uusi rakenne otetaan kayttoon ja vastuuhenkilot nimetddn syyskuussa, jotta tyd voidaan aloittaa
mahdollisimman ripeasti. Ryhmien vastuu uudistusten toimeenpanosta kaynnistyy samalla, kun
ryhma asetetaan.
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2. Vesien- ja merenhoidon uusiutumisen ty6paja 9.-11.5.2022

Tydpajaan osallistui 39 asiantuntijaa

Ymparistoministerio: 9 henkiloa

Maa- ja metsatalousministerio: 2 henkiloa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus): 17 henkil6a
Suomen ymparistokeskus: 11 henkil6a

TyOpajan tavoitteet

Vesien- ja merenhoidon tarpeista ja erilaisista alueellisista mahdollisuuksista muodostuu in-
nostava tulevaisuuskuva vesiensuojelulle ja Itdmeren suojelulle.

Tulevaisuuskuva haastaa nykyisia rakenteita ja toimintatapoja uusiutumaan.

Olemme yhdessa tunnistaneet ja priorisoineet kehittdmistarpeet vesien- ja merenhoidon suun-
nitteluprosessiin liittyen.

Osalllistujat tunnistavat keinot rakenteiden keventamiselle.

Osalllistujat yhdessa tuottavat alustavan tydsuunnitelman vuosien 2022—-2027 vesien- ja me-
renhoidon suunnittelutydlle

Osallistujat lahtevat kotimatkalle motivoituneina edistamaan uusiutumista tydpajassa syntynei-
den materiaalien tukemana.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelujarjestelman tilannekuva toukokuussa 2022

Vahvuudet

Asiantuntijat
o Asiantuntijat pysyneet samoina ja asiantuntemus on parantunut -> asiantuntijuus
on korkeaa ja yhteistyd helppoa
e Sidosryhmayhteistyo
o Ymmarrys ja kiinnostus asioista on parantunut ja sidosryhméyhteistyo siten vah-
vistunut
e Aikataulu & ohjeistus
o Aikataulussa pysyttiin
o Aikataulu ja suunnitelma suhteellisen selvia
o Ohjeistus oli parempi kuin aiemmilla kausilla, mm. koska vanha ohjeistus poh-
jalla
e Tietopohja & tietojarjestelméat
o Tietojarjestelmét ovat parantuneet
o Tieto on lisdantynyt; biologisia seurantatietoja on saatu lisda asiantuntija-arvioi-
den taustaksi ja esim. Sykesté saatava asiantuntijatuki & tieto on kehittynyt ja
lisdéntynyt
e Suunnitelmien sisaltd
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o Tyypittely ja vesimuodostumien rajaus sujui hyvin ja jouhevasti verrattuna aiem-
piin kausiin

o Ohjauskeinot ja rahoitus parempia vesienhoidon toimenpiteisiin

o Toimenpiteet voidaan kytked paremmin paineisiin

Heikkoudet

e Yhteisty0d & organisaatiorakenne
o Puuttuu "operatiivinen nyrkki”, joka ottaisi palautetta vastaan ja tekisi linjauksia,
myods VHA-alueella. (Koordi-ryhma liian laaja)
o ELY-keskukset toimivat monella vesienhoitoalueella -> ELY-keskusten vélinen
yhteistyd
o Vesienhoitoalueiden valinen koordinointi ja toimintatapojen yhtendistaminen
o Yhteisty6ryhmien toiminta on vakiintunut, samat ihmiset kaikissa ryhmissa, -> re-
surssipuute ja ongelma miten tieto viedaan eteenpéain
o Huomioitava synergiamahdollisuus asiantuntijoiden kaytéssa, yksi ihminen voisi
palvella useampaa ELY-keskusta
Ohjeiden tulkinta ja tytskentelytapa erilainen ELY-keskuksittain
Osaaminen hajallaan - voisi erikoistua/keskittaa tehtavaa
Koordinaatio ministerididen valilla (YM-MMM) esim. KEVOMU asioissa
Eroja eri sektoreilla, esim. KEVOMU-asiantuntemus puuttuu jostain organisaa-
tioista
e Toimenpiteiden suunnittelu
o Toimenpiteitd toteuttavat tahot eivat ole mukana suunnittelun sidosryhmisséa ku-
ten alueellisissa yhteistyéryhmissé
o Epaselvaa milloin sidosryhmat pitéisi ottaa suunnittelun eri vaiheisiin mukaan
o Toimenpiteiden mitoitus ja kustannusten arviointi
o Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi vaikeaa
e Tavoitteet
o Vesien- ja merenhoidon suunnittelun ja toimeenpanon yhteistyon tiivistaminen

O O O O
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2.3. Yhteinen tulevaisuuskuva

Vesien- ja merenhoito integroituu luontevasti osaksi muuta ymparist6- ja elinkeinopolitikkaa alu-
eellisissa ja valtakunnallisissa yhteistydryhmissa. Valtakunnallinen yhteistydryhma ottaa vastuuta
haasteista, joita alueet eivat yksin voi ratkaista.

Alueiden ihmiset ja toimijat osallistuvat laajasti keskusteluun vesien- ja merenhoidon toimenpide-
ohjelman sopimiseksi. Suunnitelmilla on vahva alueen toimijoiden ja kansalaisten tuki.

Arviot vesien- ja merenhoidon vaikuttavuudesta perustuvat tutkittuun tietoon ja ohjaavat suunnitte-
lua ja toimeenpanoa.

Vesien- ja merenhoidon ammattilaiset kokevat suunnittelutydn mielekkaana ja pystyvat yhdessa
kehittaméaan toimintatapoja ja tytkaluja resurssitehokkaaseen yhteistyohon.

Vesien- ja mertenhoidon suunnittelu ja sita koskeva tieto on digitalisoitu ja demokratisoitu eli jokai-
sella on paasy esimerkiksi karttaselaimen kautta vesiston tilaa, paineita ja vesien- ja merenhoidon
toimeenpanon edistymista koskevaan tietoon.

Suomessa on tulevaisuudessa puhtaammat vedet kuin tanaan.

Liitteessa 2 on kuvattu tydpajassa keratty tulevaisuuskuva aineisto yksityiskohtaisemmin

2.4.

Tydpajan yhteenveto

Tyo6pajan loppukeskustelussa vedettiin yhteen tyopajan keskeisia havaintoja. Loppukeskustelujen
muistiinpanot on liitteessa 3. Toimenpiteiden suunnittelu on yksi kohta, jossa ELY-keskusten tyttaak-
kaa nahtiin tarpeelliseksi keventaa esimerkiksi keskittdmalla suunnittelua ja lisdksi keskeisena vesien-
suojelun onnistumisen keinona nahtiin toimenpiteiden oikea kohdentaminen. Lisaksi toimenpiteiden
suunnittelun haasteina néhtiin osaamisen ja asiantuntijuuden varmistaminen, siséinen ja ulkoinen
viestintd, tydsuunnitelman ajantasaisuuden varmistaminen.

3. Uudistumisen osa-alueet

Tybpajassa tyostettiin neljdd uudistumisen osa-alueella. Tavoitteena oli tydstaa selkeita aihioita uusiu-
tumisen toimeksiannoiksi vastaamalla kysymyksiin miksi, mité, miten ja keiden toimesta pitéa uudis-

1. Rakenteiden keventaminen ja johtamisjarjestelma, miten ohjaus tuotetaan 2020-luvulla

2. Alueellisten yhteistyémallien kehittyminen. ELY-keskusten yhteistyd, osaamisverkoston kehit-
tyminen ja vastuiden jakaminen osaajille

3. Substanssin kehittamistarpeet ja alustava toimintasuunnitelma

4. Vesien- ja merenhoidon tiedolla johtaminen, Pisara-hankkeen hyddyntdminen
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3.1. Rakenteiden keventaminen ja johtamisjarjestelma, miten ohjaus tuotetaan 2020-
luvulla?

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun organisaatiota kehitetdan vuosille 2022-2027 siten, etta ra-
kenteita kevennetdan ja johtamisjarjestelmaa selkeytetaan. Tavoitteena on luoda kettera ja teho-
kas organisaatiomalli, jossa vastuut ovat selvilla ja organisaatio tukee mahdollisimman hyvin asi-
antuntijoiden suunnittelutyota. Tama mahdollistaa resurssien kohdentamisen alueiden osallistami-
seen ja suunnitelmien toimeenpanoon, mika hytdyttaa vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saa-
vuttamista.

Rakenteen yhteisty0ta ohjaavat periaatteet

1.

Kaikki vesien- ja merenhoitoa koskeva tieto on saatavilla asiantuntijoiden kaytdssé yhteisessa
informaatioymparistdssa.

Tilannekuvaan tarvittava tieto on saatavilla kaikille yhteistydalustoilla (Teams / Tiimeri), joiden
uusia ominaisuuksia opettelemme hyddyntamaan yhteistyon vahvistamiseksi.

Kokoukset ja muu kasvokkain tehtava vuorovaikutus (tydpajat, neuvottelupaivat) luovat yhteis-
henkea seka vahvistavat suojelutyén tulevaisuuskuvaa ja yhteistyota.

Rakenne ja toimintatavat edistavat suunnittelutydn vastuun jakamista asiantuntijoille, sidos-
ryhmille ja alueiden ihmisille.

Resurssitehokkuus on suunnittelutyon perusta, keskitymme vesien- ja merenhoidon toimeen-
panoon.

Ehja takaisinkytkenta - keraamme toistuvasti palautetta toimintatapojen mielekkyydesta ja tie-
toa vesien- ja merenhoidon vaikuttavuudesta.

Tavoitteena on laaja vesien- ja merenhoidon ammattilaisten ja sidosryhmien osallisuus ja
omistajuus suunnittelutyssa ja vahva tahto suunnitelmien toimeenpanoon ja vaikuttavuuteen.
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VESIEN- JA MERENHOIDON ORGANISAATIO 2022-2027

(ohjausryhma+sidosryhmét)

Vesienhoidon ja merenhoidon valtakunnallinen yhteistyoryhma

Vesienhoidon ja merenhoidon ohjausryhma

Ohjausryhman sihteeristd
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VALTAKUNNALLINEN YHTEISTYORYHMA

Vesien- ja merenhoidon valtakunnallinen yhteistyéryhma vastaa valtakunnallisesta sidosryh-
mayhteistydstd. Ryhman toiminnan tavoitteena on sitouttaa muita hallinnon aloja ja sidosryhmia
vesien- ja merenhoitotython ja toimenpiteiden toteuttamiseen ja vaihtaa tietoa ajankohtaisista
vesiensuojeluun vaikuttavista prosesseista. Ryhman tavoitteena on myoés kytkea vesien- ja me-
renhoito osaksi sektoripolitikkoja (mm. maa- ja metsétalous, energiapolitikka, jne.) ja muuta
ymparistopolitiikkaa ja ymparistdnsuojelun toteuttamista (mm. ilmastonmuutoksen hillinté ja so-
peutuminen, luonnon monimuotoisuus ja kiertotalous) ja yhteiskunnallista keskustelua. Ryhméa
tekee ehdotuksia suunnitteluun ja toimeenpanoon liittyen.

Ryhma toimii my6s vesiensuojelun tehostamisohjelman (Veden vuoro) yhteistydryhméana. Si-
dosryhmaét pidetédéan ajan tasalla ohjelman etenemisesta ja heilla on mahdollisuus keskustella
ohjelman etenemisestéa seka tulevaisuuden suunnitelmista. Ryhma voi keskustella myds muista
isoista rahoitusohjelmista, kuten LIFE IP, INTERREG. Ryhman vastuulla on arvioida vesien- ja
merenhoidon toimenpiteiden vaikuttavuutta ja synergiaa suhteessa muuhun ymparistonsuoje-
luun ja alueiden elinvoimaty6hén. Vesien- ja merenhoidon haasteista, joita alueet eivat yksin
pysty ratkaisemaan, voidaan keskustella yhteistyéryhmassa.

Ryhmaan pyydetédén edustajia ohjausryhman organisaatioista, muista ministeridista (VNK,
TEM, STM, VM, SM, PLM) ja sektoritutkimuslaitoksista seka keskeisista valtakunnallisista si-
dosryhméatahoista. Ryhmén puheenjohtajana toimii ymparistoministerién luontoympéristéosas-
ton osastopaallikkd.

Ryhma kokoontuu kaksi kertaa vuodessa, paasaantdisesti lasnatilaisuuksissa. Varmistetaan
ettd ryhma saa hyvat ajankohtaiset tilannetiedot ennen kokouksia, jolloin kokouksissa ei tarvitse
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kuluttaa tilannetiedottamiseen aikaa, vaan tilaa ja& vuorovaikutukselle ja keskustelulle. Ryhman
toimintaa voitaisiin kehittad myds siten, ettéa alueellisista yhteistydryhmista nostetaan ajankoh-
taisia, keskustelua heréattéaneita aiheita myés valtakunnalliseen keskusteluun.

OHJAUSRYHMA

Vesien- ja merenhoidon ohjausryhman tehtavana on strategiset linjaukset vesien- ja merenhoi-
don yhteisista toimista seka vesien- ja merenhoidon isoista kokonaisuuksista, kuten tydvaihei-
den kehittaminen ja tydsuunnitelman toteutumisen seuranta. Ryhman paatavoite on varmistaa
lainsdddannon velvoitteiden toimeenpano. Ryhmén kokoonpanon kautta varmistetaan eri hallin-
nonalojen sitoutuminen suunnitteluun ja toteutukseen.

Ohjausryhman yhteydessa toimii vesien- ja merenhoidon sihteeristd, mika sujuvoittaa prosessin
hallintaa ja mahdollistamaa nopeat linjaukset vesien- ja merenhoidon osalta. Vesien- ja meren-
hoidon yhteistydn parantuminen liséa suunnittelun vaikuttavuutta.

Ohjausryhma on ymparistoministerion asettama ja siihen pyydetaan edustajia ymparistominis-
teribn ja maa- ja metsatalousministerion eri osastoilta, likenne- ja viestintaministeriésta, vesien-
ja merenhoitoa koordinoivista ELY-keskuksista, seka ty6ta tukevista asiantuntijalaitoksista, ku-
ten Suomen ymparistokeskuksesta, Metsahallituksen luontopalveluista ja Luonnonvarakeskuk-
sesta. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii ELY-keskuksen edustaja, varapuheenjohtaja vali-
taan YM:sta ja ryhmalle nimetaan kaksi sihteeria. Ryhmén asettamisessa huomioidaan tasa-
arvolaki. Ohjausryhméan kokoonpanoa voidaan taydentéaa tarpeen vaatiessa suunnittelukauden
aikana seka kutsua kuultavaksi asiantuntijoita.

Ohjausryhma kokoontuu noin 4-5 kertaa vuodessa. Kokoukset jarjestetdan online kokouksina,
mutta fyysisia kokouksia jarjestetaan 1-2 kertaa vuodessa.

OHJAUSRYHMAN SIHTEERISTO

Sihteeriston tehtavana on valmistella ohjausryhman kokoukset. Lisaksi ryhma koordinoi kéaytan-
non tyota ohjausryhman ja koordinaatioryhmien vélissa. Sihteeristd voi tarvittaessa reagoida
nopeasti koordinaatioryhmien, ELY-keskusten asiantuntijoiden, PISARA-hankkeen kysymyksiin
ja tarvittaessa hakea ohjausryhmalta linjausta myos kokousten valisena aikana sahkopostitse.
Sihteeriston tehtéavana on huolehtia informaatioympériston ajantasaisuudesta ja toimivuudesta.
Sihteeristd kerdd havainnot ja palautteet vesien- ja merenhoidon menestymisesta ja organisoi
palautekeskustelut rakenteen ja toiminnan kehittymiseksi. Sihteeristén vastuulla on mahdollis-
taa rakenteen ja toimintatapojen menestyminen vesien- ja merenhoidon toimeenpanossa.

Sihteeristd asetetaan ohjausryhman asettamisen yhteydessa. Ryhman tydhon osallistuvat YM,
koordinoivat ELY-keskukset ja SYKE. Sihteeriston koko on noin 8 (tavoite) ja enintdén 12 asi-
antuntijaa.

Sihteeristd kokoontuu sdanndllisesti 1-2 kertaa kuukaudessa, vuorokerroin voi olla vesien- ja
merenhoidon yhteinen kokous ja vuorokerroin vesienhoidon asiantuntijoiden ja merenhoidon
asiantuntijoiden erilliset kokoukset samanaikaisesti.

KOORDINAATIORYHMAT



11 (42)
1".'_“”5 Ympdaristéministerié

z Milidministeriet
.ﬁ Ministry of the Environment

Ymparistoministerit asettaa nelja koordinaatioryhmaa, joiden tehtavat ja kokoonpano on ku-
vattu alla.

MEREN JA RANNIKKOVESIEN KOORDINAATIORYHMA

Meren ja rannikkovesien koordinaatioryhmé vastaa merenhoitosuunnitelman tila-arvion ja seu-
rantaohjelman valmistelusta (merenhoitosuunnitelman osat 1 ja 2) seka vesienhoidon rannikko-
vesimuodostumien osalta ominaispiirteiden tarkastelun, paineiden arvioinnin, seurannan ja tila-
luokittelun yhteensovittamisesta merenhoidon kanssa, seka tekee yhteistyota tietohallinnan ke-
hittamishankkeen (PISARA) kanssa. Ryhma voi kaynnistda ja ohjata hankkeita tai tydryhmia,
jotka tuottavat tietopohjaa mainittujen suunnitteluprosessin vaiheiden kehittdmiseen, tyon oh-
jeistukseen tai suunnitelmien laadintaan. Ryhméan tehtdvana on myoés huolehtia, etta meren ja
rannikkovesien verkostojen toiminnan edellytykset ovat kunnossa ja tyo tukee asiantuntijoiden
kaytannon ty6td. Ryhman tehtdvana on toteuttaa sidosryhmayhteistyota, esimerkiksi jarjestaa
tyopajoja, neuvottelupaivia ja kahdenvélisid neuvotteluja.

Ryhmaan pyydetaan nimittamaan jasenia, maa- ja metsatalousministeridsta, likenne- ja viestin-
taministeridsta, rannikkoalueen ELY-keskuksista, Suomen ympéristokeskuksesta, Luonnonva-
rakeskuksesta, lImatieteenlaitokselta, Metsahallituksen luontopalveluista, Vaylavirastosta ja/tai
Traficomista. Ryhma vastaa tiedon kulusta ja hankinnasta muiden tarvittavien organisaatioiden
osalta (Puolustusvoimat, Ruokavirasto, Ahvenanmaan maakuntahallitus). Ryhméan puheenjoh-
taja nimetaan ymparistoministeriosta.

Ryhma kokoontuu arviolta 6 kertaa vuodessa, pddasiassa online (Teams) mutta myds fyysiset
kokoukset (esim. 2 kertaa vuodessa) voi olla tarpeen hyvan yhteishengen luomisen kannalta ja
yhteisen tulkinnan ja toimeenpanon vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

PINTAVESIEN KOORDINAATIORYHMA

Pintavesien koordinaatioryhmé vastaa vesienhoidon pintavesien osalta vesimuodostumien tyy-
pittelyn ja rajausten, paineiden arvioinnin, seurannan ja tilaluokittelun tyén organisoinnista, ke-
hittAmisesta ja ohjeistamisesta seka tekee yhteistyota tietohallinnan kehittamishankkeen (PI-
SARA) kanssa. Ryhma voi kaynnistaa ja ohjata hankkeita tai tydéryhmia, jotka tuottavat tietopoh-
jaa mainittujen suunnitteluprosessin vaiheiden kehittdmiseen, tydn ohjeistukseen tai suunnitel-
mien laadintaan. Ryhméan tehtdvéana on myoés huolehtia, ettd pintavesien verkostojen toiminnan
edellytykset ovat kunnossa ja tyd tukee asiantuntijoiden kaytannon tyota. Ryhman tehtavana on
toteuttaa sidosryhmayhteistyota, esimerkiksi jarjestaa tyopajoja, neuvottelupaivia ja kahdenvali-
sia neuvotteluja.

Ryhmaén pyydetaan nimittdmaén jasenia maa- ja metsatalousministeriosta, ELY-keskuksista,
Suomen ymparistékeskuksesta ja Luonnonvarakeskuksesta. Ryhman puheenjohtaja nimetaan
ymparistoministeriosta.

Ryhma kokoontuu arviolta 6 kertaa vuodessa, paaasiassa online (Teams) mutta myds fyysiset
kokoukset (esim. 2 kertaa vuodessa) voi olla tarpeen hyvén yhteishengen luomisen kannalta ja
yhteisen tulkinnan ja toimeenpanon vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

POHJAVESIEN KOORDINAATIORYHMA
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Pohjavesien koordinaatioryhmé&n tehtdvana on ohjata ELY-keskuksissa tehtavaa vesienhoitoa
pohjavesien osalta yhteisen aikataulutuksen puitteissa. Seuraavaa vesienhoitokautta varten
ryhma paivittda ohjeistukset ja varmistaa yhdenmukaisen toteutuksen mm. pohjavesialueiden
rajausten mahdollisissa paivityksissa, pohjavesiseurannan ja pohjavesialueiden ryhmittelyn to-
teuttamisessa ja varmistaa myos laatutietojen toimittamisen tietojarjestelmaan seka tekee yh-
teistyota tietohallinnan kehittdmishankkeen (PISARA) kanssa. Ryhma ohjaa ja edistéda seka yh-
denmukaistaa riskienarvioinnin tekemista sek& pohjaveden tilan arviointia ELY-keskuksissa.

Ryhma paivittaa tarvittavat ohjeet seuraavan vesienhoitosuunnitelman laatimista varten. Lisaksi
jarjestetaan yhteisia hallinnon sisaisia tilaisuuksia, joissa keskustelemalla yhdenmukaistetaan
menettelyja ja I0ydetdan parhaita kaytantdja. Ryhma voi kaynnistaa ja ohjata hankkeita tai tyo-
ryhmid, jotka tuottavat tietopohjaa mainittujen suunnitteluprosessin vaiheiden kehittdmiseen,
tyon ohjeistukseen tai suunnitelmien laadintaan. Ryhman tehtavana on myods huolehtia, ettéa
pohjavesiverkoston toiminnan edellytykset ovat kunnossa ja tyd tukee asiantuntijoiden kaytan-
non tyota. Ryhman tehtavana on toteuttaa sidosryhmayhteisty6ta, esimerkiksi jarjestaa tyopa-
joja, neuvottelupdivia ja kahdenvalisia neuvotteluja.

Ryhmaan pyydetaan asiantuntijoita MMMsta, STMstéd, ELY-keskuksista ja SYKEsta. Ryhman
puheenjohtaja nimetdan ymparistoministeriostd. Ryhma kokoontuu arviolta 6 kertaa vuodessa,
paaasiassa online (Teams) mutta myos fyysiset kokoukset (esim. 2 kertaa vuodessa) voi olla
tarpeen hyvan yhteishengen luomisen kannalta ja yhteisen tulkinnan ja toimeenpanon vaikutta-
vuuden vahvistamiseksi.

VESIEN- JA MERENHOIDON TOIMENPIDEOHJELMIEN KOORDINAATIORYHMA

Vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien koordinaatioryhman paatavoitteena on luoda puit-
teet toimenpiteiden suunnittelulle ja toteutuksen edistamiselle. Ryhman vastuulla on mahdollis-
taa ELY-keskusten menestyminen alueellisten yhteistydryhmien fasilitoinnissa, linjauksissa ja
toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannassa.

Ryhman tehtavina on vesien- ja merenhoidon vuosina 2022-2027 toteutettavaksi suunniteltujen
toimenpiteiden toimeenpanon edistaminen ja toteutuksen seuranta. Lisdksi ryhma valmistelee
EU:lle tehtavan toimenpiteiden valiraportointia ja huolehtii HELCOM Baltic Sea Action Planin
(BSAP) toimeenpanon kytkemisesta kansallisiin toimenpideohjelmiin (VHS ja MHS). Ryhma
valmistelee ja ohjaa vuosia 2028-2033 koskevien toimenpiteiden suunnittelua ja tiedonhallintaa
huomioiden entista tiivimman vesien- ja merenhoidon yhteensovittamisen. Ryhméan tehtavana
on toteuttaa sidosryhmayhteistyota toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa, esimerkiksi
jarjestaa tyopajoja, neuvottelupaivia ja kahdenvalisia neuvotteluja.

Ryhma vastaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden yhteensovittamisesta yhteisten teemojen
osalta (kuten rehevoityminen, haitalliset aineet). Liséksi huolehditaan toimenpiteiden vaikutus-
ten arvioinnista ja yhteensovittamisesta tulvariskien hallinnan kanssa. Ryhméasséa tehdéaan myos
vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien ohjeistus, ja se vastaa siita, ettd molempien toi-
menpideohjelmien valmistelun aikataulutus synkronoituu paremmin. Vesienhoidon toimenpide-
ohjelmat tehdaan ELY-keskuksissa alueellisesti. Merenhoidon toimenpideohjelmaa valmistel-
laan yhteistydssa ymparistoministerion ja ELY-keskusten kanssa. Toimialakohtaiset tydryhmét



13 (42)
1".'_“”5 Ympdaristéministerié

z Milidministeriet
.ﬁ Ministry of the Environment

(sektoritiimit) tulisi kaynnistaa riittdvan ajoissa. Uusissa toimenpiteissa tulisi tulla myds aidosti
uusia ideoita, ei vain kevyita paivityksia.

Ryhma ohjaa toimialakohtaisia tydryhmia (sektoritiimit), joissa tehdaan yksityiskohtaisempaa
toimenpiteiden suunnitteluty6td. Ryhma voi kaynnistéaa ja ohjata hankkeita, jotka tuottavat tieto-
pohjaa suunnitteluprosessin vaiheiden kehittdmiseen, tydn ohjeistukseen tai suunnitelmien laa-
dintaan. Ryhman tehtdvana on myos huolehtia, ettd verkostojen toiminnan edellytykset ovat
kunnossa ja niiden osaaminen tukee asiantuntijoiden kaytannon tyota.

Toimialakohtaiset tydryhmat (sektoritiimit) toimivat Iapi suunnittelu-/toimeenpanokauden ja ne
varmistavat myos, ettéa ohjauskeinot otetaan kayttoon. Myos tiedon jalkauttaminen tydryhman
jasenten omiin organisaatioihin on tarkeda. Tyéryhmien ja koordinaatioryhman kommunikaatio
ja koordinaatio tulee varmistaa. Tyoryhmissa tulee huomioida ryhmén dynamiikka ja tasapuoli-
nen sidosryhmien valinta, ei vain esim. etujarjestot.

Koordinaatioryhmaan kutsutaan edustajia maa- ja metsatalousministeriésta, sosiaali- ja ter-
veysministeridsta seka liikenne- ja viestintaministeriosta, ELY-keskuksista ja Suomen ymparis-
tokeskuksesta.

Ryhman puheenjohtaja nimetdan ymparistoministeriostd. Ryhma kokoontuu noin 4 kertaa vuo-
dessa ja toimii lapi suunnittelukauden.

TYORYHMAT, HANKKEET ja VERKOSTOT

Suunnittelutydn tueksi ja ohjeiden laatimiseksi vesien- ja merenhoidon ohjausryhma voi sihtee-
ristdn tai koordinaatioryhmien esittelysta kaynnistaa tyéryhmia tai hankkeita. Tyéryhmien ja
hankkeiden tehtavana voi olla esimerkiksi laatia tai paivittaa suunnitteluohjeita tai kehittaa suun-
nittelussa kaytettavia menetelmia, aineistoja ja tydkaluja. Tyéryhmaét voivat olla myds temaatti-
sia ja/tai luonteeltaan poikkileikkaavia, kuten haitallisiin aineisiin liittyvia, joita koordinaatioryh-
mat konsultoivat suunnittelun eri vaiheissa.

Hankkeiden ja tydryhmien liséksi asiantuntijoiden kaytannén suunnittelutydn tukena voi toimia
epamuodollisia verkostoja, jotka voivat koostua ymparistohallinnon asiantuntijoista tai asiantun-
tijoista ja sidosryhmien edustajista (esim. vesistokunnostusverkosto tai ELY-keskusten pohjave-
siverkosto). Verkostot tukevat osaamisellaan ja asiantuntemuksellaan hankkeita, eri tydryhmia
ja koordinaatioryhmia yksittaisissa vesien- ja merenhoitoon liittyvissa teemoissa. Verkostot voi-
vat toimia sahkaisilla tiedonvaihtoalustoilla ja/tai yhteisten tapaamisten puitteissa.

LAKISAATEISET RYHMAT

VESIENHOITOALUEKOHTAISET OHJAUSRYHMAT (5 kpl)

Ryhmén kokoonpanosta ja tehtévista séadetdan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain (1299/2004) 14 8:ssa. Kullakin vesienhoitoalueella toimi vesienhoitoalueen ohjaus-
ryhmad, jonka tehtavéna on yhteensovittaa vesienhoitoalueella valmistellut selvitykset, seuranta-
ohjelmat ja toimenpideohjelmat seka koota niista ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoitosuunni-
telmaksi. Ryhman vastuulla on tunnistaa vesien- ja merenhoidon merkittdvimmat haasteet ja
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|oytaa alueellisia ratkaisumalleja suojelutavoitteiden saavuttamiseksi. Ryhmien analyyseja ja
ratkaisumalleja kasitellaan valtakunnallisessa ohjausryhméssa laajemman vaikuttavuuden ai-
kaansaamiseksi.

Vesienhoitosuunnitelman yhteensovittamista varten vesienhoitoalueella on elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusten edustajista seka maa- ja metsatalousministerion nimeamasta kalatalou-
den edustajasta muodostuva ohjausryhma. Ohjausryhmén toiminnasta vastaa yhteensovittava
ELY-keskus. Ohjausryhméan kokoonpanosta maaraa ymparistoministerio.

Kaytannossa tyota koordinoidaan siten, etta kullakin vesienhoitoalueella on koordinaatioryhma,
jossa on mukana alueen kunkin ELY-keskuksen vesienhoitovastaavat ja mahdollisesti muita
asiantuntijoita.

Vesienhoitoalueiden ohjausryhmien toimintaa olisi hyva tarkentaa ELY-keskusten vesienhoi-
dosta vastaavien henkildiden kanssa. Tydpajassa keskusteltiin my6s vesienhoitoalueiden koor-
dinaatioryhmien toiminnasta, ja vesienhoitoalueiden ohjausryhmien ja koordinaatioryhmien toi-
minnan kehittdmisesta.

VESIEN- JA MERENHOIDON ALUEELLISET YHTEISTYORYHMAT (YTR) (13 kpl)

Kunkin ELY-keskuksen alueella toimii vesien- ja merenhoidon yhteistyéryhméa. Ryhmien ko-
koonpanosta ja tehtavistad saadetdan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa
laissa (1299/2004) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vesienhoitoalueista
(1303/2004). Kukin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kutsuu toimialueellaan koolle yhden
tai useampia yhteistydryhmia.

Yhteistybryhmaan kutsutaan riittava edustus vesien kayttoon, suojeluun ja tilaan vaikuttavista
keskeisista valtion ja kuntien viranomaisista, elinkeinon harjoittajista, jarjestoista, vesialueiden
omistajista seka vesien kayttajista.

Yhteistyéryhma osallistuu vesienhoitosuunnitelman valmisteluun sen eri vaiheissa ja se:
1) tekee elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista;

2) seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kayttoa, suojelua ja tilaa seka naiden kehitysta alueella;
ja

3) kasittelee omalta osaltaan ehdotuksen vesienhoitosuunnitelmaksi, sité varten laaditut
selvitykset ja ohjelmat seké ottaa niihin kantaa.

Alueellisten yhteistyéryhmien tydssa tulee kehittéda aktiivista keskustelua ja aitoa yhteistyota.
Ryhmien tehtaviin tulisi lainsddadannon asettaman minimin lisdksi sisallyttdd myos toimenpitei-
den toimeenpanoon liittyvia tehtavia. Yhteistydryhmissa olisi hyva toteuttaa koko vesienhoito-
alueiden yhteisia teemakohtaisia kokouksia ja nostaa esiin eri sektoritiimien asioita (esim. maa-
talous, metsatalous tai vesien- ja merenhoidon yhteensovittaminen), jotta sidosryhmien kiinnos-
tus lisdantyisi. Talla keinolla sitoutettaisiin ne sidosryhmat ja asiantuntijat, joita teema kiinnos-
taa. Esimerkkina teemakohtaisesta lahestymistavasta on mm. viime kierroksen kuulemisen yh-
teydessa jarjestetty Suomenlahti-seminaari, joka oli periaatteessa kuulemistilaisuus, mutta ei
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juuri puhuttu kuulemisdokumenteista vaan nostettiin esiin kiinnostavia teemoja. Tama tilaisuus
heratti paljon kiinnostusta.

Yhteisty6ryhmien toiminnassa on ollut alueellisia eroja. Vastuu toiminnan kehittdmisesta on
ELY-keskuksilla. ELY-keskusten valinen yhteistyo ja hyvien kokemusten vaihto edistaisi yhteis-
tyéryhmien toiminnan kehittdmisté vuorovaikutteisempaan suuntaan. Kehitystyon tueksi voitai-
siin kaynnistaa myos esimerkiksi YM OHKE -hanke, jossa luotaisiin toimintamalleja yhteisty6-
ryhmien toiminnan kehittamiseksi. Naiden ryhmien merkityksen kasvu toimeenpanon suunnitte-
lussa, toteutuksessa ja seurannassa on uusiutumisen tarkein ydin.

INFORMAATIOYMPARISTO - tietoon perustuva suunnittelu mahdollistaa vastuullisen toiminnan

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun ja sité tukevien asiantuntijaverkostojen tueksi tarvitaan
yhteinen tietoympaéristo, joka kasittdd yhteisen tiedonvaihtoalustan, vuorovaikutukset sahkoi-
sesti ja kasvokkain tapahtuvissa tilaisuuksissa seka sisaisen ja ulkoisen viestinnan. Informaatio-
ympariston tavoitteena on rakentaa yhteinen tilannekuva suunnittelun etenemisesta ja toimeen-
panon edistymisesta ja vaikuttavuudesta vesien tilaan prosessiin osallistuvien eri organisaatioi-
den edustajille.

Siséisen viestinnan ja tiedonkulun osalta informaatioympéariston ajantasaisuudesta ja toimi-
vuudesta huolehtii vesien- ja merenhoidon ohjausryhmén sihteeristd. Sihteeristd pystyttéaa yh-
teisen tiedonvaihtoalustan (Teams/Tiimeri, tms), jossa voidaan seka sailyttaa, jakaa ja tyostaa
yhteisia asiakirjoja, ettad kayda keskustelua suunnittelun eri osavaiheiden ymparilla liittyen esi-
merkiksi oppaiden tulkintaan tai tietojarjestelmien kayttoon. Sihteeristd vastaa sisaisen viestin-
nan ja asiantuntijaryhmien valisen tiedonkulun onnistumisesta ja koordinoinnista.

Ohjausryhman sihteeristd vastaa, etta tieto ajankohtaisesta VHS ja MHS tydn vaiheista kootaan
ja viestitetaan kaikille prosessin asiantuntijoille sdéanndllisesti 4-6 kertaa vuodessa aina kolme
viikkoa ennen ohjausryhman kokousta. Sihteeristé huolehtii myds ulkoisen viestinnan koordi-
noinnista ja tuesta. Sisdinen viestinta takaa sen, etta jokainen VHS ja MHS tyohon osallistuvat
asiantuntijat sekad muut hallinnossa tydskentelevat saavat tietoa ajankohtaisista vesien- ja me-
renhoidon toimeenpanoon vaiheista.

Ulkoisen viestinnan osalta viestintakehys ja mydhemmin laadittava viestintdsuunnitelma ku-
vaavat viestinnan ja informaatioympariston rakenteen. Ulkoisen viestinnan lahtokohtana on
tehda vesien- ja merensuojelun tydta nakyvammaksi kansalaisille ja paattajille eri tasoilla. Li-
saksi huomioidaan alueiden tarpeet edistaa toimeenpanoa seké tukea toimeenpanon seuran-
taa.

Sihteeristd vastaa VHS-MHS viestinnasté kokonaisuudessaan ja se voi perustaa tydéryhman
tata tarkoitusta tukemaan. Viestinnan suunnittelussa on mukana eri laitokset (YM, SYKE, ELY-
keskukset, MMM), ja siind huomioidaan alueellinen ja valtakunnallinen viestintd kohderyhmi-
neen.

Ohjausryhman sihteeristd koordinoi ja vastaa virallisesta lakisdateisesta viestinnasta, eli viralli-
sista kuulutuksista, lausuntopyynndista, tiedoksi antamisesta ja verkkoviestinnasta SOVA-pro-

sessiin, kuulemisiin ja valtioneuvoston paatokseen liittyen. Tarkoitusta varten voidaan perustaa
tyoryhméa/hanke.
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Ulkoisen viestinndn osalta on tarpeen koordinoida viestintdkampanjoita ja -hankkeita ja antaa
asiantuntijatukea naita varten seka kilpailuttaa ulkoistetut viestintdhankkeet ja —tehtavat. Lisaksi
sihteeriston vastuulla on varmistaa, ettéd VHS ja MHS viestintd huomioi ja on sovitettu yhteen
muuhun lainsaadantoon liittyvan, vesia ja meria koskevan viestinnan kanssa, kuten tulvariskien-
hallinnan ja luonnonsuojelun sek& merialuesuunnittelun viestintaan.

Vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa tukevien tydpajojen, koulutusten ja seminaarien ja sidos-
ryhmatilaisuuksien jarjestaminen on koordinaatioryhmien vastuulla ja tata varten koordinaa-
tioryhman asettaman tydryhman tai hankkeen avustamana. Tilaisuuksia on tarpeen jarjestaa
seka suunnittelijoiden tydn tueksi, etta sidosryhmien osallistamiseksi ja kuulemiseksi suunnitte-
lun eri vaiheissa.
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Alueellisten yhteistydmallien kehittyminen — ELY-keskusten yhteistyd, osaa-
misverkoston kehittyminen ja vastuiden jakaminen osaajille

Toisena teemana tytpajassa oli ELY-keskusten valisen yhteistyon kehittdminen vesien- ja me-
renhoidon suunnittelussa ja toimeenpanossa. Toiminnan muutosten keskeisina tavoitteina on
vahentaa ELY-keskusten tydtaakkaa, karsia paallekkaisyytta suunnittelutydsta ja tehostaa ve-
siensuojelutoimenpiteiden jalkautumista alueellisille osaajille ja toimijoille. Esille nousseita tee-
moja olivat

1. ELY-keskusten erikoistumisen parempi hyddyntaminen
2. mahdollisuudet ulkoistaa tehtavia
3. meren- ja vesienhoidon toimenpiteiden yhdenmukaistaminen

4. tutkimuslaitosten ja ELY-keskusten vélisen yhteistytn ja ELY- keskuksille tarjottavien palve-
lujen kehittdminen

5. alueellisten yhteistyéryhmien toiminnan tehostaminen (k&sitelty organisaatiokuvauksen yh-
teydessa)

6. toimenpiteiden parempi jalkauttaminen vesiensuojelutoimijoille

7. alueellisten vesiensuojeluhankkeiden kevyempi raportointi ymparistoministeriélle

1 ELY-KESKUSTEN ERIKOISTUMINEN

ELY-keskusten erikoistumisaloista/vastuuteemoista keskusteltiin myds 2014-2015 ja niita otet-
tiin jossain maarin kayttéon. Koska tahan ei ollut selkeda resursointia, niin erikoistumisrakenne
on hiipunut.

Erikoistumisen osalta olisi ehk&a parempi, ettd olisi muutaman ELY-keskuksen yhteinen koor-
dinaatiovastuu / asiantuntijaryhma, ettei vain yksi ELY-keskus ole tietyn asian erityisasiantunti-
jana. Etenkin vesienhoitoalueiden sisalla olisi hyva olla yhteinen koordinaattori / "erikoistumis-
henkild”. Resursointi taytyy ndissa tapauksissa selkeasti sopia ja tulosohjata, ja myés kompen-
soida, jos joku tekee asioita useammille ELY-keskuksille. Maa- ja metsatalouden osaaminen on
keskitetty Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksiin.

OHKE-hankkeessa on 2021 tehty kartoitus eri ELY-keskuksille erikoistumisaloista, jonka poh-
jalta voisi poimia vesien- ja merenhoitoa koskevat erikoistumisalat. Verkostoitumista tulisi kat-
soa etenkin vesienhoitoalueiden sisalla, joidenkin erikoistumisalojen osalta mahdollisesti myos
valtakunnallisesti. Hankkeiden méaéra on viime vuosina lisdantynyt lisdantyneen rahoituksen
myo6ta ja pohdittiin myés, voidaanko myos hankehallintaa keskittéda ELY-keskusten kesken.

ELY-keskusten sisdinen yhteistyt: ELY-keskusten eri vastuualueiden ja yksikdiden osaaminen
on saatu viime vuosina paremmin mukaan vesiensuojelun verkostoihin. Toimintatavoissa on
ELY-kohtaisia eroja, eiké valtakunnallista toimintatapaa ole tarvetta kehittaa.
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MIKSI: Kehitetdan ELY-keskusten erikoistumisalojen parempaa hyddyntamista vesien- ja me-
renhoidon tehtavissa.

MITEN: Selvitetaan miten ELY-keskusten erikoistumisalueita voidaan paremmin hytdyntaa ve-
sienhoidossa ja ne saadaan nakyviksi (ei pelkastaan viralliset verkostot, vaan miten asiat kay-
tannossa hoidettu). Poimitaan OHKE-hankkeessa tehdysta kartoituksesta vesien- ja merensuo-
jeluun liittyvat erikoistumisalat. Tarvittaessa tdydennetaan tiedoilla “epavirallisista” osaamisalu-
eista tekemalla kysely ELY-keskuksille (vesienhoidon koordinaattorit, naiden esimiehet ja ELY-
keskusten johto). Kehitetdan erikoistumisalojen hyédyntamista vesien- ja merenhoidossa.

MILLOIN: 2022 aikana

KUKA: SYKE tai ELY-keskukset, ohjausvastuu vesien- ja merenhoidon ohjausryhmalla

2 TEHTAVIEN KESKITTAMINEN / OSTOPALVELUT

Keskitettaviksi tai ulkoistettaviksi sopivia tehtavia ovat sellaiset tehtéavat, joiden toteuttamiseen
on annettavissa yksiselitteiset ohjeet. Ulkoistaminen edellyttaa kuitenkin vastuuhenkilén nimea-
mistd, joka ottaa vastuun ostopalvelun menestymisesta.

TyOpajassa tunnistettuja, keskitettaviksi sopivia tehtavia ovat:
- Yhteisten osioiden kirjoittaminen vesienhoitosuunnitelmiin / kuulemisasiakirjoihin
- Toimenpideohjelman kirjoittaminen/taitto

- Joillakin sektoreilla toimenpiteiden suunnittelun voitaisiin keskittda yhteen ELY-keskuk-
seen, esim. haja-asutus, myds maataloudessa osa perustoimenpiteista tulisi keskitetysti
esim. SYKEn tai LUKEnN toimesta.

- Kemiallinen luokittelu / haitalliset aineet — ELY-keskuksissa sailyisi kuitenkin luokitte-
luehdotuksen tarkastus ja sen lopullisen ehdotuksen tekeminen

- SOVA -prosessin kehittdminen, yhtendistdiminen ja ymparistéarvioinnin vetovastuu.
ELY-suunnittelijat toisivat prosessiin tarvittavan substanssisisallén. Koko prosessi voi-
taisiin tehda sahkoisesti yhtenaisella “arviointialustalla”

- Keinotekoisesti ja voimakkaasti muutettujen vesisttjen ohjeistukseen tarvitaan vahvis-
tusta

- Kustannusten laskenta

- llmastovaikutusten arviot jo keskitetty SYKEen
Mahdollisia ostopalveluina hoidettavia asioita ovat:

- Toimenpiteiden seuranta / raportointi

- Kuormitusinventaario

- Vesienkayton taloudellinen analyysi
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- EU raportointi (osin)
- Konsulttien osallistaminen tila-arvioon ja sita kautta heiddn osaamisensa lisdédminen

- Viestinnan tietyt osa-alueet (viestin tuominen innostavampaan muotoon esim. yhteisty6-
ryhmissa / sidosryhmatilaisuuksissa)

MIKSI: Kevennetdaan ELY-keskusten tydtaakkaa niiden asioiden osalta, jotka eivét ole niiden
osaamisen keskitsséa

MITEN: Toteuttamalla tiettyja tehtavia tietyissd ELY-keskuksissa keskitetysti tai tutkimuslaitok-
sissa (esim. SYKE tai LUKE). Ostetaan tiettyja erillisselvityksia ulkopuolisilta tahoilta (esim.
kuormitusinventaario, vedenkayton taloudellinen analyysi, tietojen tallentaminen, raportoinnin
tekninen tuki)

MILLOIN: Tehtavien keskittdmisesta tulee sopia mahdollisimman pian suunnittelukauden
alussa, osin tehtavasta riippuen (2022-2023)

KUKA: Vastuu eri prosessien keskittamispaatoksista on vesien- ja merenhoidon ohjausryh-
malla (sihteeristo tekee esityksen)

3 MHS-VHS TOIMENPITEIDEN YHTEENSOVITTAMINEN

Ohjauskeinojen ja toimenpiteiden linkittdminen: Ohjauskeinoilla tulisi olla suurempi painoarvo
vesienhoidon toimenpiteissa. Tama toisi myds yhdenmukaisuutta suhteessa merenhoidon toi-
menpiteisiin, jotka talla hetkelld ovat pitkalti vastaavia kuin vesienhoidon ohjauskeinot. Suunnit-
telussa tulisi kiinnittdd huomiota ohjauskeinojen vaikuttavuuteen. Toisaalta merenhoidossa on
tarvetta suunnitella myds enemman alueellisia toimenpiteitd, ei vain valtakunnallisia toimenpi-
teita (vrt. vesienhoidon ohjauskeinot).

MIKSI: Saadaan vesien- ja merenhoidon toimenpiteet paremmin yhdenmukaistettua keske-
naan.

MITEN: Yhteinen VHS-MHS toimenpideohjelman koordinaatioryhma vastuussa toimenpiteiden
toimeenpanosta, ohjeistamisesta, seurannasta ja uusien toimenpiteiden suunnittelusta. Toimen-
piteiden suunnittelu tapahtuu toimialakohtaisissa alaryhmissé, joista mahdollisimman monen
tulisi olla yhteisia vesien- ja merenhoidolle.

KUKA TOTEUTTAA: YM asettaa VHS-MHS toimialakohtaiset alatydryhmat ja maarittaa niiden
tehtévat. Harmonisointity6t tehddan VHS-MHS toimenpideohjelman koordinaatioryhméssa, oh-
jausvastuu vesien- ja merenhoidon ohjausryhmalla.

MILLOIN: ryhmaét kaynnistetdaédn 2022 aikana.

4 YHTEISTYO TUTKIMUSLAITOSTEN KANSSA — KUORMITTUNEIDEN VESISTOJEN TAR-
KEMPI TARKASTELU
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ELY-keskusten keskeisimmat odotukset SYKEIt& ovat tietojarjestelmat ja mallit. Tyokalut ovat
yleisesti parantuneet. Ajoitus luokittelun tekemiseen pitaa olla kunnossa, samoin oppaiden péai-
vityksen osalta. Esim. VEMALAnN lahtétietojen ajantasaisuudesta on aina epaselvyytta.

Mallien avulla tulisi jatkossa tehdd enemman vesistokohtaista tarkempaa tarkastelua etenkin
vahvasti kuormitettujen vesistjen osalta, jotka ei saavuta hyvaa tilaa 2027 mennessa (ostopal-
velu tai SYKE).

MIKSI: Tyokaluja toimenpiteiden parempaan kohdentamiseen

MITEN: Keskitetdan mallinnusta vahvasti kuormitettuihin vesistoihin, ja pyritdan sita kautta 16y-
tamaan parhaat keinot niiden tilan parantamiseksi. Tyota toteutetaan joko SYKEnN ja ELY-kes-
kusten yhteistyona tai mallinnuskonsultteja hyddyntéaen.

MILLOIN: jatkuvaa / tarvittaessa

KUKA TOTEUTTAA: SYKE / "mallinnuskonsultti”’ (rahoitus?), tyéta ohjaa koordinaatioryhmat
tai vesienhoidon ohjausryhma.

5 TOIMENPITEIDEN "JALKAUTTAMINEN” VESIENSUOJELUN TOIMIJOILLE

Toimenpiteiden jalkauttamista vesiensuojelun toimijoille voidaan parantaa
1. kehittdmalla vesien- ja merenhoidon ohjauskeinoja valtakunnallisella tasolla

2. vahvistamalla sidosryhmayhteisty6té valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella ta-
solla

3. Jakamalla parhaita kaytantoja ELY-keskusten valilla (viestinta, sitouttaminen, ostopal-
veluiden kaytto, sidosryhmayhteistyd)

MIKSI: Parannetaan toimenpiteiden jalkautumista vesiensuojelun toimijoille

Kohta 1. Ohjauskeinojen parantaminen

MITEN: Parempaa valtakunnallista ja alueellista viestintdd mm. rahoitusmahdollisuuksista ve-
siensuojelun toimenpiteisiin.

MILLOIN: jatkuvaa, koko suunnittelukauden ajan

KUKA TOTEUTTAA: sihteerist6 + koordinaatioryhmat + viestintdryhma + alueelliset ryhmat
(ELY-keskukset, SYKE, YM, MMM)

Kohta 2. Sidosryhmayhteistydn vahvistaminen

MITEN: Yhteistydn eri muotojen kehittdminen. Esimerkiksi alueellisten yhteistyéryhmien toimin-
nankehittdminen OHKE-hankkeella. Liséksi erilaiset teemakohtaiset sidosryhmaétilaisuudet aut-
tavat sidosryhmien saavuttamisessa.
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Parempaa ja suunnitelmallisempaa viestintda sidosryhmille eri alueellisilla tasoilla (valtakunnal-
linen taso + ELY-keskukset) ja eri muodoissa (seminaarit, nettisivut, some-viestintaa, asiantun-
tija-artikkelit lehtiin jne). Vesien- ja merenhoidon viestintédkehyksessé suunnitellaan viestinnan
tarpeita kokonaisuutena. Viestintdkehyksen pohjalta viestinnan asiantuntijat toteuttavat vesien-
ja merenhoidon viestintdsuunnitelman. Alueellisella (ELY-keskusten) viestinnalla keskeinen
asema alueellisten toimijoiden aktivoinnissa ja rahoitusmahdollisuuksista viestinnassa. Vesien-
ja merenhoidon toimenpiteiden “markkinointi” samanaikaisesti alueellisille /paikallisille vesien-
suojelutoimijoille, ei erillisind kokonaisuuksina.

MILLOIN: Koko suunnittelukauden ajan

KUKA TOTEUTTAA: valtakunnallinen ja alueelliset yhteistydéryhmat (ELY-keskukset, SYKE,
YM, MMM)

Kohta 3. parhaiden kaytantdjen jakaminen

MITEN: ELY-keskusten yhteinen tilaisuus, jossa tunnistetaan parhaita kaytéanttja etenkin ve-
siensuojelun toimenpiteiden “jalkauttamisessa” toimijoille (viestinta, sitouttaminen, ostopalvelui-
den kayttd, sidosryhmayhteistyd).

MILLOIN: 2022 aikana

KUKA TOTEUTTAA: ELY-keskukset

6 YM:N OSALLISTUMINEN VESIEN- JA MERENHOIDON HANKKEIDEN RAHOITTAMI-
SEEN

ELY-keskukset tekevat YM:n rahoittamista hankkeista kuvauksia (esim. vesiensuojelun tehosta-
misohjelman rahat), jotka vievét ELY-keskuksissa paljon resursseja. Onko tama tarpeellista,
koska ELY-keskus tekee hankepéaatokset? MMM ohjelmien rahoituksella toimivia hankkeita ei
kuvata. Yhteiset rahoituslinjaukset (millaisia hankkeita rahoitetaan) ELY-keskusten vélille tulee
kuitenkin sopia — mitk& ovat hankekriteerit, millaisia hankkeita rahoitetaan. Tallaisia tilaisuuksia
onkin ollut Veden vuoron puitteissa. YM hankevalvojilla tulisi olla paasy tarvittaviin tietokantoi-
hin, jotta hankkeiden sisallét on mahdollista nahda sielta.

MIKSI: Hankehaun keventaminen ja kohdentamisen selkeyttdminen

MITEN: Lyhennetaan hankkeiden kuvauksia (muutama lause) ja annetaan linkki USPAaan.
Kohdentamisen selkeyttdminen (rahoituskriteerit) YM ohjauksen kautta.

KUKA TOTEUTTAA: YM
MILLOIN: 2022

Muita tyOpajassa esiinnousseita teemoja, joista ei laajemmin kdyty keskustelua:

- Yhteistyd muiden prosessien kanssa (mm tulvariskien hallinta, alueiden kaytto ja kaa-
Voitus)
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- Suunnittelun ja toteutuksen yhteensovittaminen esim. vesienhoito ja lintu- ja luontodi-
rektiivit / tulvariskit / HELMI-elinymparistbohjelma

- LUKE/MMM yhteisty6 kalaston luokittelussa / KeVoMu luokittelu

- Muiden kuin YM ja MMM roolit (TEM, LVM, SM... ... )
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3.3. Substanssin kehittdmistarpeet ja alustava toimintasuunnitelma

Tassa kaydaan lapi vesienhoidon suunnitteluprosessin keskeisimmaét kehittamistarpeet ja ehdo-
tukset siitd, minka tahon vastuulla jatkotydstaminen on, seka karkea aikataulutus, siltd osin kuin
Sofian tilaisuudessa ehdittiin k&sitella. Erityisesti lopussa oleva aikataulutus on yleisella tasolla
ja sité tarkennetaan vastuussa olevissa koordinaatioryhmissa ja kokonaisuuden kannalta valta-
kunnallisessa ohjausryhmassa.

VESIMUODOSTUMIEN RAJAUS JA TYYPITTELY (MUUTOKSET JA UUDET VESIMUO-
DOSTUMAT

MIKSI: Uusia vesimuodostumia halutaan mukaan, koska niistd on olemassa riittdvasti uutta tar-
kempaa tietoa, jolloin ne olisi mahdollista luokitella. Kun tietoa on kertynyt, on my6s huomattu
muutostarpeita aikaisemmilla kausilla tehtyihin rajauksiin ja tyyppeihin, jotka olisivat nykyista
toimivampia vesimuodostuman tilan ja seurannan kannalta.

MITEN JA KETKA: Rajausmuutokset ja uudet vesimuodostumat tehd&an keskitetysti SYKEsséa
ELY-keskusten toimittamien tietojen perusteella, jonka jalkeen ELY-keskus tekee tyypittelyn.
SYKE laatii ohjeistuksen uusille tyypeille ja ELY-keskus tallentaa tyypittelytiedon tietojarjestel-
maan. On huomattava, etta kokonaan uusille tyypeille joudutaan maarittelemaan myoés mm.
vertailuolot / kohteet ja luokittelurajat.

MILLOIN: Vuoden 2022 aikana tehdaan arvio tarvittavista muutoksista, ja tarvittavat linjaukset.
Ennen linjausta tulisi kAyda periaatekeskustelu yhdessé, ottaen huomioon muutospaineet
EU:sta ja sidosryhmilta. SYKER toteuttama uusien tyyppien tyypittelyohjeistus tulisi olla valmis
vuoden 2022 lopussa. Vuoden 2023 aikana tehdaan rajausmuutokset ja uusien muodostumien
rajaukset (SYKE) seka tyypittely ja sen tallennus tietojarjestelmaan (ELY-keskukset). Vuoden
2023 aikana uudet tyypit tallennetaan tietojarjestelmaan (ELY-keskukset).

VESIMUODOSTUMIEN RYHMITTELYN KEHITTAMINEN

MIKSI: Vesimuodostumia tulisi voida ryhmitella suurempiin joukkoihin ja hyddyntaa ryhmittelyn
mahdollisuuksia seurannassa, luokittelussa ja toimenpiteiden toteutuksessa. Tietojarjestelmiin
on luotava mahdollisuus tallentaa tietoa vesimuodostumittain ja laatutekijoittain, sek& minka toi-
sen vesimuodostuman (vesimuodostumien) perusteella esim. luokitus tehdaan.

MITEN: Laaditaan alkavalla suunnittelukaudella kuvaus ja opas ryhmittelyn mahdollisuuksista
ja kaytosta laajemmin vesienhoidossa. Tarkastelun tulisi huomioida tietojarjestelmatarpeet, mi.
raportointi ja toiminnan lapinékyvyys sekd Vemalan kayttd. Tydssa hyddynnetaan aiempia kan-
sallisia ryhmittelytoita (mm. ESA-ELYn ryhmittely), koherenssitutkimusten tuloksia seka Ruotsin
ryhmittelyhankkeen tuloksia. Pohjavesien osalta ryhmittelyd on jo tarkasteltu seurannan osalta,
mutta tarkastelua tulee tehdd my6s muun kayton osalta.

MILLOIN: Maaliskuun 2023 loppuun mennessa.
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KUKA: SYKEn asiantuntijat, osittain osana kaynnissa olevaa YM:n rahoittamaa tyypittely- ja
ryhmittelyhanketta.

EKOLOGINEN LUOKITTELU JA MERENHOIDON TILA-ARVIOINTI

MIKSI: Vesien- ja merenhoidon luokittelua ja tilanarviota tulee edelleen kehittaa yhtenaisem-
maksi ja kansalaiselle mahdollisimman ymmarrettavaksi ja luokitteluprosessin tehostamista tu-
lee jatkaa.

MITEN: Luokitus tehd&aén keskitetysti Pisarassa. Vesienhoidossa tehdaan ensin integroitu
“Ekolas”-laskenta ja sen pohjalta Pisarassa “Vemu3’-laskenta (laskennallinen luokka). Kalain-
deksien laskenta tehdaan LUKEssa / Pisarassa. Merenhoidon rehevoitymistila-arvio tehdéaan
Pisarassa eri tyokalulla (Pisaran alueet ja tilanarvio —osiot). Pisarassa tila-arviotydkalu on te-
keilla (rehevoitymistilan arvio). Taman valmistuminen ajoissa on tarkeaa.

Seurantapaikkojen linkitys tehdaan sen jalkeen, kun vesimuodostumien rajaus ja tyypittely on
tehty. Seurantatiedon tulee olla kaytettavissa Ekolas-laskennassa. Meren- ja vesienhoidon ti-
lanarvioinnin tarkastelujaksojen harmonisointi tulee tehda télla suunnittelukaudella.

Indikaattorien kehitysta jatketaan ja maaritellaén laatutekijéiden puuttuvien tyyppien ref- ja luok-
karajat ja maaritellaan Pisaraan laskentasaanto.

Ty0Ossa tulee etenkin pohtia miten yhtenaistaa vesien- ja merenhoidon toteutus (yhtenevat ajan-
jaksot), mutta huomioida kuitenkin luokittelun tason erot. Viestinnassa tulee huomioida tila-ar-
vion erot vesien- ja merenhoidossa (mista erot maaritetyssa tilassa johtuvat).

KETKA: SYKEN/LUKEN asiantuntijat maarittelevat luokittelukriteerit ja laskentasaannot seka
tekevat keskitetyt laskennat (rakkohaurun laskennan toteutus erillisena konsultin toimesta).
ELY-keskukset tarkistavat havaintopaikat ja -aineiston. Vesienhoidon tilanarvioinnin lopullinen
ehdotus ELY-keskusten asiantuntijoiden toimesta.

MILLOIN: Kehitystyd kaynnistyy heti PISARAN tydn maarittelyssa syksylla 2022 ja jatkuu
SYKE/LUKE tydna 2023. ELY-keskusten luokitusty6 ja tarkistusty® tehdaan vesienhoidossa
2024 lopussa, merenhoidossa v. 2023 1. kvartaalissa, jonka jalkeen luonnokset tila-arvioista
valmiita.

HAITALLISET AINEET JA KEMIALLISEN TILAN LUOKITTELU

MIKSI: Haitallisten aineiden seurannat ja tarkkailut seka niiden tulokset vuosilta 2017-2023 on
tallennettava tai siirrettava tietojarjestelmiin ennen kuin luokittelua aloitetaan. Seurantavastuut
ovat viela osin epaselvia ELY-keskuksille ja tarvitaan seurantaohjeistusta. Luokittelujarjestel-
man maarittelyihin ja luokittelun ohjeistukseen liittyvia linjauksia mahdollisiin ongelmakohtiin
tulee selkeyttaa.

MITEN: Kohdistetaan haitallisten aineiden seurantaa/kartoituksia riskilaht6isesti luokittelun ta-
son parantamiseksi. Tietotason tarkentamista tulisi tehd&a koko ajan ja erityisesti 2023 loppuun
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mennessa. Tarkkailuohjelmia tulisi paivittaa: tyd on jatkuvaa, haitallisten aineiden tarkkailujen ja
seurannan ohjeistus pdivitetddn SYKEssd). Kertyvéat tiedot viedaan tietojarjestelmiin valittomasti
ja samaan aikaan viedaan vanhoja aineistoja rekisteriin.

KETKA ja MILLOIN: SYKEssa on valmisteltu kansallisessa menettelyssa yksilGityjen vesiym-
paristolle haitallisten aineiden luettelon paivittamistd. EU Komissio tulee antamaan ehdotuksen
pohjavesidirektiivin ja ympéaristlaatunormidirektiivin aineluetteloiden paivittdmisesta syksylla
2022. Haitallisten aineiden seuranta ja kartoitukset on suunniteltava jatkossa my6s naiden uu-
sien aineiden osalta. Niita ei kuitenkaan ehdita huomioida vield seuraavassa (neljannessa) luo-
kittelussa. Seurantavastuut ja ohjeistus tehdaan Priwas2 hankkeessa (SYKE). SYKE tekee yk-
sityiskohtaisen kuvauksen/ ohjeen kemiallisen tilan luokittelusta (ELY-keskuksen vastuuhenki-
l6n/koordinaatioryhman tuella). Pisaraan luokittelujarjestelma on tarkoitus saada valmiiksi 2024.
SYKE tekee luokitteluehdotuksen ELY-keskuksille 2024 vuoden lopussa. ELY-keskus aloittaa
luokitteluehdotuksen tarkastuksen 2025.

KEVOMU-LUOKITTELU

MIKSI: Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien luokittelua tulee kehittaa erityisesti
vesienhoidon toimenpiteiden vesivoimalle aiheuttavan merkittdvan haitan arvioinnin osalta. Li-
saksi on tarpeen edelleen kehittdd myods toimenpiteilla saavutettavan ekologisen hyddyn arvi-
ointia.

MITEN JA KETKA: Merkittavan haitan kansallinen méaarittely (saatévoima) ja yhteiskunnallinen
keskustelu (voimalaitos, vesimuodostuma, vesistdalue ja kansallinen taso): MMM, YM, TEM
Ekologisen hytdyn arvioinnin kehittdminen: LUKE, SYKE.

Ympadristdvirtaamaselvitys: SYKE (Energiateollisuus)

Merenhoidon ja vesienhoidon KEVOMU-toimenpiteiden (ja myds muiden toimenpiteiden osalta)
yhteensovittaminen vaelluskalojen osalta: TPO-koordinaatioryhma.

KEVOMUsta ja HYMOsta tulisi viestia tehokkaasti asian ymmarryksen lisdamiseksi seka sidos-
ryhmissa etta hallinnon sisalla.

MILLOIN: Eri tehtéavakokonaisuudet lahtevét liikkeelle heti tai ovat jo prosessissa. Péaivitetty luo-
kitteluohje valmistuu 2024 syksylla (SYKE ja nimetty ELY-keskus). HYMO-luokittelu ja ekologi-
nen luokittelu valmistuvat 2025. KEVOMU-luokittelu tehdd&n samaan aikaan. Toimenpiteiden
suunnittelun osalta tyd voidaan kdynnistda myéhemmin samassa yhteydessa muiden sektorei-
den kanssa.

Ympadristovirtaamaselvitys valmistuu 2022 (SYKE). Saattvoimaselvitys valmistuu syksylla 2024
(YM+MMM+TEM, tutkimuslaitokset).

TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU JA SEURANTA
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MIKSI: Vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden suunnittelussa on parannettavaa edellisiin kau-
siin verrattuna. Suunnittelussa tulisi keskittya toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja toimenpiteiden
kohdentamiseen alueilla, jos vesien hyvan tilan saavuttaminen ja yllapitdminen sita vaatii. Toi-
menpiteiden ohjeistuksen ja itse toimenpiteiden suunnittelu tulee aloittaa riittdvan ajoissa. Nain
estetdan paallekkaista tyota, parannetaan yhteistyota sidosryhmien kanssa, ja siten paranne-
taan toimenpidesuunnitelmien vaikuttavuutta.

MITEN: Vesien- ja merenhoidon yhteistydond: Merenhoidon tulisi olla alusta lahtien mukana ve-
sienhoidon suunnittelussa koko prosessin osalta ja toimenpiteet tulisi tuoda yhteiseen rekisteriin
/ tybkaluun (Pisaran sisélld). Tietojarjestelmassa tulisi olla valmiina toimenpiteiden vaikuttavuus
ja vastuutahot. Samalla luovutaan erillisista vesienhoidon toimialakohtaisista dokumenteista ja
toimenpiteiden sektorioppaiden paivityksesta. Jarjestelmaan voidaan liséta myds erilaisia vai-
kuttavuusarvioita (esim. vaikutukset ilmastonmuutokseen). Tall6in toimenpiteet ja niiden vaikut-
tavuus voidaan esitelld jo suunnitteluvaiheessa sidosryhmille. Liséksi pyritdan varmistamaan,
ettd kaikki toimenpiteet eri sektoreilla suunnitellaan saman aikaisesti.

MILLOIN: Suunnittelu ja tytkalun teknisen toteutuksen valmistelu aloitettava heti vuonna 2022
ja sen oltava valmis 2024 lopussa. Syksylla 2025 tyékalun sisallon on oltava valmis, jota ennen
mm. kuullaan sidosryhmia. Vuoden 2026 loppupuolella toimenpiteet on tallennettu.

KETKA: VHS/MHS toimenpideohjelmien koordinaatioryhmé vastaa toimenpideohjelmasta ja
sen rakenteen ja aikataulun valmistelusta ja osallistuu tietojarjestelmén maarittelyyn toimenpi-
teiden osalta

YMPARISTOTAVOITTEET JA POIKKEUKSET

MIKSI: Vesienhoitosuunnitelmissa esitettavat poikkeuksien perustelut tulee olla valtakunnalli-
sesti yhtenevid. Ymparistttavoitteista poikkeamisen opasta tulee viela selkeyttaa ja tarkentaa
yhtenevaisyyden saavuttamiseksi. Myds EU-tasolta on mahdollisesti tulossa uutta ohjeistusta.
Tavoitteena on, etta kokonaisuus on ymmarrettava ja menettelyt yhtenevaiset

MITEN: Poikkeuksia koskevaa lainsaadant6a tulee kehittda. Taman liséksi tulisi jarjestaa koulu-
tusta ja tilaisuuksia, joissa k&ydaan yhteisesti /valtakunnallisesti l&pi, miten poikkeuksia kayte-
tdan ja miten yhteensovitetaan eri EU-lainsdadannon erilaiset ymparistdtavoitteet.

Rehevditymisen ja haitallisten aineiden osalta tulisi tarkistaa, ettd meren- ja vesienhoidon poik-
keukset ovat linjassa keskenaan. YM:ssa tulee myos selvittdd poikkeuksien merkitysta vesien-
ja merenhoidossa suunnittelussa ja ymparistétavoitteiden saavuttamisessa kokonaisuutena.

Varmistetaan ettd merenhoidon poikkeuksien osalta on kayty/kaydaan keskustelua myds HEL-
COM tasolla, ja etenkin Ruotsin ja Viron kanssa, jotta poikkeuksien kaytté on EU-tasolla yhte-
naista. Vesienhoidon rajavesialueiden osalta saattaa nousta vastaavaa tarvetta.

MITEN JA KETKA: YM:n johdolla juridinen kehys ja linjaukset ja valtakunnallinen tydpaja.
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MILLOIN: Aloitettava mahdollisimman pian, jotta poikkeuksien tarpeen méaarittely voidaan
tehda riittavan ajoissa heti luokittelun jalkeen ja poikkeuksille perusteluita. Juridinen kehys ja
linjaukset tulisi olla valmiina 2024.

TALOUDELLISET ARVIOINNIT

MIKSI: Taloudelliset arviot tulisi tehda niin aikaisin, etta niitd ehditddn myos hyddyntaé toimen-
piteiden suunnittelussa. Liséaksi on selva tarve yhdenmukaistaa edelleen vesien- ja merenhoi-
don taloudellisissa arvioinneissa kaytettavia menetelmia.

MITEN JA KETKA: SYKEn vesien- ja merenhoidon talousasiantuntijat tekevat keskitetysti val-
takunnalliset arviot, etsien synergiaa vesien- ja merenhoidon tarkastelujen valille ja tukevat tar-
vittaessa ELY-keskuksia tarkastelujen hyddyntamisessa.

MILLOIN: Tyo aloitetaan heti vuonna 2022. Merenhoidon tilaraporttia varten tyd jo alkanut ja
milloin on valmis 2023. VHS uusittu hy6tyjenarviointi suunnitellaan 2022, toteutus 2023. SYKEN
sisdinen 1. palaveri aiheesta kesan 2022 jalkeen.

Aikataulu VHS 4. kausi/MHS 3. kausi (luonnos)

VHS Toimenpitei Toimenp. Toimenp
den seuranta 3. toteutumine
seuranta kausi viliarvio n 3. kako
2 kausi kausi
MHS Merenhoidon toimenpideohjelma

Pohjavesien tila  Hymo/ Kemiall. Tila
Kevomu
VHS

Seurantaohjelmakausi Ekolog. Tila
MHS 0SA | : tila ja tavoitteet Osa 2 seurantachjelma

Kuuleminen Kuuleminen Viimeistely/ Julkaisut/
osal osa2 VNp raportointi

Taloudelline SOVA SOVA

n analyysi

Pohjavesi, Rajaus ja Paineet, Ekol ja hymo Kemiall. Ympaéristétav ~ Toimenpiteet Raportointi: Raportointi Kansalaisten

PISARA pintavesien tyypittely pohjavesi luokittelu, luokittelu oitteet/poikk hoitokausien ledyttsliittyma
madrittelya eukset kytkentd avoin data

Kuva 1. VHS ja MHS ty6ohjelmaluonnos, 1. ehdotus tydpajasta (toukokuu 2022).

LAADUNVARMISTUSPROSESSI

MIKSI: ELY-keskukset ovat viime kadessa vastuussa tietojen tallennuksesta. Olisi selkeytet-
tava vastuut laaduntarkistamisesta ELY-keskusten kesken. Valtakunnallista teemakohtaista
vastuutahoa (henkilda tai organisaatio) tallennusten laadunvarmistukseen ei ole selkeasti ni-
metty, joka on johtanut siihen, etta linjausten ja tietojarjestelmien testaaminen hidastuu ja erilai-
set ongelmat eivéat aina tule riittdvan ajoissa esiin. Tietojen kokoamis- ja raportointivaiheissa
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laaduntarkistukseen menee liikaa aikaa. Jarjestelmiin tallennettujen tietojen laadunvarmistus
kannattaa tehd& vaiheittain osana prosessia, ei vasta VHS viimeistely- ja EU raportointivai-
heissa, jolloin tydméaara kasaantuu liikaa.

MITEN: Tunnistetaan keskeiset teemat, joissa téllaiset laadunvarmistuksen vastuutahot olisi
tarpeen (ottaen huomioon tulevat koordinaatio- yms. tydryhmét) ja sovitaan valtakunnalliset yh-
teyshenkilot (tai ryhmad), joka toimii kontaktitahona koko prosessin l&pi. Vastuutahon tulisi Iaht6-
kohtaisesti tulla ELY-keskuksista.

Tehtavat: osallistuu ohjeistukseen ja pilotointiin, osallistuu tietojarjestelma- ja muiden tydkalujen
maarittelyyn ja testaukseen, seuraa ja tukee ELY-keskusten tallennustyota. Maarittelee minka-
laisia karttoja/taulukoita VHS /Vesikartassa esitetaan ja tarkistaa eri vaiheissa jarjestelmassa
olevaa tietoa. Apuna SYKEN asiantuntijat ja tyokalut (kuten Power-BI).

Kokonaisuuksia (esim., voidaan tarkentaa)

= Toimenpiteet (sektorikohtainen vastuuhenkild:) sektoriryhméassa mukana
» Biologinen

=  Fys.kem

= HyMo, kevomu luokitus

= Haitalliset aineet

= Painearviot ja kytkenta toimenpiteisiin

= Erityisalueet

= Poikkeukset

KETKA: ELY-keskuksesta asiantuntija (ELY-keskukset sopivat keskenaan, onko vastuu tietylla
ELY-keskuksella vai asiantuntijalla). YM ohjaa tarvittaessa tulosohjauksen ja rahoituksen
(OHKE) kautta. SYKE tarjoaa vélineita (esim. Power Bl —raportit) ja asiantuntijatukea laadun-
varmennukseen. SYKEssa on rahoitettuna VHS/MHS hanke joka voi osaltaan tehda tata eli toi-
mia kontaktipointtina.

MILLOIN: Sovittava heti 2022 aikana, tehtavat alkaen 2023, riippuen siité, miten prosessin ai-
kataulu kyseisen teeman osalta etenee.

DOKUMENTTIEN/SUUNNITELMIEN MUOTO

MIKSI: Dokumenteista halutaan paremmin hyddynnettéavia ja ettéa niiden tekeminen veisi va-
hemman tydaikaa (suunnittelusta toimeenpanoon). On myds mahdollista sdastaa resursseja
asiakirjojen laatimisessa (yhteiset yleiset tekstit). Samalla tehtéisiin MHS ja VHS dokumenttien
tarkastelu ja pyrittaisiin hyddyntdmaan mahdolliset synergiat.

MITEN: Dokumentit toteutetaan séhkoisessd muodossa aina kun mahdollista, eli toimenpideoh-
jelman osalta pelkk& eTPO. Karttapohjainen ratkaisu vaatii rajapintoja eri jarjestelmiin. Samalla
tulee huomioida jarjestelman omistajuus, resursointi ja saavutettavuus. Vesienhoitosuunnitel-
mista tulee olla pdf-muotoinen tallenne.

KETKA: Linjaus valtakunnallisessa ohjausryhmassé, valmistelu YM:n johdolla (juridiset kehyk-
set) ohjausryhméan sihteeristdssa. Toteutus ELY-keskuksissa ja rajapinnoissa (SYKE).
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MILLOIN: Paatés muodoista pitaéa tehdd mahdollisimman pian. Tyohon tulee varata resursseja:
nykyinen eTPO ei ole kaikilta osin valmis, vaan jarjestelmén kehittdmiseen tulee varata aikaa.
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3.4. Vesien- ja merenhoidontiedolla johtaminen — Pisara-hankkeen hyotyjen kayt-
toonotto - Tieto, tulkinta ja vastuunotto

PISARAN KEHITYSTARPEET:

VHS/MHS-prosessin tydkalut (tietotarpeet, aikataulu):
Vesimuodostumien rajaus ja tyypittely
Tietolahteet: Vesialuerekisteri (VESIPETO-rajaukset), POVET, Merirekisteri

Tarpeet: Mahdollisuus tarkistaa vesimuodostumarajauksia ja —tyypittelya (muutokset hyvin pe-
rusteltuja!!). Ryhmittelyn mahdollisuus on rakennettava sisééan

Aikataulu: 2023

Hydro-morfologia ja KeVoMu

Tietolahteet: Aiemmat VEMU-versiot ja —tyokalut, VESTY, HYDRO
Tarpeet: Hydromorfologia-rekisteri, KEVOMU-laskuri

Aikataulu: 2024

Vesimuodostumien paineiden tunnistaminen

Tietolahteet: VESLA, VEMALA, (Maa- ja metsatalouden toimenpiteet), maankayttd (CORINE),
POVET, MATTI ja NOTTO (maa-ainesten ottorekisterit, PIMA), YLVA (Pistekuormitus),
TARKKA-satelliittiaineistot, KERTY (haitta-aineet), VEETI (vedenotto), VESTY (vesistotyot),
Metsatoimijoiden ojitusilmoitus, MERT (6ljyvahingot), Vieraslajitiedot, Merirekisteri, Kuormitusin-
ventaariot

Tarpeet: Painetulokset ankkuroitava tiettyyn ajanjaksoon (VEMALA-laskenta), haitallisten ainei-
den sekoittumisvythykkeiden tietopohja, Kiintoaineen ja orgaanisen kuorman mallinnus

Aikataulu: 2023-2024
Vesimuodostumien ekologisen tilan luokittelu
Tietolahteet: VESLA, Eliorekisterit, Painetiedot, Hymo-tiedot, Satelliittiaineistot

Tarpeet: Indeksien ja tilaluokan automaattinen laskenta, Paatds kokonaistila-arvion laskentape-
riaatteesta (keskiarvo vs. One-Out/All-Out)(tai laskenta molemmilla tavoilla), luokittelun taso

Aikataulu: 2024
KeVoMu-vesien ekologisen tilan luokittelu

Tietolahteet: KeVoMu-tiedot, Hydro-morfologiarekisteri
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Tarpeet: Parhaan ja saavutettavissa olevan ekologisen tilan maarittely, hyva, yhtenéinen ja
avoin tietopohja vahentéa luokituksen kyseenalaistamista. Skenaariotytkalu tarvitsee luotetta-
vaa tietoa sdannostelyn vaikutuksiin (Vesimittari)?

Aikataulu: 2024
Pohjavesien tila-arvio
Tietolahteet: Pohjavesirekisteri POVET, painetiedot, ELY-keskusten riskiarviot

Tarpeet: Seurantapaikkarekisteri ja seurantaohjelmat kootaan Seurannan suunnittelu-tietotyo-
kaluun (SeSu), Siirtotiedostotoiminto mm. vesilaitosten ja konsulttien datan vastaanottoon,
mahdolliset muut tiedon lahteet (GTK?), Kootun tiedon laadunvarmistus

Aikataulu; 2024
Vesimuodostumien kemiallisen tilan luokittelu
Tietolahteet: Vesitietorekisterit, KERTY, YLVAn kuormitustiedot, KEMIDIGI (Tukes)

Tarpeet: vaarallisten ja haitallisten aineiden listan uudistumasien asettamat muutostarpeet, ym-
paristbnlaatunormien ylitysten ym. laskennan automatisointi, luokittelun taso?, haitallisten ainei-
den trendien tarkastelu

Aikataulu: 2024 keskitetty ehdotus, 2025 alkuvuodesta ELY-keskuksille tarkastettavaksi
Tilatavoitteiden asettaminen ja poikkeamat
Tietolahteet: Tilaluokittelut, Suojelualuerekisterit, vedenottoaluerekisterit

Tarpeet: Erityisalueiden maarittely, Kommenttikenttéd, Ekologisen tai kemiallisen tilapoikkeaman
perusteet

Aikataulu: 2025
Toimenpiteiden suunnittelu
Tietolahteet: VEMALAN kuormituksen vahennysskenaariot, TOSSU

Tarpeet: TOSSUn hytdyntaminen, kustannusarviointi, keskitetty vahennystarpeen arviointi (VE-
MALA, LLR jne), Toimenpiteiden mitoituksen arviointi

Aikataulu: 2025
Toimenpiteiden toteutumisen seuranta

Tietolahteet: VESTY, YA (Yleinen avustusjarjestelmd), VIPU? (ymparistokorvausjarjestelma,
Ruokavirasto), Metsatoimijat, RHR (Rakennus ja huoneistorekisteri)

Tarpeet: VESTYn tallennuksen resurssointi, visualisoinnit/kuvaajat, Keskitetty tiedonhaku maa-
ja metsatalouden toimenpiteista

Aikataulu: 2025
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Hoitokausien historia

Tietolahteet: Aiemmat VEMU-versiot
Tarpeet: Vertailu kausien valilla
Aikataulu: 2026

(EV) Raportointitydkalu

Tietolahteet: Muut PISARA-prosessit (paikkatieto, seurantapaikat, seurantamuuttujat) soveltu-
vin osin. Suuri osa raportoinnin vaatimasta metatiedosta saadaan muista lahteista.

Tarpeet: Yhteensopivuus EEA:n raportointitytkalun kanssa, mahdollisuus muokata aineistoa,
Valmius EEA:n raportointikaytantdjen muutoksiin eli PISARA on joustava. Selvitettava, mitka
tiedot voidaan/kannattaa PISARAsta raportointiin muokata.

Aikataulu: 2027
Viranomais-kayttéliittyman palvelut

Tarpeet: Raporttien laadinta vesienhoitoaluetasolla, kuntatasolla jne., Taulukointi- ja tulostus-
mahdollisuudet, tunnistautumisprosessi

TULEVAISUUS (2024 eteenpdin): PISARAZ2:
PISARAN sidosryhma- ja kansalaispalvelut + kayttoliittyméa

Tarpeet: Helppokayttdinen, Karttapohjainen, Keskeiset raportointitoiminnot, Laajat sanalliset
hakutoiminnot + karttahaku, Mobiilikayttd, Linkit verkkoportaaleista, Raakadata saatavilla avoin
data -periaatteiden mukaan, Raakadata hyddynnettavissa kaupallisissa sovelluksissa? Kom-
mentointi- ja vaikutusmahdollisuudet

Aikataulu: 2025-2030
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4. Uusiutumisen toimeenpano

Kehittamistybhon osallistuneille asiantuntijoille jéarjestettiin Teams-tydpaja 26.8.2022, jonka tavoitteena oli tun-
nistaa uusiutumisen pullonkauloja ja tarvittavia toimia uusiutumisen toteuttamiseksi. Alla on kuvattu tydpajan
keskeiset johtopaatokset.

Varmistettava ryhmien aktiivisuus ja kyky paatésten toimeenpanoon

¢ Ryhman puheenjohtajalla ratkaisevan tarkea rooli aktiivisen ryhmadynamiikan mahdollista-
jana.

e Jokaisen ryhmén jasenen kyettava ottamaan vastuu oman organisaation sitouttamisesta ja
paatdsten toimeenpanosta. Ei passiivista edustusta.

o Tarkeaa ettd materiaalit jaettu ajoissa ja osallistujat lukeneet ja kommentoineet materiaalit
ennen kokousta. Kokousaika varattu dialogia ja paatoksentekoa varten — ei tiedonjakoa
vaan yhteista tietojen tulkintaa kokouksissa.

o Kokouksilla oltava agendat, ettei mene kuulumisien vaihtamiseksi.

e Koordinaatioryhmilla aktiivinen aloitevastuu onnistumisen olosuhteiden kehittdmisesta
omalla vastuualueellaan. Sihteeristd on apuna linjaamassa kaikille yhteisia asioita.

e Sihteeristdn kannustettava aktiiviseen vastuun ottamiseen, etteivat koordinaatioryhmét jaa
odottelemaan ohjausta tai toimeksiantoja.

ELY-keskusten roolin uusiutumisesta on tehtava yhteinen linjaus

e ELY-keskusten koordinaattoreilla keskeinen rooli toiminnan ohjauksessa kohti vaikutta-
vuutta

e Nyt roolissa korostuu vastuu tasapuolisten rahoituspééatosten tekemisesta. Jatkossa ELY-
keskusten vastuussa korostuu aktiivisuus alueen toimijoiden koolle kutsumisessa yhteisen
tilannetiedon &arelle, jotta alueelle saataisiin mahdollisimman vaikuttavat toimintasuunnitel-
mat ja sitoutuminen toimeenpanoon.

e Suurten ja merkittdvien hankkeiden tukeminen pitéisi olla keskitssa. Tulokset motivoivat
vesien- ja merenhoidon ty6td. Suurten hankkeiden tukeminen pitéisi tapahtua myos alueilla,
joilla ei ole isoja hanketoimijoita.

e Jatkuvuuden turvaaminen nostettava keskitéon lyhytjanteisen hanketoiminnan sijasta. Mer-
kittdvyyden ja vaikuttavuuden lisdaminen ELY-keskusten ohjauksessa.

e Toimenpideohjelmien vaikuttavuus voisi avata uusia rahoituslahteitd omarahoitusosuuden
saavuttamiseksi

e ELY-keskuksen vesienhoidon asiantuntijoiden pitéisi uskaltaa menna eri sektoreiden tilai-
suuksiin ja prosesseihin rohkeammin mukaan seké ELY-organisaation sisalla etta sidosryh-
mien pariin.

e ELY-keskusten valilla eroja, sisdinen organisoituminen ja ty6jarjestys vaikuttavat ja korona
vahentanyt yhteisty6ta. Miten yhteistyd aktivoidaan syksylla?

¢ Vesienhoitoalueyhteistyota tulee lisdtd myos toimeenpanossa.
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Informaatioymparistdon kehittyminen

Selkeét tiedonvaihdonkanavat ELY-keskusten ja muiden toimijoiden valilla.

PISARAnN kehittdminen ja aikataulutus, ELY-keskusten aktiivinen osallistuminen muun mu-
assa PISARAN testikayttoon auttaa kehittamaan toimivaa jarjestelmaa.

Pisaran menestyminen mahdollistaa suunnittelun ja tiedolla ohjaamisen menestymisen. Pi-
saran onnistumisista ja haasteista kommunikoitava avoimesti.

Informaatioympariston palveltava ELY-keskusten ja koordinaatioryhmien valista tiedonvir-
taa.

Toiminnan ohjauksesta toivottua

Ohjeiden testaaminen jossakin ELY-keskuksessa etukéteen ei ole oikein kadytdnndssa toi-
minut yhdellak&an suunnittelukaudella. Vastuutus pitéisi tassa hoitaa tehokkaasti.
Vesienhoidon ohjauskeinojen toimeenpanosuunnitelma olisi tarpeen tehda. Ohjauskei-
noissa on paljon vaikuttavaa asiaa, ja ei ole l&pinakyvaa, miten niitd on tarkoitus edistaa.
Strategisen IP-LIFE hankkeen suunnittelu ja toteutus tulisi tapahtua yhteistydsséa. Tehot irti
hankkeesta.

Toimenpideohjelmien koordinaatio ryhman tulee varmistaa, etté sektoriryhmien yhteisty6ta
toimii ja toimenpiteet suunnitellaan yhteismitallisesti

Tulee varmistaa, etta yhteiset, poikkileikkaavat teemat (roskaantuminen, haitalliset aineet)
on riittavasti huomioitu kaikkien sektoreiden toimenpiteissa.

Lakisaateisten toimenpiteiden osalta toivotaan ohjeistusta, samankaltaista, mitd merenhoi-
don osalta tehty

Suunnittelun ja toimenpiteiden edistamisen keskindisesta suhteesta; toimenpiteiden edista-
miseen pitdisi panostaa enemman. Hyvana esimerkkina Veden vuoro —ohjelma.

Vastuitten jaon selkeyttaminen eri rynmien valilla. Ripeéat paatokset kuka ottaa vastuun.
Tunnistettiin tarve yhteistydhon ELY-keskuksen organisaation sisélla eri vastuualueiden va-
lilla. Esimerkiksi ELY-keskuksen ilmastotiimin kautta voi saada asioita vietya muille vastuu-
alueille ja pysyy karryilla mitéa muilla vastuualueilla tapahtuu. limastoasioilla on hyvin usein
linkki vesienhoitoon.

Puheista Tekoihin — uusiutumisen edistyminen syksylla 2022

1.

Syyskuussa vastuuhenkilot nimetdan ja kaynnistetddn koordinaatioryhméat

» |nformaatioympariston perusteet kuntoon.

= Suunnitteluty®dn ripea aloitus

= Sihteeristdn tydn kdynnistys
Lokakuussa koordinaatioryhmien aikataulun ja tydsuunnitelmien 1. katselmus ja resurs-
sointi ohjausryhman "Kick off —ty6pajassa”

= Rullaava toiminnan suunnittelu mahdollistaa ripean uudistumisen ja suunnitelmien

taydentamisen

Valtakunnallinen yhteistydryhma kutsutaan koolle ratkaisemaan esille nousseita haasteita
loppuvuodesta
Alkuvuodesta 2023 uusiutumisen tilannekuva (takaisinkytkent&)

= Mitkd odotukset tayttyneet ja missa on parannettavaa?
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Timo Matikaisen suositukset uusiutumisen mahdollistamiseen

e Vanhat rutiinit pyrkivat palautumaan. Nyt perustettavien koordinaatioryhmien ja ohjausryh-
mien toimintakulttuurin on uudistuttava heti ensimmaisesta kokoontumisesta alkaen. On
yhdessa sovittava "Mitd me haluamme olla ja mistd me olemme vastuussa.” Kokoukset
kannattaa paattaa itsearviointiin uusiutumisen onnistumisesta ja keskusteluihin toimintata-
pojen kehittymisesta. Itsearviointia voi vahentda, kun uudet rutiinit ovat vakiintuneet.

e Sihteeristdn ja ohjausryhman vastuulla on varmistaa ettd tassa raportissa kuvatut uusiutu-
misen tarpeet kirjautuvat uusien ryhmien tavoiteisiin ja toimintasuunnitelmiin.

¢ Puheenjohtajan sosiaalinen rohkeus haastaa passiivisuutta ja pitaa kiinni sovituista aikatau-
luista ja tavoitteista yllapitaa koko ryhman motivaatiota vastuun ottamiseen. Puheenjohtajan
rooli vie helposti enemman aikaa kuin muut roolit ryhmésséa. Puheenjohtajuuden vaihtami-
nen kannattaa toteuttaa, kun ryhma tai puheenjohtaja niin kokevat.

e Koordinaatioryhmaét perustavat ja ohjaavat projekteja ja tydryhmia. Koordinaatioryhma ei
itse ole paras asiantuntija vaan osaa delegoida ty6t parhaille asiantuntijoille. Kun ty6ta dele-
goidaan, on oltava erityisen tdsmallinen tavoitteen ja aikataulun asettamisessa. Epaselvéat
toimeksiannot ovat yleisin syy tuotannon ongelmiin. Kun aikataulu pettaa tai lopputuote ei
vastaa odotuksia ovat seuraavat vaiheet prosessissa ongelmissa. Iso riski valjasta aikatau-
luttamisesta on, etta suunnittelu sy6 ajan toimeenpanolta. Tiiviit [&pimenoajat vahvistavat
ryhméatyon intensiteettid ja mielekkyyden kokemusta.

e Ehja takaisinkytkentd on edellytys uusiutumisen jatkumiselle ja tythyvinvoinnille. Faktoihin
ja henkildkohtaisiin havaintoihin perustuvat palautekeskustelut synnyttavat kollektiivista tie-
toisuutta. Onnistumisen kokemuksista syntyva kiitollisuus ja ammattiylpeys auttavat jaksa-
maan yli isojen haasteiden.

e Tyéniloa uusiutumiseen () kohti vaikuttavampaa suojelutydta.
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LIITE 1 Haastatteluissa tunnistettuja uusiutumisen tarpeita

9.-11.5. toteutetun tyOpajan jalkeen haastattelimme vielda muutamia keskeisia henkiloita tarken-
taaksemme uusiutumisen tarpeita Haastellut henkilét ovat: ELY Y-johtajat Olli Madekivi ja Timo
Jokelainen, MMM Olli-Matti Verta, VM Armi Liinamaa, YM viestinta Ulla Ahonen ja YM luonto-
ymparistdosasto Tarja Haaranen

Haastattelujen ydinviestit:

1.

Vesien ja merenhoidon yhdistyminen yhdeksi prosessiksi on suunnittelun ja toimeenpa-
non resurssitehokkuuden kannalta erittiin tervetullut uudistus. ELY-keskuksissa samat
ihmiset hoitavat naita asioita ja oletamme yhdistymisesta seuraavan tyon tehostumista
ja mielekkyyden lisdéantymista. Suunnittelun keventdminen vapauttaa aikaa toimeenpa-
noon tarvittavien hankkeiden hoitamiseen ja yhteistyéhon alueellisten sidosryhmien
kanssa.

Uusiutuminen edellyttdd luopumista valtionhallinnossa yleisesti esiintyvan keskitetyn
suunnittelun tarkeydesta. Kaytantd on osoittanut, etteivat suunnitelmat toteuta itseaan.
Vesistdjen ymparilla elavien ihmisten/toimijoiden on sovittava, millaisia toimenpiteita on
mahdollista toteuttaa. Toimenpiteiden vaikuttavuus tulee varmasti punnittua, kun on
Kiinnitettdva omia resursseja saadakseen valtion tukea

Vesien- ja merenhoidon tavoiteasetannassa ja toimeenpano-ohjelmien suunnittelussa
on syyta tehda itsetutkiskelua. Periaatteessa suunnittelujarjestelmamme toteuttaa Bot-
tom Up-ajattelua. Onko EUn direktiiviohjaus johtanut eparealistiseen Top Down ajatte-
luun, joka jaa irralleen alueiden paatoksenteosta ja todellisuudesta? Suunnitteluproses-
sin on aidosti kasvatettava alueiden kykya toimeenpanoon ja sitoutumista alueen suoje-
lutavoitteiden saavuttamiseen.

Tulosohjaus mahdollistaa vastuun delegoimisen alueille. Esteet ovat Iahinna henkista
jaykkyytta, joka yllapitda vakiintuneita toimintatapoja. Onko meilla muuta vaihtoehtoa
kuin valtuuttaa ELY-keskukset osallistamaan paikalliset toimijat vaikuttavuuden aikaan-
saamiseksi? Tekojen maaraa tarkeampaa on seurata tekojen seurauksia, muutoksia
vesien tilassa suhteessa kaytettyihin resursseihin. Téassa on merkittdva haaste ELY-
keskusten uusiutumiselle ja YM:n ohjaukselle.

Valtakunnallisen yhteistyéryhman tyon merkitysta ja vaikuttavuutta on kehitettéava. Ryh-
massa on laaja edustus ja siten laaja kyvykkyys loytaa ratkaisuja suojelutydn vaikeim-
piin toimeenpano-ongelmiin. Valtakunnallisen yhteistydryhman on otettava vastuu niista
alueiden haasteista, joita alueet eivat yksin pysty ratkaisemaan. Ymparistosuojelun ky-
symykset eivét ole helppoja. "Trible Crisis” ajattelu velvoittaa laaja-alaiseen ongelman-
ratkaisuun.

Toimeenpanon onnistumisen kannalta korostuu lakisaateisten yhteistydéryhmien uudis-
tuminen. Yhteistydryhmille on delegoitava vastuuta vaikuttaa toimeenpanon priorisoin-
tiin vesienhoitoalueilla. Vesienhoidossa on keskityttava alueellisesti merkittavimpien pai-
neiden tyostamiseen. Perinteisesti olemme velvoittaneet kaikkia tasalaatuiseen suoje-
luun. Nyt on I6ydyttava rohkeutta tarttua vaikuttavimpiin tekoihin. Eri alueilla on erilaiset
kohdentamisen tarpeet. Ministerididen vastuulla on varmistaa toimenpiteiden vaikutta-
vuuden arviointi ja edellyttaé alueellista keskustelua toimeenpanon edistymisesta.

Toimeenpanon yksi suurista haasteista on vesien ja merenhoidon heikko yhteys kuntien
paatdksentekijéihin. Millainen rooli kunnilla pitéisi olla n toimeenpanossa? Ainakin aluei-
den kayton suunnittelussa pitédé vesien- ja merenhoidon tarpeet saada vahvemmin na-

kyviin.
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Vastuun jakaminen myds alueellisille toimijoille tehostaa toimeenpanoa. Vesiensuojelun
suunnitteluun on saatava alueellinen omistajuus / tahto, jotta myds alueen resurssit
saadaan kayttoon. Tulvariskien hallinta on hyva esimerkki alueellisesta omistajuudesta.
Maakuntaliitto kutsuu koolle eri intressiryhmat ja ehdottaa tulvaryhmén perustamista.
Kuntien, kaupunkien ja eri sidostyhmien edustajat ovat olleet hyvin motivoituneita osal-
listumaan, koska riski ja sen seuraukset ovat varsin selkeat. Ryhma laatii itse suunnitel-
man, jakaa vastuut ja kokoaa resurssit, jolloin valtio kustantaa osansa toimeenpanon
kustannuksista.

Vesien ja merenhoidon suunnittelua on tehtava yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa.
Toimeenpanossa menestyvét ne paatokset, joista resurssien omistajat ovat samaa
mieltd. Jotta voisimme vaikuttaa vesistdjen suurimpiin kuormittajiin, on alueen toimijoi-
den kesken loydettava yhteisymmarrys keinoista. Valtakunnallisen suunnittelun on pal-
veltava alueellista tietoisuutta vesistdjen tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoista. Proses-
sin olisi palveltava alueen ihmisten vélista keskustelua ja sopimista. Jos sopua ei synny,
niin myos seuraukset koskettavat alueen ihmisia (ja vesistoja). Vesistovisiot ovat hyva
esimerkki yhteisen alueellisen tulevaisuuskuvan luomisesta.

Alueen keskustelu vesien- ja merenhoidosta on toteutettava huolella aidolla vaikuttami-
sen ja vastuun ottamisen mahdollisuudella. Yhteisen tahtotilan saavuttaminen vaatii ai-
kaa ja karsivallisyyttd. Suunnittelu ei saa kiireessa ajautua ELY-keskusten omistamaksi
prosessiksi, jolla ei ole alueen sitoutumista. Vaikka vesipuitedirektiivi ja muu sdadanto
asettavat tiukatkin reunaehdot, olisi suunnittelussa lahdettavaa liikkeelle toimenpiteiden
tasolta.

Valtioneuvoston yhteistyota tarvitaan ja jatkuvaa keskustelua sidosryhmien kanssa. Tér-
keda ministerididen yhteistydssa on valtakunnallisten ratkaisujen I6ytaminen.

Nopean velkaantumisen jalkeen on edessa sopeuttamista, jolloin harkinnanvaraiset ku-
lut ovat ensimmaisend kohteena. Ymparistonsuojelun tarpeiden mittakaava on niin
suuri, etta tarvitsemme kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin aloitteellisuutta.
Keskitetyn suunnittelun pitaisi tarjota riittdva informaatio-ohjaus ja taloudelliset kannusti-
met paikalliselle aktiivisuudelle. Kansalaisten aktiivisuudella on myds ohjaava vaikutus
poliittiseen resurssien jakamiseen.

Viestinta on vesiensuojelun keskiossa. Kansalaisten ja alueellisten toimijoiden tietoisuu-
den nostaminen vesien tilasta, kuormituslahteista ja mahdollisuuksista vesien suojeluun
on lahttkohta tehokkaalle toimeenpanolle. Kansalaisten tietoisuuden kasvaminen on
perusta vaikuttavalle suojelutydlle. Digitalisaatio mahdollistaa helpon esim. karttapohjai-
sen tiedon jakamisen. Vaikeinta ja tarkeinta viestinndssé on eri intresseilla varustettujen
toimijoiden dialogin mahdollistaminen ja yhteisen tahtotilan syntyminen. Vesiensuojelun
vahvuus ja haaste on ihmisten henkilokohtainen suhde veteen.

Ymparistoministerion rooli kansalaisviestinndssa pitaisi rajata YM:n perustehtaviin kuten
lainvalmisteluun ja valtakunnallisten aiheiden kasittelyyn. Vastuu viestinnasta on dele-
goitava kansalaisten lahella toimiville organisaatioille kuten ELY-keskuksett ja jarjestot.
YM voi keskitetysti tuottaa materiaaleja ja tukea viestintaan, mutta vastuu viestinnan
vaikuttavuudesta kuuluu alueille..

Vesiensuojelun tehostamisohjelmassa onnistuimme kehittdmaén viestinnan vaikutta-
vuutta. Keskeistéa oli vastata kysymyksiin: Mitk& ovat ne keskeiset asiat, jotka mahdollis-
tavat onnistumisen? Miten viestinnalla edistdmme onnistumisen olosuhteita? Viestinta
on yksi johtamisen valine ja edellyttaa vahvaa tavoitteellisuutta ja kohderyhmén syvaa
ymmartamysta.
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Meidan on kasvatettava taitoja ja keinoja kansalaisten osallisuuden kokemuksen syn-
nyttdmiseksi. Keradmme osallistamisen ja viestinnan tydkalupakkia.

Poikkihallinnollisuus on YM:n uusiutuvan strategian ytimessa, mutta silti meilla on viela
opittavaa vaikuttavasta ja laaja-alaisesta yhteistyosta niin ministeriossa kuin alueilla.
Ympaéristonsuojelussa ELY-keskusten olisi kyettdva aitoon poikkihallinnolliseen yhteis-
tyohon. Kun Y-puoli fasilitoi toimenpidesuunnittelua, niin E-puolen on aidosti paéstava
vaikuttamaan ja I6ytamaan synergioita yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa.

Ihmisten osaaminen ja varsinkin laaja yleissivistys ovat hallinnonalarajat ylittéavien on-
gelmien ratkaisemisessa keskeista. Meilla on hyva kokemus vesiosaamisen kehittami-
sesta ja yhteistydverkkojen luomisesta.

Vaikka teemme laaja-alaisesti yhteisty6ta, on roolien ja vastuiden oltava selkeat. Odo-

tan tdman uudistuksen kirkastavan vastuita. Niin ministeriosta kuin ELY-keskuksista on
|6ydettava roolit, joille kuuluu aloitevastuu yhteistyon kéynnistamisesté ja onnistumisen
olosuhteiden kehittamisesta.

Alueiden elinvoimaisuuden, vesiensuojelun ja luonnonsuojelun tarpeiden yhteensovitta-
misen voi olla monimutkaista. Yksinkertaiset helposti toimeenpantavat ratkaisut ovat
vahissa, joten tarvitaan yhteista pohdintaa ja sovittelua. Puolueettoman viranomaisen
(ELY-keskus) on tarjottava tutkittua tietoa, sopimisen tyokaluja ja turvallinen keskustelu-
ymparisto ratkaisujen Ioytamiseksi. Ihmisyhteistjen elinvoimaisuus on lopulta riippuvai-
nen luonnon elinvoimaisuudesta.
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LIITE 2: TyOpajan tuottama materiaali tulevaisuuskuvaa varten

Yhteinen ajatusmalli ohjaisi vesien- ja merenhoidon_suunnittelua.

Itseohjautuvuus: Hyva suunnitelma, joka saa tarttumaan toimeen.

Sidosryhmien aktiivinen osallistuminen ja sitoutuminen

Tieto, tiedolla ohjaaminen (tila, paineet, toimenpiteet)

eTPO, karttapalvelut, PISARA, Keskittdminen tiedon tuotannossa, ketteryys

Toiminnan vahvistaminen ("valittdjaorganisaatiot”, kunnat, jne.) seké_viranomaisohjeistuksen ke-
hittdminen ja hankkeistaminen

RiittAvat kannustimet toimeenpanoon

Sidosryhmiin viestittaisiin tavoitteista ja heidan vaikutusmahdollisuuksistaan. Tama takaa sidos-
ryhmien tehokkaan tydskentelyn.

Vesien- ja merenhoidon kytkeminen muuhun ymparistokeskusteluun ja -politikan toteuttamiseen
(ilmastonmuutos, monimuotoisuus, kiertotalous)

Prosesseja toteutettaisiin sektorikohtaisissa ryhmissa, jossa mytds SYKEn asiantuntevuus vah-
vasti mukana (vastuutus ja resursointi taéhan).

Keskitetaan tietyt toiminnot tiettyihin ELY-keskuksiin, joilla tdhén paras asiantuntemus. Eri toimilla
tulisi olla my6s nimetty vastuuhenkild/koordinaattori, jotta asiat tehtaisiin valtakunnallisesti samalla
tavalla.

Tarkasteltaisiin vesien- ja merenhoidon toimenpiteitd myos sektorikohtaisesti ja valtakunnallisesti.
Kohdennettaisiin toimenpiteita ja tukia niille vesienhoitoalueille, joissa tarve suurin.

Maa- ja metsatalouden kuormituksen vahentamiskeinojen lisdédminen

Toimenpiteiden kohdentaminen ja uusien tehokkaiden toimenpiteiden kehittdminen ja niiden toi-
meenpanon edistdminen.

Tulevaisuuskuvan vaikutukset vesiin ja mereen

Vesien ja Itdmeren tila paranee

Toimenpiteet kohdistuvat paremmin

Entisté parempi toimenpiteiden kohdentaminen erityisesti hajakuormitukseen (maa- ja metséata-
lous)

Resurssien tehokas kaytto (esim. kierratysravinteet)

Yhteisty® lupa- ja valvontaviranomaisten valilla on entista jouhevampaa vesien- ja merenhoi-
dossa.

Tulevaisuuskuvan vaikutukset toimijoihin

Tehokkaampi suunnittelu — enemman aikaa toteutukseen

Vesien ja merenhoidon vaiheet on digitalisoitu ja data avoimesti kaikkien kaytossa

Sidosryhmat ja kansalaiset olisivat sitoutuneempia ja aktiivisempia ja heilla on laajat mahdollisuu-
det vaikuttaa ja ottaa vastuuta vesien tilan parantamisessa

Suunnittelun ja toimenpiteiden toimeenpanon seuraaminen yhteistydssa ja niiden parempi ymmar-
rettéavyys toimijoille

Paikallisten tahojen kuten vesiensuojeluyhdistysten olisi helpompi tarttua konkreettisiin toimenpi-
teisiin.

Yhteisty0 lisaantyy
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Puhtaan veden hyddyt konkretisoituvat ihmisille
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Liite 3. TyOpajan loppukeskustelut
Vesienhoidon suunnittelun keventaminen (yleiskeskustelu ke 11.5.)

ELY-keskusten toivomus on, ettéd toimenpiteiden mitoittamista (lukumaarat ja hehtaarit) véahen-
netéaan ja toimenpiteet olisivat enemman ohjauskeinoja. Toimenpiteiden mitoittaminen vie aikaa
ja resursseja ELY-keskuksissa ja tama koetaan turhaksi (ndennaissuunnittelu). Tarkeampaa
olisi, etta toimenpiteet on kohdennettu oikein (TPO:ssa), tdhan ELY-keskuksilla olisi paljon an-
nettavaa. Ehdotettiin myos, ettéa lukumaarat/hehtaarit tulisivat vasta toimenpiteiden toteutumi-
sen seurannassa, ei suunnitteluvaiheessa.

Kohdentamisen osalta olisi hyva tehdéa harjoitus, jossa katsotaan, ettd mihin toimenpiteita pitaisi
kohdentaa ja mihin on tosiasiassa kohdentunut.

Osa vesienhoidon toimenpiteista voitaisiin hoitaa keskitetysti, koska ne tulevat suunnitelmiin
joka tapauksessa, lahinna CAPista. Tama vapauttaisi resursseja muiden toimenpiteiden suun-
nitteluun alueilla.

YM nékokulmasta tavoitetasot (lukumaarat ja hehtaarit) tarvitaan kustannusten arviointiin ja sa-
malla toimenpiteiden toteutumisen seurantaan.

Todettiin, ettd vastuu suunnittelu/toimeenpanokauden kokonaisaikataulusta on ohjausryhmalla
ja sen sihteeristoll&.

Toimenpiteiden suunnittelun haasteet (yleiskeskustelu ke 11.5.)

Osaamisen ja asiantuntijuuden varmistaminen. Kaikkea paallekkaisyytta pitaa pyrkia karsi-
maan, jotta asiantuntijoilla riittd& aikaa tyolle. Tulisi miettia se, miten SYKEn asiantuntijat saa-
daan mukaan sektoritiimeihin ja resursoida se, koska SYKEn asiantuntijoilla on tarkeaa tietoa
mitd ELY-keskuksissa ei ole. YM:n pitd& saada ajoissa tieto siitd, mita asiantuntijoita sektoritii-
meihin tarvitaan. Tulossopimukseen tulisi kirjata se, kuinka paljon SYKEn asiantuntijoita tarvi-
taan ja siksi ennakoitavuus tarke&dd. Myos ulkoistamisen mahdollisuus tulisi huomioida.

Sektoritiimien/alatyoryhmien vélinen tiedonkulku. Pitdd nimetd vastuutahot/henkilt jotka
yhteydessa TPO-koordinaatioryhmén kanssa. Sektoritiimin/alatydryhman kokouksessa tulee
miettida ne aiheet, joista tarvitaan linjauksia ja joita pitaa vieda TPO-koorinaatioryhmaan tai oh-
jausryhmaan. Sektoritiimien vetdjien tulee ottaa vastuuta muun muassa sektoritiimien valisessa
tiedonkulussa.

Viestinta. Vihrea siirtyma on pinnalla, joka taytyy hyddyntaa viestinndssa sidosryhmille ja kan-
salaisille. Vietinnassa oikea-aikaisuus ja tyyli ovat tarkeité tekijéitd. Myds viestinnan osa-aluei-
den ulkoistamisen mahdollisuuksia tulee pohtia. Viestinnassa tulee huomioida myds muuttunut
maailmantilanne ja sen vaikutukset vesien- ja merenhoidon eri sektoreihin. Viestinndsséa tulisi
hyodyntaa esim. sita, ettd veden tarkeys on vain korostunut eli yleinen muu poliittinen tilanne
mm. energiakysymykset tukevat vesienhoitoa. Pitd& miettia missa kohtaa sidosryhmayhteistyo
toteutetaan, mihin kohtiin yhteistydta halutaan ja mihin ei.



42 (42)

"i}.'_u"é Ympdaristéministerié
z Milidministeriet
,ﬁ Ministry of the Environment

Projektinhallinta. Tarvitaan jokin yhteinen projektinhallintatydkalu, jossa voidaan esimerkiksi
seurata aikataulua. Jokaisen omat Teams-palvelut vaikeuttavat tydskentelya.

Vesienhoidon lapileikkaavuus. Mukaan aktiivisemmin esimerkiksi maatalouden kysymyksiin.
Ymmarrysta pitaisi lisata sille, miten tukirahoja kohdennetaan.



