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MERKITTAVIEN TILAA HEIKENTAVIEN TEKIJOIDEN
TUNNISTAMINEN PINTAVESISSA

1. YLEISTA

Tilaa heikentavien tekijoiden tunnistaminen liittyy ihmistoiminnan vaikutusten arviointiin ja on osa
vesipuitedirektiivin artikla 5:n mukaista tarkastelua. Arviointi tehtiin ensimmaisen kerran vuonna
2005 rajatulle joukolle vesimuodostumia (ks. Suomen ympéristokeskuksen raportteja 3/2006).

Vuonna 2009 tarkastelu péivitettiin ja sen tulokset raportoitiin vesimuodostumatasolla vesienhoito-
suunnitelmien EU-raportoinnin yhteydesséd maaliskuussa 2010. Tarkastelussa tunnistettiin luokitel-
tujen pinta- ja pohjavesimuodostumien tilaa heikentavat tekijat, alle hyvan tilan olevissa vesimuo-
dostumissa. Yhdessé vesimuodostumassa saatettiin tunnistaa samanaikaisesti useita tilaa heikenté-
vid tekijoita.

Ensimmaiselld suunnittelukaudella tehdyn arvioinnin mukaan hajakuormitus on merkittdva paine
1498 vesimuodostumassa, hydrologis-morfologiset muutokset 586 vesimuodostumassa, pistekuor-
mitus 424 vesimuodostumassa ja vedenotto neljassa vesimuodostumassa (kuva 1).
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Kuva 1. Vesimuodostumien lukuméarg, joissa painetyyppi on tunnistettu tilaa heikentaviksi tekijak-
si ensimmaisella vesienhoitokaudella.
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Artikla 5:n mukaiset arvioinnit on lainsdddanndn mukaan pdivitettdva 22.12.2013 mennessé. Kay-
tdnndssa arvioinnit halutaan paivittdd aikaisemmin, koska niistd on hyétya pintavesien ekologisen
luokittelun ja toimenpideohjelmien tarkistamisessa. Koska tarkastelun on tarkoitus tukea toimenpi-

Arviointi koskee niita pintavesimuodostumia, joissa
e tunnistettiin ensimmaisell& kaudella merkittava tilaa heikentava tekijé
e kemiallinen luokittelu alentaa 1. kaudella annettua tila-arviota enintaan tyydyttavaan
e tila-arviointi (ekologinen ja kemiallinen) luokittelu tehddan ensimmaisté kertaa ja on enin-
taan tyydyttavéa (1. kaudella luokittelematon vesimuodostuma)
e 2. kauden uudet vesimuodostumat, joissa tehd&an tila-arviointi (ekologinen ja kemiallinen),
joka on enintéén tyydyttava

2. MerKkittivin tilaa heikentiavan tekijdn ja vaikutuksen tunnista-
minen

2.1. Merkittavien tilaa heikentéavien tekijoiden tyypit

EU komissio on madritellyt painetyypit (tilaa heikentévét tekijat), joiden mukaisesti arviointi teh-
déan. Sen mukaan arvioinnissa tulee tunnistaa vesimuodostumittain tilaa heikentévét merkittavat
kuormitustyypit sek& merkittava vedenotto, hydrologis-morfologinen tilaa heikentavé tekija ja vai-
kutuksen luonne. Voimakkaasti muutetuille ja keinotekoisille vesimuodostumille tehdaan myds
merkittdvan kuormituksen arviointi.

Merkittavat tilaa heikentdvat tekijét luokitellaan seuraaviin tyyppeihin ja alatyyppeihin.

1) Pistekuormitus
¢ Yhdyskuntajatevedenpuhdistamo <= 2000 avl
Y hdyskuntajatevedenpuhdistamo 2001-10000 avl
Y hdyskuntajatevedenpuhdistamo 10001-15000 avl
Y hdyskuntajatevedenpuhdistamo 15001-150000 avl
Y hdyskuntajatevedenpuhdistamo yli 150000 avl
Rankkasateiden tai sulamisvesien aiheuttamat puhdistamojen ohitukset
IPPC-laitokset
Ei IPPC-laitokset
Muu
Kaatopaikat
Kaivokset
Kalankasvatus
Turkistuotanto
Turvetuotanto

2) Hajakuormitus

Hulevesi

Maatalous

Liikenne ja infrastruktuuri

Hylatyt teollisuusalueet / pilaantuneet maat
Haja-asutus

Muu

Golf-kentat



Metséatalous

3) Vedenotto

Maatalous

Muu

Juomavedenotto

Teollisuus

Lauhdevesi

Kalankasvatus

Vesivoima (ei lauhdevesi)

Louhos

Vedenotto kanaviin ja muuhun vesiliikenteeseen
Veden siirto

4) Vesien séannostely ja morfologiset muutokset

Pohjaveden muodostuminen
Voimalaitospato
Vedenhankinta-allas
Tulvasuojelupato

Vesiston sdannostely

Veden siirrot/ohjaaminen johonkin
Veden siirrot valuma-alueelta toiselle
Sulut

Pohjapadot

5) Muu virtavesien rakentaminen

Uoman muokkaaminen/uoman muodon vaihtelu
Rakentamistoiminta

Maatalouden kehittdminen, maanparannustoimet
Kalatalouden kehittdminen

Sillat, tiet ja penkereet

6) Rannikkovesien rakentaminen

Jokisuu- /rannikkoruoppaukset

Merirakenteet: satamat, telakat, tuulivoimalat tms.
Vesialueen muuttaminen maa-alueeksi
Hiekkarantojen vahvistaminen (ei Suomessa)
Vuorovesisulku (ei Suomessa)

7) Muut morfologiset muutokset

Esteet
Maan péallystdminen

8) Muut

Jatteen dumppaus (ei Suomessa)
Maaperén happamuus

Sisdinen kuormitus

Lietteen dumppaus merelle (ei Suomessa)
Eliéston poisto

Virkistyskaytto

Kalastus



e Tulokaslajit

e Tulokastaudit

e |Imastonmuutos
e Maan kuivatus

2.2. Vaikutustyypit

Merkittdvén tilaa heikentdvan tekijan tunnistamisen lisdksi nimetddn vesimuodostumakohtaisesti
yksi tai useampi vaikutustyyppi, joka ilment&& ekologisen ja/tai kemiallisen tilan heikentymisen
luonnetta. Vaikutukset luokitellaan EU-ohjeen mukaisesti seuraaviin tyyppeihin:

rehevoityminen

orgaanisen aineen aiheuttama hapen kuluminen

prioriteettiaineiden ja muiden haitallisten aineiden aiheuttama pilaantuminen

pilaantuneet sedimentit

happamoituminen

makean veden suolaantuminen

lampdotilan kohoaminen

hydrologis-morfologisten muutosten aiheuttama elinympériston muuttuminen

2.3. Merkittavyyden maarittelykriteerit

Merkittdva ravinne- ja kiintoainekuormitus

Kuormitustyyppia pidetdadn merkittdvand, jos kyseinen kuormitustyyppi yksin tai yhdessa muiden
kuormitustyyppien kanssa aiheuttaa vesimuodostuman hyvad huonomman tilan. Jos tunnistetaan
useita kuormitustyyppeja, jotka yhdessa aiheuttavat merkittavan ymparistopaineen, otetaan kaikki
kuormitustyypit mukaan, vaikka kyseiset kuormitustyypit yksin eivat olisikaan merkittavia.

Vesimuodostuman tilaa voi heikentdd useampi kuin yksi kuormitustekijé, esimerkiksi fosfori- ja
humuskuormitus yhdessd. Talldin tarkastellaan seka fosforikuormituksen kannalta merkittavat
kuormitustyypit ettd humuskuormituksen kannalta merkittdvat kuormitustyypit ja molemmat nime-
taan.

Tietty pisteméinen kuormitusldhde voi olla tunnistettu merkittavaksi yhdessa tai useissa vesimuo-
dostumissa. Yksittdinen merkittdva pisteméainen paéstélahde tunnistetaan laitostasolla (id, koor-
dinaatit), jos se on IPPC-direktiivin soveltamisalaan kuuluva teollisuuslaitos tai yhdyskuntien jate-
vedenpuhdistamo taikka kyseessé on muu teollisuuslaitos, kaivos tai kalankasvatuslaitos.

Merkittavalle hajakuormitukselle on vaikea asettaa selke&& raja-arvoa. Fosforin osalta on arvioitu,
ettd yli 20 kg /km?/vuodessa on suurehko kuormitus. Arvioitaessa vesienhoidon ensimmaisen kau-
della luokiteltuja vesimuodostumia, havaittiin fosforikuormituksen mediaanin olevan 20
kg/km?/vuodessa niillad 3. jakovaiheen valuma-alueilla, joilla tyydyttavaan tilaan luokitellut vesi-
muodostumat sijaitsivat.

Hajakuormituksen merkittdvyyden arviointia varten on koottu vesistomallijarjestelméan kuormi-

tusosiosta erikseen kaikkien jarvien ldhivaluma-alueen ja 3. jakovaiheen keskimaaraiset kokonais-
fosfori, kokonaistyppi ja kiintoaineskuormitukset jaksolta 2006-2011.

Merkittava haitallisten aineiden kuormitus
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Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen C ja D aineiden padstoista tai huuhtoutumista kullakin
vesienhoitoalueella laaditaan selvitys. Inventaarion avulla laajennetaan vaarallisten ja haitallisten
aineiden kuormitukseen liittyvaa tietopohjaa vesien- ja merenhoidon suunnittelun tarpeisiin sek&
todennetaan vesipuitedirektiivin edellyttdma haitallisten aineiden paastdjen ja huuhtoutumien va-
hentyminen seka vaarallisten aineiden p&astojen ja huuhtoutumien loppuminen. SYKE on tehnyt
ensimmaiselld inventaariokierroksella ELY-keskuksille ehdotuksen vesienhoitoalue-kohtaisista
haitallisten ja vaarallisten aineiden (mm. teollisuuskemikaaleja, torjunta-aineita) kuormituksista ja
huuhtoutumisista pintavesiin sekd merialueille ja Laatokkaan laskevien jokien ainekuormista. Paas-
t0jen arvioinnissa ja tietol&hteind kdytetddn mm. VAHTIa ja huuhtoutumismalleja. ELY -keskusten
tulee tarkastaa ehdotukset ja tehda niihin tarvittavat korjaukset ja lisdykset. Selvityksen perusteella
voidaan nimeté vesimuodostumat, joissa haitalliset aineet ovat merkittava tilaa heikentava tekija.

Merkittava vedenotto

Merkittdvaksi  vedenotoksi maééritetddn sellaiset tapaukset, joissa vedenotto aiheuttaa
vesimuodostuman hyvdd heikomman tilan. Tallainen tapaus voi esimerkiksi olla maa-
allastyyppinen kalankasvatuslaitos, jonka kautta ohjataan huomattava osa joen vesimaarasta silla
seurauksella, ettd virtaveden ekologinen tila heikkenee hyvad heikommaksi. Vastaavanlainen tapaus
voisi olla niukkavirtaamaisesta joesta otettu huomattava raakavesiméaara vesihuoltolaitokseen.

Merkittavat hydrologis-morfologiset paineet

Hydrologis-morfologisten paineiden merkittdvyyttd tarkastellaan sekd voimakkaasti muutetuilla
vesimuodostumilla etta tilaltaan hyvad huonommaksi arvioiduilla tavanomaisilla vesimuodostumil-
la. Hydrologis-morfologisten paineiden (muutosten) merkittdvyyden madritys on asiantuntija-arvio,
jossa kaytetaan hydrologis-morfologisen muuttuneisuuden arviointiin tarkoitettuja kriteereitd ja
niiden perusteella annettuja pistemaaria.

Hydrologis-morfologiset muutokset ovat aina merkittavid, jos vesimuodostuma katsotaan niiden
perusteella voimakkaasti muutetuksi. Ne voivat olla merkittavia myos silloin, kun vesimuodostu-
man tila on arvioitu hyvaa huonommaksi ja hydrologis-morfologiset muutokset ovat vahéista suu-
rempia.

EU-ohjeiden painetyypit eivét vastaa kansallisessa pisteytyksessa kaytettyja osatekijoité. Painetyy-
peilld on edelleen alajako, johon Suomessa muutoksia aiheuttavat toimet voidaan kuitenkin sijoit-
taa. Pisteytykseen perustuvassa merkittavyysarviossa

e madritetddn ensin, ovatko suomalaisten ohjeiden mukaiset osatekijat painearviossa merkitta-
vid (taulukko 1)

e madritetddn osatekijan pistearvoon eniten vaikuttaneiden rakenteiden ja hydrologis-
morfologisten muutosten perusteella raportointiohjeen mukaiset yksittaiset paineet ja sijoite-
taan ne raportointiohjeen mukaisten painetyyppien alajaotteluun (esim. saanndstelyt, voima-
laitospadot, tulvasuojeluperkaukset); ja

e pidetédan EU- painetyyppid merkittdvénd, jos sille tulee rasteja edellisten kohtien perusteella.

Pisteytyksen suomalaisen ohjeen mukainen osatekija (jarvilla keskimadréinen talvialenema jne.)
voidaan katsoa merkittavaksi seuraavissa tilanteissa:
e Ei-voimakkaasti muutetuissa vesimuodostumissa silloin, kun
o hydrologis-morfologisten tekijoiden kokonaisvaikutus on arvioitu vahintadn melko
suureksi (jarvilla ja joilla 6-7, rannikkovesilla 4-5) ja kun osatekijan vaikutus on ar-
vioitu vahintadn melko suureksi (2 pistettd); tai
o osatekijan vaikutus on arvioitu vahintaan suureksi (3), vaikka kokonaispistekriteeri
ei tayttyisi.



6
e Voimakkaasti muutetuissa vesimuodos-
on arvioitu vahintd&dn melko suureksi (2 pistetta).

tumissa silloin, kun osatekijan vaikutus

Merkittdvyyden maarityksessa tulisi ottaa huomioon pistearvioiden suuntaa-antavuus kuten voi-
makkaasti muutetuksi nimedmisessakin. Samojen numerollisten muutosten perusteella lasketun
pistearvon tai pistesumman ekologinen vaste voi eri tapauksissa vaihdella, esim. uoman viidennek-
sen perkaamisella voidaan joissakin tapauksissa hévittdé suurin osa koskihabitaateista, mutta joissa-
kin tapauksissa vain pieni osa.

EU-ohjeessa merkittavyys on esitetty kohdistettavaksi seuraavassa taulukossa esitetyille painetyy-
peille ja niiden osapaineille, joiden vieressa on mainittu, miten Suomessa tarkastellut merkittavéat

rakenteet sekd hydrologis-morfologiset paineet voidaan niihin kohdistaa.

Taulukko 1. EU-painetyyppien ja Suomessa kdytetyn hydrologis-morfologisen muuttuneisuuden

yhtymékohdat.

EU painetyyppi

Suomessa tarkastellut HyMo-kriteerit

Vesiston saannostely ja
morfologiset muutokset

Vesiston sdénnostely

Keskimaéardinen talvialenema, lyhytaikaissaan-
nostelyn voimakkuus ja muutos kevaéan ylivir-
taamissa tai kriittisten alivirtaamatilanteiden
yleisyys, rakennettu putouskorkeus

Pohjaveden muodostuminen

Ei liene todettu pintavesien paineeksi missaan

Voimalaitospato

Patojen ja muiden rakenteiden aiheuttamat nou-
suesteet, vaellusesteet

Vedenhankinta-allas

Jos vedenhankintajarvi on keinotekoinen tai ve-
denhankinta aiheuttaa merkittdvan paineen

Tulvasuojelupadot

Tulvasuojelupadot joko sdanndstelyn tai esteet-
tomyyden kautta

Veden siirrot valuma-alueelta toiselle

Jos on todettu paineeksi

Veden siirrot / ohjaaminen johonkin

Jos on todettu paineeksi

Sulut

Jos on todettu paineeksi

Pohjapadot

L&hinnd esteettomyyden kautta todettavat

Muu virtavesien rakentaminen

Uoman muokkaaminen/uoman muodon vaihte-
lu

Rakennettu osuus rantaviivan tai uoman koko-
naispituudesta

Rakentamistoiminta

Taajama- tms. rakentaminen

Maatalouden kehittdminen, maanparannustoi-
met

Peruskuivatus

Kalatalouden kehittdminen

Kalataloudelliset kunnostukset, kalatiet (ei liene
pidetty paineena)

Sillat, tiet ja penkereet

Siltojen ja penkereiden vaikutus

Rannikkovesien rakentaminen

Jokisuu ja rannikkoruoppaukset

Muutetun alueen pinta-ala (%)

Merirakenteet: satamat, telakat ja tuulivoimalat

Muutetun ja rakennetun rantaviivan osuus ranta-
viivan kokonaispituudesta
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Vesialueen muuttaminen maa-alueeksi

Ei Suomen rannikkovesilla

Hiekkarantojen vahvistaminen

Ei Suomen rannikkovesilla

Vuorovesisulku

Ei Suomen rannikkovesilla

Muut morfologiset muutokset

Esteet

Pitéisi tulla riittavasti huomioitua muissa estetta
kasittelevissa kohdissa.

Maan péallystaminen

Ei kéyteta




