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Kaytetyt yksikot, lyhenteet ja termit

Eloporo
Kuivalajitys

Maanalaisen kaivok-
sen sisdankaynti
Malmi

Markalajitys

Natura 2000

Nostokuilu

Nostotorni / Nosto-
kuilun torni
Paliskunta, palkinen

Paliskuntain yhdistys

Poromies

Padesiintyma
Rikastamo

Rikaste

Rikastushiekka

Rikastushiekka-allas

Rikastushiekka-alue

Sakatin esiintyma

Talven yli elamaan jatettava poro

Rikastushiekan Iajitys kuivana eli <20 % vesipitoisuudessa.
Alavaihtoehdon a mukainen l3jitystapa.

Maanalaiseen kaivokseen johtavan vinotunnelin l1ahto-
paikka maanpaalla

Taloudellisesti hyodynnettavissa oleva arvomineraaleja si-
saltava kiviaines

Rikastushiekan lajitysmenetelma, jossa rikastushiekka-alu-
eelle pumpattavan rikastushiekan kiintoainepitoisuus on n.
22 %. Alavaihtoehdon b mukainen l3jitystapa.

Euroopan Unionin perustama suojelualueiden verkosto ja
naihin liittyva hanke, jonka tavoitteena on tukea luonnon
monimuotoisuutta turvaamalla luontodirektiivissa maari-
teltyjen luontotyyppien ja lajien elinymparistoja
Kuilunostimen maanalainen osa. Kallioperassa kulkeva pys-
tysuuntainen kanava, jonka kautta kiviaines (malmi ja sivu-
kivi) nostetaan maanalaisesta kaivoksesta maanpintaan.
Nostokuilun maanpaallinen osa

Osakkaidensa muodostama hallinnollinen yhteiso, joka
vastaa poronhoidosta alueellaan

Poronhoitoelinkeinon alalla toimiva organisaatio, jonka
tehtévista ja toiminnasta sdadetddn poronhoitolain 20
§:ssd

Poronhoitoa harjoittavan henkilon ammattinimike

Sakatin isoin esiintyma

Laitos, jossa arvomineraalit erotetaan arvottomasta kiviai-
neksesta ja jossa tuotetaan kauppakelpoinen tuote eli ri-
kaste

Rikastusprosessin tuote, joka sisdltda malmista erotetun
kaupallisesti hyddynnettavan arvoaineen.

Malmin rikastusprosessissa muodostuva kaivannaisjate

Sakatin hankkeessa termilla viitataan korkearikkisen rikas-
tushiekan varastoaltaaseen

Matalarikkisen rikastushiekan sijoitusalue. Sakatin hank-
keessa matalarikkinen rikastushiekka voidaan |3jittaa alu-
eelle joko kuiva- tai markalajitysmenetelmalla.

Pitaa sisallaan paaesiintyman ja satelliittiesiintyman NE
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Sidosryhma

Sivukivi

Tarvekivi
Tarvekivilouhos

Tehdasalue

Vaikutusalue

Vinotunneli

Yhteysviranomainen

Yksityinen luonnon-
suojelualue

YVA-menettely
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Sidosryhmilla tarkoitetaan kaikkia niitd ulkopuolisia tahoja,
joiden kanssa hankkeesta vastaava on tekemisissa tai joihin
sen toiminta vaikuttaa tai jotka jollakin tavalla vaikuttavat
sen toimintaan.

Kiviaines, joka joudutaan louhimaan varsinaisen esiinty-
man hyodyntamiseksi. Sivukivea voidaan hyoydyntaa kai-
vostdytossa seka rakentamisessa.

Kiviaines, jota louhitaan ja hyédynnetdan kaivoksen raken-
teissa kuten tiestojen ja patojen rakentamisessa.

Maanpaallinen alue, josta irrotetaan tarvekivea louhimalla

Kuusivaaran alueelle sijoittuvat toiminnot (sisaltden Rikas-
tushiekka-alueen, rikastamon ym.), toiminnot sijoittuvat ai-
datun alueen sisdpuolelle

Alue, jolla ymparistovaikutusten arvioidaan ilmenevan

Maan alla loivasti alaspain laskeutuva tunneli, joka toimii
maanalaisen kaivoksen liikenteen paavaylana. Sakatin kai-
voshankkeessa vinotunneli voi olla muodoltaan spiraali,
mutka tai suora.

Yhteysviranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka huo-
lehtii siita, ettd hankkeen ymparistovaikutusten arviointi-
menettely jarjestetdan. Yhteysviranomaisen tehtavat on
maadritetty YVA-laissa. Sakatin kaivoshankkeessa yhteysvi-
ranomaisen toimii Lapin ELY-keskus.

Maanomistajan hakemuksesta ELY-keskusten paatoksella
kuntien, yhteistjen ja yksityisten maille perustettava suoje-
lualue

YVA-laissa (252/2017) maaritelty menettely , jossa selvite-
tdan ja arvioidaan hankkeeseen liittyvia ymparistovaikutuk-
sia seka kuullaan hankkeen eri osapuolia. YVA-menettely
on kaksivaiheinen prosessi, jossa tuotetaan kaikille julkista
tietoa hankkeesta, sen toteuttamisesta seka vaikutuksista.
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dB desibeli
ELY-keskus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus
ha hehtaari
km kilometri
km/h kilometria tunnissa
km? neliokilometri
kv kilovoltti
Luke Luonnonvarakeskus
m metri
MRL maankaytto- ja rakennuslaki
PGE platinum group element, platinaryhman alkuaineet

Regional Innovation in the Nordic Arctic and Scotland with
a special focus on regions with large-scale projects (RE-
GINA). Hanke, jonka tavoitteena oli edistdd harvaanasuttu-
jen alueiden kehitystd ja valmiuksia saada hyétyéd luonnon-
varoihin pohjautuvista suurhankkeista. Kolmivuotisessa
hankkeessa (2015-2018) oli mukana kuntia, aluekehitysor-

REGINA . o . . . .
ganisaatioita ja tutkimuslaitoksia Suomesta, Ruotsista,
Norjasta, Skotlannista ja Grénlannista. Suomessa projektia
olivat toteuttamassa Lapin yliopisto ja Sodankyldn kunta.
Hanke on rahoitettu Pohjoinen periferia ja arktinen -ohjel-
masta. Hanketta johti yhteispohjoismainen tutkimuskeskus
Nordregio.

SEP Stakeholder Engagement Plan, Sidosryhmien osallistamis-
suunnitelma

SVA sosiaalisten vaikutusten arviointi

t tonni

vt4 valtatie 4

YVA ympdristovaikutusten arviointi
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Sakatin kaivoshankkeen ymparistovaikutusten arviointiin kuuluva sosiaalisten
vaikutusten arviointi (SVA) on tehty osana kaivoshankkeen ymparistovaiku-
tusten arviointia (YVA) (syyskuu 2018 - syyskuu 2020). Vaikutusarvioinnin
toimeksiantajana on Sakatin kaivoshankkeesta vastaava kaivosyhtié AA Sa-
katti Mining Oy (mydhemmin 'AASM’). Selvitystyd on tehty FCG Suunnittelu
ja tekniikka Oy:ssd, ja tyosta ovat vastanneet Jani Pdivdnen ja Markku Nissi.

FCG:n tyoryhmaan kuuluivat:

Asiantuntijan nimi

Jani Pdivanen

Markku Nissi

Kari Kreus

Pasi Vahanne

Suvi Jarvinen

Asiantuntijan koulutus

Asiantuntijan vastuualueet YVA:ssa

Kokemus alalta

VTM

Sosiaalisten vaikutusten arviointi
20 vuotta

YTM

Elinkeino- ja matkailuasiantuntija
15 vuotta

FM

Porotalouden asiantuntija

6 vuotta

FL

YVA:n projektipaallikko

25 vuotta

YTM

Laadunvarmistaja

9 vuotta

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001

www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki
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2 HANKKEEN KUVAUS

Anglo American -konserniin kuuluva AA Sakatti Mining Oy (AASM) perustet-
tiin vuonna 2011 vastaamaan Sakatin monimetalliesiintyman kaivoshank-
keen toteutuksesta ja alueen malminetsinnasta. Sakatin esiintyman tunnet-
tujen mineraalivarantojen maaraksi on arvioitu 44,4 miljoonaa tonnia ja
esiintyman varantojen on arvioitu riittdvan 1,25-1,8 miljoonan tonnin vuo-
tuisilla louhintamaarilla 20 vuotta. Kaivos toteutetaan maanalaisena. Rikas-
tamo oheistoimintoineen sijoittuu maan paalle. Kaivoksen paatuotteita ovat
erilliset kupari- ja nikkelirikasteet. Rikasteista saadaan sivutuotteina kaupal-
lisesti hyodynnettavissa maarin myds platinaa, palladiumia, kobolttia, kultaa
ja hopeaa.

Sakatin kaivoshanke sijoittuu Sodankylén kuntaan, noin 15 km Sodankylan
kuntakeskuksesta koilliseen. Hankealueen lansipuolella sijaitsee pohjois-
eteldasuuntainen valtatie 4 (vt 4) seka Kemijoen sivujokiin kuuluva Kitinen.
Sattasen kyla on noin 2 km etaisyydella hankealueesta lanteen, Kitisen toi-
sella puolella. Kaivoksen maanpaalliset toiminnot sijoittuvat suurelta osin
Viiankiaavan lansipuolella sijaitsevalle Kuusivaaran tehdasalueelle. Eri han-
kevaihtoehdoissa toimintoja on sijoitettu osin myo6s Pahanlaaksonmaalle
noin 3-5 km Kuusivaarasta pohjoiseen. Kaivoksen ylijadamavesien purku-
paikka tulee sijoittumaan Kitiseen. Idéassa maanpaallinen hankealue rajau-
tuu Natura 2000-verkostoon kuuluvaan ja soidensuojeluohjelmalla suojel-
tuun Viiankiaapaan. Sakatin esiintyma sijaitsee suurimmaksi osaksi Viian-
kiaavan suon alla. Sakatin paaesiintyma sijaitsee nykyisen kairaustiedon pe-
rusteella [ahimmilldédn noin 350 m syvyydella maanpinnasta jatkuen aina 1
200 m syvyyteen. Padesiintymasta koilliseen on pienempi, ldhempéana
maanpintaa sijaitseva satellittiesiintyma NE, joka alkaa noin 150 m syvyy-
destd. Esiintymien tarkkoja rajoja ei ole viela pystytty maarittdmaan.

Viiankiaapa kuuluu Natura 2000-verkostoon ja soidensuojeluohjelmalla suo-
jeltuihin alueisiin. Alueella sijaitsee myd6s yksityinen Uusitalon suojelualue.
Viiankiaavan luontoarvojen vuoksi hanke on suunniteltu toteutettavaksi
maanalaisena kaivoksena siten, etta toiminta alueella ei heikenna merkitta-
vasti suojeltuja luontoarvoja. Tasta huolimatta kaivoshankkeen toteuttami-
nen saattaa edellyttdd osittaista poikkeamista Natura 2000-suojelusta ja
menetettyjen luontoarvojen kompensaatiota. Tama edellyttaa valtioneuvos-
ton paatdsta ja mahdollisesti EU-komission lausuntoa.

Hankealue sijoittuu kahden poropaliskunnan alueelle. Vaikutusten arvioin-
nissa on huomioitu kaikki porotalouden osa-alueet.

2.1 Kaivoshankkeen toteutus

Kaivoshankkeen elinkaareen kuuluu suunnittelu- ja esiselvitysvaiheen jal-
keinen kaavoitus- ja luvitusprosessi, rakennusvaihe, kaivoksen toiminta-
vaihe seka kaivoksen sulkeminen, jalkihoito ja -tarkkailu. Ymparistdévaiku-
tusten arviointi kuuluu oleellisena osana jokaiseen vaiheeseen. Suunnittelu-
vaiheessa kaivoksen toteutusta ja sen toimintoja selvitetdan ja optimoidaan,
ja tehtyjen selvitysten ja suunnitelmien perusteella toiminnalle haetaan tar-
vittavat luvat. Suunnitteluvaiheessa huomioidaan kaivoksen koko elinkaari
rakennusvaiheesta aina kaivoksen sulkemiseen. Kaivoksen rakentamisessa
hyédynnetaan mahdollisuuksien mukaan maarakennustéistd ja louhinnasta

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001
www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



Raportti 10 (137)
@

19.11.2020

syntyvat ylijddmamassat mm. meluvalleissa seka tie- ja patorakenteissa.
Osa massoista varastoidaan kaytettavaksi kaivoksen sulkemisen yhtey-
dessa. Toimintavaiheen aikainen nakyvin muutos alueella tulee olemaan ri-
kastushiekka-alue, jota rakennetaan ja korotetaan vaiheittain. Varsinainen
louhintaty6 tapahtuu maan alla. Osa toiminnasta syntyvista kaivannaisjat-
teistd sijoitetaan toimintavaiheessa maan alle (kaivostayttd). Kaivoksen tu-
leva sulkeminen huomioidaan jo suunnittelu- ja toimintavaiheissa siten, etta
sulkemistoimenpiteet aloitetaan jo kaivoksen toimintavaiheen aikana, ja toi-
minnan paatyttyd, sulkemisvaiheen jalkeen, alueelle jaa mahdollisimman
vahan kaivostoimintaan liittyvia rakenteita.

Rakennusvaiheen kesto kaivoksen elinkaaressa on noin kolme vuotta, josta
hankkeen edellyttama uuden sillan rakentaminen vie noin vuoden ja kaivos-
toimintoihin liittyva rakentaminen noin kaksi vuotta. Kaivoksen varsinainen
toimintavaihe on noin 20 vuotta.

Tutkimus- ja suunnitteluvaiheessa Sakatti tyollistda noin 40 henkiléa suo-
raan.

Sakatin kaivoksen rakennusvaiheessa kaivoksella tydskentelee 400-500
henkildd kaivoksen oma henkilostd ja urakoitsijat mukaan lukien. Hanke
tyollistaa valillisesti arviolta 2 800 henkiléd henkildtyévuosiksi (htv) lasket-
tuna. Rakennusvaiheen ty6paikoista Sodankylddn ennakoidaan sijoittuvan
820 tyopaikkaa (htv).

Toimintavaiheessa kaivostoiminnassa on toissa noin 450 henkil6a ja valilli-
nen tyodllisyysvaikutus on noin 1 100 henkea henkilétyévuosina (htv). Hank-
keen kerrannaisvaikutuksiin liittyvissa tuotannon ja palveluiden tyépaikoissa
tulee tybdskentelemaan henkiléstda vaihteleva maara, joka on kuitenkin jat-
kuvasti useita satoja. Toiminta-aikaisista tyOpaikoista ennakoidaan Sodan-
kylaan sijoittuvan 700 tyopaikkaa (htv).

Rakentaminen aloitetaan rakentamalla uusi silta Kitisen yli ja tieyhteydet
kaivokselle. Vesien hallintaan liittyvat perusrakenteet toteutetaan mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa. Ndin saadaan jo rakentamisvaiheessa aiheu-
tuvaa pintavesikuormitusta vahennettyda. Kuusivaaraan sijoitettavia raken-
teita ovat vaihtoehdossa VE1 (ks. YVA:ssa tarkasteltavien vaihtoehtojen ku-
vaus luvusta 3) maanalaisen kaivoksen sisdaankaynti, rikastushiekan ja sivu-
kiven sijoitusalueet, rikastamo, vesienkasittelyyn tarvittavat rakenteet ja
toiminnot, toimistorakennukset, 1ampdlaitos, tarvekivilouhos, varastoja eri
tarkoituksiin, malmin kuljettamiseen kaytettava hihnakuljetin. Vaihtoeh-
doissa VE2 ja VE3 (ks. YVA:ssa tarkasteltavien vaihtoehtojen kuvaus luvusta
3) mm. maanalaisen kaivoksen sisdankaynti ja ilmanvaihtoasema sijaitsevat
Pahanlaaksonmaalla Kuusivaaran sijaan. Lisaksi naissa vaihtoehdoissa
maanpaallisiin rakenteisiin kuuluvat pastalaitos ja nostotorni seka Kuusivaa-
ran ja Pahanlaaksonmaan vaélille rakennettavat huoltotie, kuljetinhihna ja
putkilinja.

Malmin hyddyntamistd varten louhitaan maan pinnalta esiintymalle johtava
vinotunneli. Vinotunneli toteutetaan joko suora-, spiraali- tai mutkavinotun-
nelina valittavasta vaihtoehdosta riippuen (ks. luku 3). Vinotunnelin louhinta
tapahtuu joko perinteiselld panostus-/ rdjaytysmenetelmalla tai kayttamalla
tunneliporaa. Vinotunnelin ja muiden maanalaisen kaivokseen louhittavien
tilojen sekd malmin louhinnan yhteydessa muodostuu sivukived, joka on
osin korkearikkista ja osin matalarikkista. Matalarikkista sivukivea pyritaan
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hyédyntamdan mahdollisuuksien mukaan kaivoksen rakentamisessa. Kor-
kearikkinen sivukivi ja osa matalarikkisesta sivukivestd hyddynnetaan kai-
voksen tuotannon aikana kaivostayttéjen materiaalina.

Louhittu malmi esimurskataan maan alla ja kuljetetaan maan pinnalle joko
hihnakuljettimin tai nostokuilun avulla. Murskattu malmi rikastetaan perin-
teisen vaahdotusprosessin avulla. Valmiit rikasteet varastoidaan odotta-
maan kuljetusta sulatoille tai muille metallurgisille laitoksille jatkojalostetta-
vaksi.

Rikastusprosessissa muodostuu rikastushiekkaa, josta valtaosa on matala-
rikkista. Rikastushiekat ohjataan omille sijoitusalueilleen. Korkearikkista ri-
kastushiekkaa hyddynnetdan kaivostayttoihin pastataytén materiaalina. Sita
mukaa kun maan alla muodostuu tyhjaa louhostilaa, rikastushiekka sakeu-
tetaan ja siihen sekoitetaan sementtia pastalaitoksella. Pastalaitokselta ri-
kastushiekkapasta pumpataan kaivostdytteeksi kaytettdvaksi yhdessa sivu-
kiven kanssa. Maan paalle varastoitava matalarikkinen rikastushiekka l&ajite-
taan vaihtoehdosta riippuen joko kuiva- tai markalajityksena. Rikastus-
hiekka-alue koostuu kuivaldjitysvaihtoehdossa kahdesta erillisesta alueesta,
mika mahdollistaa niiden vaiheittaisen rakentamisen ja tayttdmisen. Marka-
|ajitysvaihtoehdossa rikastushiekka pumpataan rikastushiekka-alueelle liet-
teisena (veden kanssa). Korkearikkinen rikastushiekka pumpataan liettei-
send omaan varastoaltaaseen.

Kaivoksen toiminnassa muodostuu kdsiteltavid vesia kaivoksen kuivanapi-
dosta, maanpaallisten pintamaan, sivukiven ja rikastushiekan sijoitusaluei-
den sade- ja sulamisvesistd, rikastamon ja tukitoimintojen alueelta sade- ja
hulevesista seka rikastushiekasta erottuvista vesista. Vesien kokonaismaara
riippuu merkittdvasti valittavasta rikastushiekan l&jitystavasta. Toiminta-
alueelta kerattyja valuma- ja kuivatusvesia seka prosessivesia kierratetdaan
ja kaytetdan rikastusprosessissa. Toiminnan alkuvaiheessa otetaan rikastus-
prosessissa tarvittavaa raakavetta Kitisesta. Jatkossa hyédynnetaan vesiva-
rastoaltaaseen kerdttya vetta mahdollisimman suuren kierratysasteen saa-
vuttamiseksi. Raakavetta tarvitaan pienid maaria myds kemikaalien kaytoén
yhteydessa ja sammutusvedeksi. Kaivosalueelta poistettavat ylijaamadvedet
kasitelldan ennen niiden johtamista Kitiseen.

Valmiit rikasteet lahtevat kaivokselta jatkojalostettavaksi maantiekuljetuk-
sina. Kaivoksen liikennetta varten selvityksissa on tarkasteltu seka pohjoista
etta eteldista yhdystievaihtoehtoa. Pohjoisessa vaihtoehdossa yhdystie liit-
tyy vt 4:da@n, ja Kitisen yli rakennetaan uusi silta. Eteldisessa vaihtoehdossa
rakennetaan uusi silta Kelujoen yli, ja kaivoksen yhdystie liittyy Sodankylén
itapuolella valtatien 5 (vt 5) uuteen linjaukseen. Kaivosalueelle rakennetaan
uusi 110 kV:n voimajohtoyhteys. Voimajohto sijoittuu paaosin samaan joh-
tokaytadvaan olemassa olevan Vajukoski-Sodankyld 110 kV:n voimajohdon
kanssa. Voimajohto ylittda Kitisen uudessa maastokaytdvdssa Kitisen ja Sat-
tasen yhtymakohdasta pohjoiseen.

Kaivoksen suunnittelussa huomioidaan kaivosteollisuuden parhaat kaytan-
not haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Toteutuessaan Sakatin kaivos
olisi Euroopan rikkainta monimetalliesiintymaa parhaalla mahdollisella tek-
niikalla hyddyntava ja vastuullisesti toimiva tuotantolaitos.
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3.1 Sakatin monimetallikaivoksen YVA-menettelyssa esitetyt vaihtoehdot

Kaivoshankkeessa YVA-menettelyn aikana ja sita edeltdneissa esiselvityksissa
on tutkittu useita vaihtoehtoja kaivoksen toteuttamiselle. Naista on lopulli-
seen tarkasteluun valittu nollavaihtoehto seka kolme kaivoksen toteutuksen
paavaihtoehtoa. Nollavaihtoehto eli VEO tarkoittaa, ettd Sakatin kaivos-
hanketta ei toteuteta ja alue pysyy muuttumattomana. Kaivoksen toteutuk-
sen paavaihtoehtojen (VE1, VE2 ja VE3) valisia eroja ovat toimintojen sijoit-
tuminen Kuusivaaran tehdasalueella, maanalaisen kaivoksen sisaankaynnin
sijainti, pastalaitoksen sijoittuminen, malmin ja sivukiven maanpaallinen
siirto seka huoltotie Kuusivaaran ja Pahanlaaksonmaan valilla. Kullakin paa-
vaihtoehdolla on alavaihtoehdot a ja b, jotka eroavat toisistaan kaivoksen yh-
dystien ja rakennettavan sillan sijainnin matalarikkisen rikastushiekan 1ajitys-
tavan seka kaivoksen vinotunnelin toteutustavan osalta. Nain ollen arvioitavia
vaihtoehtoja on seitseman kappaletta (VEO, VEla, VE1b, VE2a, VE2b, VE3a
ja VE3b). (Taulukko 3-1)

Taulukko 3-1 YVA:ssa arvioitavat vaihtoehdot.

VEO VE1 VE2 VE3
Pahanlaak- Pahanlaak-
Kaivoksen . Lantinen Kuu- sonmaa, esi- sonmaa, esi-
a e Ei toteuteta ) : - . ; -
sisdankaynti sivaara intyman lounais- intyman poh-
puolella joispuolella

Tehdasalue,

e . Lantinen Kuu- Itdinen Kuu- Pohjoinen Kuu-
altaat ja Iajit- Ei toteuteta - . .
sivaara sivaara sivaara
ysalueet
Pahanlaak- Pahanlaak-
Pastalaitos Ei toteuteta Maanalainen sonmaa, . sonmaa, .
sisaankaynnin sisaankaynnin
vieressa vieressa
Rikastushiekka- . Itdinen Kuu- Lantinen Kuu- Lantinen Kuu-
) e Ei toteuteta - . )
alueiden sijainti Sivaara sivaara Sivaara
_ M_alm| maan Hihnakuljetin Pa- Hihnakuljetin
Malmin maan- . pinnalle Kuusi- Pahanlaak-
R L Ei toteuteta hanlaaksonmaa -
paallinen kuljetin vaarassa, lyhyt K - sonmaa - Kuu-
- ! uusivaara -
hihnakuljetin sivaara

Maanalaisen
vinotunnelin to-
teutustapa

Ei toteuteta

Suoravinotun-
neli

Vaihtoehto a: Spiraalivinotunneli
(edellyttaa nostokuilun ja -tornin)

Vaihtoehto b: Mutkavinotunneli

Rikastushiekan
|djitystapa

Yhdystie ja silta

Ei toteuteta

Ei toteuteta

Vaihtoehto a: Rikastushiekka lajitetaan kuivalajityk-

sena

Vaihtoehto b: Rikastushiekka Idjitetaan markalajityk-

sena

Vaihtoehto a: Eteldainen yhdystievaihtoehto: uusi yh-
dystie valille Kelukoski-Kuusivaara seka uusi silta vt
5:n uuden linjauksen mukaisesti
Vaihtoehto b: Pohjoinen yhdystievaihtoehto: uusi yh-
dystie valille vt 4-Kuusivaara seka uusi silta Kitisen vyli
Kitisen ja Sattasen yhtymdakohdasta pohjoiseen

Yleiskuvan toimintojen sijoittelusta saa kuvasta (Kuva 3-1), jossa on yhdis-
tetty kaivosalueen sisapuoliset sijoitusratkaisut, yhdystiet seka maanalaisen
kaivoksen vinotunnelit eri vaihtoehdoissa.
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Kuva 3-1 YVA-selostuksessa arvioitavat vaihtoehdot Sakatin maanpé&éllisten toimin-
tojen sijoittumiselle, yhdysteille ja maanalaisen kaivoksen vinotunnelin sijainnille.
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3.1.1 Vaihtoehtojen valiset erot

Kaikissa vaihtoehdoissa tehdasalue sijaitsee Kuusivaarassa. Tehdasaluee-
seen kuuluvat malmin prosessointiin liittyen rikastamo ja rikasteen varastoin-
titila, vesialtaat ja vesien kasittelyyn tarvittavia rakenteita, murskain seka
varastorakennuksia (mm. erillinen rajahdeainevarasto, kaivoskoneiden huol-
tohalli). Liséksi tehdasalueen yhteyteen sijoittuu huolto- ja toimistotiloja. Ra-
kennusten lopullinen sijoittelu maaraytyy rakennusluvan perusteissa. Vaihto-
ehtojen valilla on pienid eroja rakennusten ja altaiden sijoittumisessa suh-
teessa toisiinsa.

Kaivoksen maanalaisiin toimintoihin ja laitteistoihin liittyvat murskaamo mal-
min esimurskausta varten, kuilunostin (sisaltden nostokuilun ja nostotor-
nin)malmin siirtdmiseen maan pinnalle spiraalivinotunnelina toteutettavissa
vaihtoehdoissa (VE2a ja VE3a) tai hihnakuljetin malmin ja sivukiven kuljetuk-
seen kaivoksesta maan pinnalle (VEla, VE1b, VE2b ja VE3b) seka tarvittavia
sosiaali-, huolto- ja varastotiloja.

Kaivoksen sisadankdynti vaihtelee eri paavaihtoehtojen valilla siten, etta vaih-
toehdossa VE1 kaivoksen sisaankaynti sijaitsee Kuusivaarassa tehdasalueella
Idhelld rikastamoa ja vaihtoehdoissa VE2 ja VE3 Pahanlaaksonmaalla, useita
kilometreja tehdasalueesta. Vaihtoehdossa VE2 kaivoksen sisaankaynti on
hieman vaihtoehdon VE3 sisdadnkayntid etelampana. Mikali kaivoksen sisaan-
kaynti toteutetaan Pahanlaaksonmaalle, malmin kuljetus kaivokselta Kuusi-
vaaraan tehdasalueelle jarjestetaan koteloidulla hihnakuljettimella. Paavaih-
toehdoissa VE2 ja VE3 rakennetaan huoltotieyhteys Kuusivaaran tehdasalu-
een ja Pahanlaaksonmaan valille. Huoltotien pituus on n. 4,5-5,5 km. Huol-
totie palvelee kaivoksen huoltoajoa seka henkildautoliikennetta. Huoltotien
viereen sijoitetaan hihnakuljettimen lisdaksi tarvittavia teknisida perusraken-
teita, kuten vesilinjat seka 20 kV:n voimajohto. Paavaihtoehdossa VE1, jossa
kaivoksen sisdaankaynti sijaitsee Kuusivaarassa muiden toimintojen yhtey-
dessd, rakennetaan lyhyt hihnakuljetin, jolla louhittu malmi siirretdan maan-
alaisen kaivoksen sisadankaynniltd malmin valivarastoalueelle.

3.1.2 Alavaihtoehtojen a ja b valiset erot

Alavaihtoehdot maarittavat paavaihtoehdon sisalla kaivoksen yhdystien ja ra-
kennettavan sillan sijainnin, matalarikkisen rikastushiekan lajitystavan seka
kaivoksen vinotunnelin toteutustavan. Alavaihtoehdossa a (VEla, VE2a ja
VE3a) on kaytdssa eteldinen yhdystievaihtoehto, joka ylittda Kelujoen ja yh-
distyy vt 5:n uuteen linjaukseen. Vastaavasti alavaihtoehdoissa b (VE1b,
VE2b ja VE3b) liikenne kaivosalueelle kulkee vt 4:n kautta ja ylittéaa Kitisen
Sattasen kylan pohjoispuolella. Rikastushiekan Igjitystapa voi olla joko kuiva-
Iajitys (VEla, VE2a ja VE3a) tai markaladjitys (vaihtoehdot VE1lb, VE2b ja
VE3b). Rakennettavien alueiden sijainti Kuusivaaran tehdasalueella poikkeaa
hieman toisistaan vaihtoehtojen valilla.

Kulkuyhteytena maanpaadltd maanalaiseen kaivokseen toimii vinotunneli,
jonka toteutustapa voi olla suoravinotunneli (VEla ja VE1b), spiraalivinotun-
neli (VE2a ja VE3a) tai mutkavinotunneli (VE2b ja VE3b).

3.1.3 Vaihtoehdoista riippumattomat tekijat hankkeessa

Kaivoksen tarvitsema raakavedenotto ja puhdistettujen ylijddmavesien pur-
kupiste sijoittuvat Kitiseen. Putkilinjasto sijoitetaan Kitisen ja Kuusivaaran
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tehdasalueen valilla maan alle. Yhtena vaihtoehtona on sijoittaa/upottaa pur-
kuputki Kitisen pohjaan.

Kaivoksen tarvitsema raakavesi otetaan Kitisesta. Raakavedenottamon sijain-
nille on kaksi vaihtoehtoista paikkaa, jotka ovat alavaihtoehdosta riippumat-
tomia. Pohjoisempi vaihtoehto sijoittuu Kuusivaarankummun kohdalle ja ete-
laisempi vaihtoehto Kotisuvannon kohdalle.

Puhdistettujen ylijéamavesien purkamisen osalta on selvitetty kahta vaihto-
ehtoista, Kelukosken altaassa sijaitsevaa paikkaa, A (Porokota) ja B (Kelu-
koski) (Kuva 3-2). Kaivosalueella muodostuvia saniteettijatevesia varten ra-
kennetaan tarvittava putki, joka liitetdan kunnan viemariverkostoon sopi-
vassa liityntapisteessa. Liitynnan tarkka sijainti selviaa mydhemmassa vai-
heessa suunnittelua.

apa

5@ (1

dkenpiska
e Y2 \ \

N Ke}\/\\ms.‘«\
N %4
Unkusijan-"" A
\Y

kangas Soutunivan-
kangas

Kuva 3-2 Sakatin purkuputken purkupaikat, vaihtoehto A Porokota ja B Kelukoski.
(Kartta: Maanmittauslaitos 2020)

YVA-ohjelmassa esitetyt voimajohdon linjaukset Matarakosken tai Kelukosken
voimalaitokselta todettiin toimimattomiksi, ja ainoaksi toteuttamiskelpoiseksi
sahkodnsiirron vaihtoehdoksi osoittautui nk. Vajukosken linja. Rakennettava
110 kV:n liityntavoimajohto Vajukosken sahkdasemalta sijoittuu paaosin ole-
massa olevan Vajukoski-Sodankyla 110 kV:n linjan viereen samaan johto-
kaytavaan. Vajukosken puoleisessa paadyssa voimajohdolle on tutkittu kahta
eri reittivaihtoehtoa. Uusi voimajohto erkanee olemassa olevalta linjalta Myl-
lyojan kohdalla ja ylittéa Kitisen Puolakassa. Voimajohdon sijainti tehdasalu-
een sisalla Kuusivaarassa vaihtelee hieman valittavasta vaihtoehdosta riip-
puen. Vaihtoehdoissa VE2 ja VE3 Kuusivaarasta Pahanlaaksonmaalle raken-
netaan 20 kV:n voimajohto.
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3.2 Tarkasteltavat skenaariot kaivostoiminnasta Sodankyldassa

Sosiaalisia vaikutuksia tarkastellaan kahden kaivosskenaarion avulla. Sosiaa-
listen vaikutusten kannalta on keskeinen asia, toimiiko paikkakunnalla vain
vksi kaivos (Sakatti) vai kaksi kaivosta (Sakatti ja Kevitsa). Tarkastelussa ei
talta osin ole mukana Sodankylan kolmas, talla hetkella tuotantonsa keskeyt-
tanyt Pahtavaaran kaivos. Pahtavaaran kaivoksen mahdollista uudelleen
kaynnistamistd selvitetaan paraikaa aktiivisesti, mutta sen tulevaisuus on
toistaiseksi epavarma.

SVA:ssa kdytetaan naiden mahdollisten tulevaisuusskenaarioiden valisten
erojen tunnistamiseen kahta vaihtoehtoista skenaariota, jotka ovat samoja,
joita kaytettiin Gaia Consulting Oy:n tekemdssa aluetalousarvioinnissa (Gaia
Consulting 2019). Kuvassa (Kuva 3-3) esitetyt skenaariot sisaltavat oletukset
AASM:n kaivoshankkeen toteuttamisesta ja Boliden Kevitsa Mining Oy:n toi-
minnan jatkumisesta seuraavasti:

e Skenaario 1 (SK1): Oletetaan, ettd Sakatin kaivoksen rakentamistytt al-
kavat vuonna 2030 ja kestavat kolme vuotta. Sen jalkeen kaivos on toi-
minnassa vuodet 2033-2052, minka jalkeen on yhden vuoden kestava
sulkemisvaihe. Oletetaan myds, etta Boliden Kevitsan tuotanto paattyy
vasta vuonna 2040.

e Skenaario 2 (SK 2): Oletetaan, ettd Sakatin kaivoksen rakentamistyoét al-
kavat vuonna 2030 ja kestavat kolme vuotta. Sen jalkeen kaivos on toi-
minnassa vuodet 2033-2052, minka jalkeen on yhden vuoden kestava
sulkemisvaihe. Samaan aikaan oletetaan, ettd Boliden Kevitsan tuotanto
paattyy jo vuonna 2032.

Skenaarioiden vélinen ero on paikallisten asukkaiden kannalta siina mielessa
merkittdva, ettd skenaariossa SK 1 Sodankyldassa on kaksi kaivosta toimin-
nassa noin 8-10 vuoden ajan, kun taas skenaariossa SK2 Kevitsan toiminta
loppuu vuonna 2032, suunnilleen samanaikaisesti kuin Sakatin toiminta al-
kaa. Liséksi YVA-menettelyssa arvioidaan vaihtoehtoa, jossa Sakatin kaivos-
hanketta ei toteuteta eli vaihtoehtoa VEO. Hankkeen toteuttamatta jattamista
(VEO) arvioitiin Gaia Consulting Oy:n selvityksessa skenaariona A.

Suunnittelu Rakentaminen Toiminta Sulkeminen
(2020-2023)  (2030-2033) (2033-2052) (2053)
— Sakatti suunnittelu rakentaminen | [ toiminta |
Kevitsa [ toiminta ]
Sakatti suunnittely [ rakentaminen | [ toiminta |
SK 2 _
Kevitsa [ toiminta ]

Kuva 3-3 Sakatin ja Kevitsan kaivosten ennakoidut elinkaaret SVA:ssa (seké alue-
taloudellisissa arvioinneissa) tarkastelluissa skenaarioissa. Otsikoissa esitetddn Sa-
katin ennakoidut vaiheet suunnittelusta ja luvituksesta (vuodet 2020-2023) sulke-
miseen (2053).

Yksinkertaistetut skenaariot kuvaavat Sodankylan kehityksen mahdollisia aa-
ripditd Sakatin ja Kevitsan kaivosten suunnitelmien ja toiminnan vaikutusten
osalta. Skenaariot eivat kuvaa yksityiskohtaisesti oletettuja kehityskulkuja,
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vaan antavat raamit pitkalle tulevaisuuteen ulottuvien arvioiden tekemiselle.
Arvioinnissa ei ole otettu kantaa skenaarioiden todennakdisyyteen.
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4 SOSIAALISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Suurilla hankkeilla on tyypillisesti merkittdvia sosiaalisia vaikutuksia, joilla
tarkoitetaan vaikutuksia ihmisten paivittaiseen elamaan, elinoloihin ja elinym-
paristdédn, yhteisdihin, hyvinvointiin ja sosiaalisiin suhteisiin. Sosiaalisia vai-
kutuksia syntyy myo6s epdsuorasti luontoon, ymparistéon tai yhta lailla elin-
keinoihin, tydllisyyteen ja tydelamaan kohdistuvista vaikutuksista, jotka
muuttavat ihmisten olosuhteita ja elamisen ehtoja monin tavoin.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA) on hankkeen suunnitteluvaiheessa eli
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessa tehtava selvitys siitg,
mitka ovat kaivoksen vaikutukset paikallisten ihmisten ja yhteiséjen elinoloi-
hin, viihtyvyyteen ja elinkeinoihin.

4.1 Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin saantelypuitteet

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin on taytettdvd Suomen hallinnon vaati-
mukset seka EU-direktiivien Suomea koskevat vaatimukset. Lisaksi arvioinnin
tulee noudattaa kaivoslakia.

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd (YVA-laki) on uudistettu
vuonna 2017 ja uusi lainsaadantdé on tullut voimaan 16.5.2017 (YVA-laki
252/2017 ja YVA-asetus 277/2017). Naiden tarkoitus on ollut parantaa YVA:n
laatua ja kehittda arviointia vastaamaan paremmin nykyisiin haasteisiin. Sa-
massa yhteydessa tehtiin maankdytté- ja rakennuslakiin (MRL) muutoksia,
joiden tarkoituksena on YVA:n ja maankdytdén parempi yhteensovittaminen.
Uudistuksen myodta YVA-menettelyyn sisallytettiin ennakkoneuvottelumenet-
tely. Menettelyn paatteeksi viranomainen (tassa tapauksessa Lapin ELY-kes-
kus) antaa perustellun paatelman hankkeen merkittavista ymparistévaikutuk-
sista.

Sakatin monimetalliesiintyman kaivoshankkeen ymparistévaikutukset on ar-
vioitava YVA-lain (252/2017) ja -asetuksen (277/2017) mukaisesti YVA-lain
liitteen (2017) 1 hankeluettelon kohdan 2a “2) luonnonvarojen otto ja kasit-
tely perusteella: a) metallimalmien tai muiden kaivoskivenndisten louhinta,
rikastaminen ja kasittely, kun irrotettavan aineksen kokonaismaara on vahin-
tdan 550 000 t vuodessa tai avokaivokset, joiden pinta-ala on yli 25 hehtaa-
ria”. Lapissa YVA-menettelyn Iapi kdyneitd taman kokoisia kaivoshankkeita
ovat 2000-luvulla olleet Hannukainen, Kevitsa, Kittild, Sokli ja Suhanko.

Laissa ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta ei suoraan kayteta sosiaa-
listen vaikutusten arvioinnin kasitetta. Sosiaaliset vaikutukset sisaltyvat laissa
lueteltuihin valittémiin ja valillisiin ymparistdvaikutuksiin, jotka on laissa
muotoiltu erittdin laajasti. Sosiaalisten vaikutusten osalta viitataan vaestdén
seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. (YVA-laki, 252/2017.)

Vuonna 2011 voimaan tulleen kaivoslain tarkoituksena on edistaa kaivostoi-
mintaa ja jarjestad sen edellyttama alueiden kaytté ja malminetsinta niin,
ettd ne ovat yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavia. Kai-
voslain tarkoituksen toteuttaminen edellyttaa yleisten ja yksityisten etujen
turvaamista ottaen erityisesti huomioon:
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1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;
2) kiinteistéjen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistdén ja maankadyttéon seka luonnonva-
rojen saastava kaytto.

Kaivoslain tarkoituksena on myds turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet
seka yksilon mahdollisuudet vaikuttaa itsedan ja elinymparistédaan koskevaan
paatoksentekoon.

4.2 Sosiaalisten vaikutusten arviointi kaytannodssa

Koska lainsdaadantd on sosiaalisten vaikutusten arvioinnin (SVA) osalta valja,
SVA:t kaivoshankkeissa pohjautuvat pitkalti kansainvalisiin esimerkkeihin ja
hyviin kaytantoihin.

Kaytanndssa sosiaalisten vaikutusten arvioinnilla (SVA) tarkoitetaan proses-
sia, jolla voidaan:

e selvittdaa ja ennakoida hankkeesta tai suunnitelmasta aiheutuvia muu-
toksia ihmisten elaman laatuun tai alueen kehitykseen seka niista ai-
heutuvia seurausvaikutuksia;

e arvioida tai ennustaa yhteisdn/alueen kykya sopeutua muuttuviin olo-
suhteisiin;

e arvioida muutosten merkitysta ja merkittdvyytta eri toimijoiden ja ih-
misryhmien kannalta;

¢ vahentaa tai ehkaistéd hyvissa ajoin ja tietoisesti mahdollisia haittoja;
e ottaa huomioon ja sovitella toimista aiheutuvia ristiriitoja seka

e tunnistaa edellytykset sosiaaliselle toimiluvalle eli hankkeen hyvdk-
syttavyydelle paikallisessa yhteiséssa (Sairinen & Kohl 2004; Paiva-
nen ym. 2005)

Ihmisten elinoloihin kohdistuvia vaikutuksia ovat esimerkiksi vaikutukset asu-
miseen, virkistykseen, tyollisyyteen, palveluihin ja liikkumiseen. Lisdksi voi-
daan arvioida vaikutuksia vaestdrakenteeseen (esim. muuttoliike, vaestdn
maara) ja tyopaikkoihin, kunnan palvelutarpeisiin, elinkeinoihin ja laajemmin-
kin talouteen. Sosiaalisten vaikutusten kasite korostaa vaikutuksia, jotka ai-
heuttavat muutoksia ihmisten hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumi-
sessa.

Sosiaalisten vaikutusten erityispiirre verrattuna ymparistévaikutuksiin on,
ettd ne muodostuvat ihmisten valilla ja henkil6kohtaisten kokemusten kautta.
Kokemukset ovat toisaalta subjektiivisia eli jokaisella on oman elamanhisto-
riansa kautta erilainen kokemuspohja, toisaalta sosiaalisesti muodostuvia eli
ihmiset tulkitsevat koettua keskendan vaikkapa arkisessa tydssdan tai kes-
kusteluissaan. Yhdelle kaivos on mielenkiintoista teknologiaa, toiselle ympa-
ristoriski, kolmas kokee sen taloudellisena mahdollisuutena. Kokemus on
omasta asemasta tehtyja havaintoja, ja asema voi olla tydntekijan tai paikal-
lisen, lapsen tai aikuisen, yrittdjan tai jarjestén. Oma kokemus on vakuutta-
vampi kuin luettu tai kuultu toisen kaden tieto (Mononen ym. 2018; Bj6érn
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ym. 2018). Kokemukset aiemmista hankkeista ja muutoksista ymparistossa
vaikuttavat myos siihen, miten kasilla oleva hanke koetaan.

IAIA (International Association for Impact Assessment) on julkaissut kansain-
valiset periaatteet projektien sosiaalisten vaikutusten arviointia ja hallintaa
varten. IAIA on kansainvalinen verkosto, joka on keskittynyt vaikutusten ar-
vioinnin parhaisiin kaytantdihin. Verkosto koostuu vaikutusten arvioinnin tut-
kijoista, ammatinharjoittajista ja kayttajista. IAIA:n tavoitteita on kehittaa
lahestymistapoja ja kaytantoja kattavaan ja integroituun vaikutusten arvioin-
tiin (Vanclay ym. 2015). Ohjeissa korostuu, etta sosiaaliset vaikutukset voivat
vaihdella ja painottua hyvin paljon hankkeen mukaan. Sosiaaliset vaikutukset
voivat olla oikeastaan mité vain hankkeen vaikutuksia ihmisten tai tietyn ih-
misryhman eldmaan, edellyttaen etta nama ihmiset kokevat ne tarkeiksi. Esi-
merkkeja ovat vaikutukset elamantapoihin, kulttuuriin (kuten yhteisiin arvoi-
hin tai tapoihin), yhteisé6n, poliittiseen paatdéksentekoon, hyvinvointiin ja ter-
veyteen, tai odotuksiin ja pelkoihin tulevaisuutta koskien.

Osa vaikutuksista toteutuu ymparistdmuutosten seurannaisvaikutuksena, osa
suoraan ihmisiin ja yhteis6ihin tai heidan eldamanehtoihinsa ja toimeentu-
loonsa kohdistuvina vaikutuksina (Vanclay ym. 2015).

4.3 Sosiaaliset vaikutukset ja sosiaalinen toimilupa kaivostoiminnassa

Kaivostoiminta voi aiheuttaa muutoksia ihmisten hyvinvointiin, paikallisyhtei-
séjen elamdan ja alueen kehitykseen. Vaikutukset kohdistuvat ihmisiin ja ih-
misryhmiin eri tavoin. Nakdkulmia on monia ja ne voivat olla ristiriidoissa
keskendan. Kaivos hyddyttaa yksia ja haittaa toisia eri tavoin: vaikutukset
nayttavat hyvin erilaisilta riippuen siitda, missa ja miten ihminen asuu, mista
hdn saa elantonsa, mita ja missa harrastaa, virkistaytyy jne.

Vaikutukset voivat olla valittdmia, esimerkiksi kaivoksesta aiheutuva pakko-
muutto tai tydpaikan saaminen kaivokselta, tai valillisia kuten ihmisten toi-
mintatapojen muutokset ymparistdon muuttuessa, esimerkiksi kalastuksen tai
marjastuksen siirtyessa muualle.

Kaivoshankkeissa etdisyys toiminta-alueeseen maarittaa sen, miten erityyp-
piset sosiaaliset vaikutukset jakautuvat. Koetut haitalliset vaikutukset keskit-
tyvat usein hankkeen ja sen oheistoimintojen ldhialueille. Lahialueella vaiku-
tukset luontoon, sen virkistyskayttéon ja arvoihin ovat voimakkaimpia. Laa-
jalla vaikutusalueella korostuu sen sijaan talouselaman vilkastuminen, yritys-
ten mahdollisuudet, tydllistyminen ja koulutusta vastaavan tydén saaminen.
Kaivoksen perustaminen on iso muutos paikkakunnalla ja voi jakaa asukkaat
misen ja arvojen mukaan eri mielipideryhmiin tai yhdistaa kuntalaisia toi-
siinsa.

Yksi kaivostoiminnan parhaiden kaytantdjen lahtokohdista on toimijoiden oma
tavoite kantaa yhteiskuntavastuuta. Tassa yhteydessa on erityisesti viimeis-
ten kymmenen vuoden aikana tutkijoiden piirista laajempaankin keskusteluun
levinnyt sosiaalisen toimiluvan kasite. Toimilupaa koskeva keskustelu kertoo
hyvaksyttdvyyden kasvavasta merkityksestd kaivosten toimintaedellytyk-
sena.
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Sosiaalinen toimilupa liittyy toiminnan hyvaksyttavyyteen paikallisten ihmis-
ten ja yhteisdjen nakdkulmasta. Kun virallisissa lupakdytannoissa keskitytaan
pitkalti virallisiin normeihin liittyviin arvokkaisiin kohteisiin, esimerkiksi suo-
jelualueisiin, sosiaalinen toimilupa viittaa pikemminkin paikallisiin sosiaalisiin
arvoihin. Sosiaalinen toimilupa perustuu toimijan uskottavuuteen ja ihmisten
kokemukseen toiminnan oikeutuksesta. Oikeutus tassa mielessa perustuu yh-
teisdn omiin, yleensa kirjoittamattomiin normeihin.

Vaikka sosiaalisen toimiluvan kasitteeseen sisaltyy “lupa”, ei kuitenkaan ole
maariteltavissa tahoa, jolta sita voisi anoa ja joka sen voisi myéntaa. Toimi-
lupa on pikemminkin jatkuvasti arvioinnin alla, ja sen voi menettaa milloin
vain (Peltonen 2016). Yhtena keskeisena valineenda on yritysten yhteiskunta-
vastuun kehittaminen, joka taas edellyttaa uusia hyvia toimintamalleja (Sai-
rinen ym. 2016). Talléin painotus on useimmiten lahialueella, niissé yhtei-
sdissd, joihin kaivoksen vaikutukset voimakkaimmin kohdistuvat.

Sosiaalinen toimilupa koskee myds laajempaa aluetta: laajemmalla vaestoélla
on odotuksia siita, miten kaivosteollisuuden tulisi toimia ja my6s nama nake-
mykset vaikuttavat yksittdaisten hankkeiden hyvaksyttavyyteen. Sosiaalinen
toimilupa pitaa sisallaan ainakin kolme eri tasoa: 1) sosiaalinen oikeutus, 2)
uskottavuus ja 3) luottamus. Oikeutus perustuu paikallisessa yhteisdssa ke-
hittyneiden normien perustalle. Néama normit voivat olla luonteeltaan oikeu-
dellisia, yhteiskunnallisia tai kulttuurisia ja siten joko virallisia tai yhteisén
keskuudessa muodostuneita. (Kokko ym. 2013.)

Perusajatuksena on, ettd sosiaalisen toimiluvan ldhtékohtana on yhtién yh-
teisty6 paikallisten ihmisten kanssa. Tama pitaa sisallaan niin aktiivisen, avoi-
men tiedottamisen kuin osallistamisenkin ja valmiuden vastata paikallisten
ihmisten kysymyksiin. Uskottavuus ja luottamus perustuvat yhtién valmiu-
teen tarjota ajantasaista, totuudenmukaista ja ymmarrettavaa tietoa seka sii-
hen, ettd kaivosyhtid sitoutuu noudattamaan yhteisdssa vallitsevia normeja.
Yhden osan naistd normeista muodostaa ymparistdlainsdadantd, jonka vaati-
muksia on noudatettava. Toisaalta luottamuksen rakentaminen vaatii aikaa
ja panostusta myds epaviralliseen yhteistyohon.

4.4 Hyvia kaytantoja kaivostoiminnassa

Hyvia kaytant6ja, joilla voidaan tukea kaivostoiminnan sosiaalista kestavyytta
ja hyvaksyttavyyttd, on kiteytetty oppaassa "Hyva kaivos pohjoisessa”
(Kokko ym. 2013). Kirjoittajat korostavat ideaa erilaisten vaikutusten vuoro-
vaikutussuhteesta eli siita, etta ymparistéon, yhdyskuntarakenteeseen ja esi-
merkiksi luonnonvarojen kayttéén kohdistuvat vaikutukset ovat vaajaamatta
myds ihmisten ja yhteisdjen elamassa realisoituvia sosiaalisia vaikutuksia.
Vaikutusarvioinnin tulisi jatkua prosessin lapi, koska hankkeen vaikutukset
ihmisten ja yhteisdjen arkeen seka ihmisten kokemuksiin, odotuksiin ja pel-
koihin ovat erilaisia kaivostoiminnan eri vaiheissa. SVA tulisikin ymmartaa
prosessina, joka alkaa kaivoksen suunnitteluvaiheesta ja ulottuu toteutusvai-
heen kautta kaivoksen paattamisen jalkeiseen aikaan.

Yhtion odotetaan jalkautuvan paikallisen yhteisén keskuuteen muutenkin kuin
lilketoiminnallisissa tarkoituksissa seka jarjestavan paikallisille mahdollisuuk-
sia osallistua ja tehda yhteisty6ta. Luottamus rakentuu nain yhteenkuuluvuu-
den ja yhdessa toimimisen kokemuksen myéta. (Kokko ym. 2013.)
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Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin hyvia kaytantdéja voi kokoavasti kuvata
seuraavilla periaatteilla:

e avoin ja ajantasainen tiedottaminen

e tiedon esittdaminen ymmarrettdvassa muodossa

e runsaat ja ajantasaiset keskustelu- ja vuorovaikutusmahdollisuudet
e jatkuva yhteistyd kunnan, yhtién ja muiden osapuolten valilla

e osallistuminen kaivostoiminnan sosiaalista toimilupaa ja hyvaksytta-
vyyttd kehittaviin tutkimushankkeisiin

e huomion kiinnittdminen niin sanottuihin haavoittuviin ryhmiin, joihin
pohjoisessa kuuluvat esimerkiksi porotalouden harjoittajat

e arviointien sukupuolisensitiivisyys ja huomion kiinnittdminen seudun
nuorten nakemyksiin

e arvioinnin prosessimaisuus ja jatkuvuus hankkeen eri vaiheissa (mm.
Kokko ym. 2013)

Kansainvalisen YVA-jarjestd IAIA:n ohjeissa painottuu vastaavasti sosiaali-
sen toimiluvan nakdkulma: niiden mukaan sosiaalisten vaikutusten arvioin-
nissa tulee pyrkia parantamaan hankkeen hyétyja yhteisélle. (Vanclay ym.
2015.) Vaikka lahtokohtana on usein tunnistaa hankkeen kielteiset vaiku-
tukset ja varmistaa etta niita tehokkaasti lievennetadn, on yhta lailla tarpeen
selvittaa, milla hankkeilla ja toimenpiteilld voidaan tuottaa yhteisdille eniten
hydétya. Hyoétyjen parantaminen voi tarkoittaa monia asioita, esimerkiksi
hankkeen muuttamista siten, etta se palvelee paremmin paikallisia yhteisén
tarpeita, sitoutumista paikallisten tyollistymiseen ja paikallisilta yrityksilta
tehtaviin hankintoihin tai koulutuksen jarjestamista. SVA:n tulisi liittya koko
hankkeen johtamiseen eika vain kertaluontoiseen selvitykseen.

4.5 AA Sakatti Mining Oy:n toimintatapa

Sakatin hankevastaavana toimii Anglo American -konserniin kuuluva sodan-
kylaldainen AASM. Yhtié noudattaa kaikessa toiminnassaan Suomen lainsaa-
dantdéa sekd Anglo Americanin standardeja ja ohjeistuksia. Lisaksi se nou-
dattaa Kestavan kaivostoiminnan verkoston ohjeistusta (ks. Kaivosvastuu-
verkkosivut). Naiden mukaisesti AASM on sitoutunut toteuttamaan sosiaa-
listen vaikutusten arvioinnin kansainvalisten parhaiden kaytantéjen mukai-
sesti, joihin kuuluu erityisesti laaja sidosryhmayhteisty6 ja vuorovaikutus-
menettely, laaja nykytilaselvitys seka monipuolinen paikallistiedon keraami-
nen.

Tarked osa vastuullista toimintatapaa on tarkoituksenmukainen sidosryh-
mayhteisty6. Sakatin hankkeessa noudatetaan sen suhteen Anglo America-
nin sisdisia ohjeita. Anglo Americanin vuonna 2003 julkaisema The Socio-
Economic Assessment Toolbox (SEAT) on tutkijoiden mukaan yksi alan tun-
netuimmista kaytanndista ja se yhdistaa SVA:n, osallistumisen ja yhteiskun-
tavastuun (Suopajarvi & Sairinen 2016). SEAT noudattaa IFC:n (Internati-
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onal Finance Corporation) kestdvan kehityksen toimintaohjeita (IFC Envi-
ronmental and Social Performance Standards?). SEAT on paivitetty 2020 ni-
mella Social Way. Materiaali on suurelta osin julkista ja on saatavilla web-
sivulta https://socialway.angloamerican.com/.

SEAT-tyokalupakki sovelluksineen on yhtion kansainvalisesti tunnustettu
hyva kaytantd. Sen tavoitteena on ottaa strateginen ote sosioekonomisten
vaikutusten hallintaan, tuottaa paikallisia kehitysmahdollisuuksia koskevaa
tietoa, tukea hankkeiden yhteydessa kumppanuuksien rakentamista kuntien
ja yhteiséjen kanssa, toteuttaa yhtién sitoutumista paikallisen sosiaalisen ja
osaamispaaoman rakentamiseen seka tunnistaa kaivoksen pitkan aikavalin
suunnitelmien (kuten sulkemissuunnitelman) sosiaalisia ulottuvuuksia.
(Anglo American 2003.)

SEAT-tytkalun olennaiset vaiheet tamadn arvioinnin kannalta ovat:

e Nykytilan maarittely ja yhteisén profilointi
e Sidosryhmien jasentaminen

e Vaikutusten tunnistaminen

e Vaikutusten arviointi

e  Tulosten valittdminen ja tulkinta sidosryhmille ja vaikutusten hallin-
nan suunnittelu

Olennainen osa hyvaa toimintatapaa on hankkeessa lépikayty laaja vuoro-
vaikutusprosessi. Siihen on sisdltynyt eri osapuolten kuuleminen koko pro-
sessin ajan lukuisissa sidosryhmatilaisuuksissa seka liséksi ohjelmavai-
heessa tehtyjen kyselyjen ja selvitysvaiheessa toteutettujen haastattelujen
avulla. Vuorovaikutusprosessi on ollut huomattavasti laajempi kuin mita
YVA-prosessi edellyttda. Lisaksi yhtid on mm. perustajajasen Suomen Kes-
tavan kaivostoiminnan verkostossa ja osallistunut kaivosalan kestavyyteen
ja sosiaalisiin ulottuvuuksiin suuntautuneisiin yliopistollisiin tutkimuksiin
(esim. tutkimus kestavyydesta ja vastuullisuudesta kaivostoiminnassa, Jo-
hanna Jarveld, Cass Business School, Lontoo). Yhtid on osallistunut myos
Sodankylan kunnan kaivosohjelman laadintaan REGINA-hankkeen yhtey-
dessa seka Paikallisesti kestavaa kaivostoimintaa -hankkeeseen.

1 https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Topics Ext Content/IFC External Corporate Site/Sus-
tainability-At-IFC/Policies-Standards/Performance-Standards
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5 SOSIAALISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TOTEUTUS
5.1 Prosessin kuvaus

SVA:n tulisi jatkua kaivoshankkeen suunnittelu- ja toteutusprosessin lapi,
koska vaikutukset ovat erilaisia kaivostoiminnan eri vaiheissa. SVA tulisikin
ymmartaa prosessina, joka alkaa kaivoksen suunnitteluvaiheesta ja ulottuu
toteutusvaiheen kautta kaivoksen sulkemisen jalkeiseen aikaan.

Seuraavassa (Taulukko 5-1) on kuvattu Sakatin kaivoshankkeen sosiaalisten
vaikutusten arviointi prosessina. Hankkeesta vastaava yhtio, AASM, aloitti
prosessin jo ennen YVA-ohjelman laatimista ja se jatkuu vaikutusten hallin-
nan suunnittelulla YVA-vaiheen jalkeen.

Taulukko 5-1 Sosiaalisten vaikutusten arviointiprosessi Sakatin kaivoshankkeessa

Nykytilan . .
maarittely ja Sidosryhmien Valkytuste_n Vaikutusten Vallfutusten
. . . tunnistami- s - HEUILLGETD]
yhteison pro- jasentaminen arviointi A
s . - nen suunnittelu
filointi
SEAT-prosessi Sidosryhmien
Tve- (Social Way, Arviointiselos- = Arviointiselos- | osallistamis-
Y Arviointiohjelma | https://social- tus tus suunnitelma
vaihe
way.angloamer- SEP
ican.com/)
Tekijat AASM, Poyry AASM FCG FCG AASM
Sidosryhmien
Ymparistovaiku- = osallistamis- S Osana yrityk-
e . Arviointiselos- — )
Rapor- | tusten arvioin- suunnitelma tus Arviointiselos- | sen vastuulli-
tointi tiohjelma SEP tus suusjarjestel-
(Poyry 205) (AA Sakatti Mi- maa

ning Oy 2017)

YVA-ohjelmavaiheessa AASM viimeisteli konsultin kanssa nykytilaselvityk-
sen (social baseline) seka teki asukkaille postikyselyn. Yhtidé teki sisdisen
ohjeistonsa mukaisen jasennyksen hankkeen sidosryhmista ja kdynnisti laa-
jan vuoropuheluprosessin. Vuoropuheluprosessi on syéttanyt jatkuvasti pai-
kallisten tietoa ja ndkemyksia hankkeen suunnitteluryhmalle ja auttanut
muokkaamaan suunnitelmia (ks. 5.4.4).

YVA-selostusvaiheessa nykytilaselvitysta taydennettiin sekd tunnistettiin
vaikutuksia aiempien kyselyjen, selvitysten ja haastattelujen perusteella
vaikutusarvioinnin |dhtékohdiksi. Prosessia jatketaan selostusvaiheen jal-
keen tulosten valittdmiselld sidosryhmille ja tulkinnalla heidan kanssaan.
Lievennyskeinojen ja vaikutusten hallinnan suunnittelu jatkuu parhaissa
kaytanndissa YVA:n jalkeen vaikutusten seurannan jarjestamiseen siten,
ettd sidosryhmat voivat jatkuvasti osallistua seurantatietojen keréamiseen
ja tulkintaan. Anglo Americanin vuonna 2003 julkaisemien ohjeiden mukaan
seurannalla tulisi vastata esimerkiksi kysymykseen tuottaako projekti pitkdn
aikavélin kestadvia hyétyja paikalliselle yhteisélle? (Anglo American 2003).
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AASM:n vuonna 2017 laatiman sidosryhmien osallistamissuunnitelman (Sta-
keholder engagement plan, SEP) tavoitteina on rakentaa, yllapitaa ja kehit-
tda suhteita sidosryhmiin ja tunnistaa sosioekonomiset, ymparistélliset seka
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat avainasiat seka kasitella sidosryhmien
nakemyksia, huolenaiheita ja odotuksia. Tarkoitus on lisdta yhteisymmar-
rystd AA Sakatin ja ympariston sidosryhmien valilla (AA Sakatti Mining Oy
2017). Avainsidosryhmina suunnitelmassa on tunnistettu paikalliset asuk-
kaat, vapaa-ajan asukkaat, kiinteistbnomistajat, poronhoidon harjoittajat ja
paliskunnat, Sodankyldan kunta, muut viranomaiset, ymparisto- ja muut jar-
jestot, poliittiset puolueet ja poliitikot, muut alueella toimivat aktiiviset kai-
vosyhtiot seka kaivosalan jarjestét ja tutkimuslaitokset. Suunnitelmassa on
maaritelty toimenpiteitd kunkin ryhman osallistamiseksi. Esimerkiksi ennen
jokaista kenttatydkautta jarjestetdadan maan- ja kiinteistbnomistajien tapaa-
minen lahikylissa, samoin tapaaminen paikallisten paliskuntien kanssa. Yhtio
jarjestaa liséksi avoimien ovien paivia tiloissaan sekd muita yleisétilaisuuk-
sia, tapahtumia ja tutustumismahdollisuuksia.

AASM jarjestda nuorille geo-opetusta, johon liittyy geologian ja kaivosalan
tunnetuksi tekeminen paikallisissa kouluissa (AA Sakatti Mining Oy 2017).
Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kannalta sidosryhmien osallistamissuun-
nitelma (SEP) on toiminut tarkistuslistana, jonka avulla voidaan nahda, mi-
ten paikallisen yhteison huolenaiheita ja kiinnostuksen kohteita on otettu
huomioon ennen YVA-selostusvaihetta.

5.2 Vaikutusten tunnistaminen

Perehtymalld aiempiin selvityksiin, kirjallisuuteen ja vuorovaikutusaineis-
toon kuten sidosryhmatilaisuuksien muistioihin sekd tekemalla alustavia
haastatteluja tunnistettiin alustavasti Sakatin kaivoshankkeen vaikutuksia.
Tata jasennysta kdytettiin edelleen hyvaksi, kun tunnistettiin ja lahdettiin
kontaktoimaan haastateltavia tahoja ja sidosryhmia. Alla olevassa taulu-
kossa on esitetty nain tehty jasennys vaikutusulottuvuuksista, vaikuttavista
tekijoista ja vaikutusten kohdentumisesta (Taulukko 5-2).
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sekéa vaikutusten kohdentuminen eri ryhmiin

Vaikutus-
ulottuvuus

Vaikuttavat tekijat

Vaikutusten kohdentuminen

26 (137)

Vaestomuutos ja alueen luonteen muutos

Vaestokehitys, muuttoliike
Mahdollisuus jaada Sodankylaan

Vaeston vaihtuvuus

Vaikutus yhteisoéllisiin suhteisiin,
uusien asukkaiden integroituminen
Vaikutus haavoittuviin ryhmiin

Vaikutus asuntojen arvoon ja saa-
tavuuteen

Vaikutus Sodankylan vetovoimaan
asuinpaikkana

Koulutuksen tarjonta ja koulutus-
mahdollisuudet

Vaikutus terveyteen ja hyvinvointiin

Melu ja poly kaivostoiminnasta ja
lilkenteesta

Kaivostoiminnan ja lilkkenteen ym-
paristoriskit (esim. kemikaalikulje-
tukset)

Terveyspalveluiden riittavyys

Tydntekijbéiden terveysriskit

Turvallisuus ja turvallisuuden tunne

Liikenneturvallisuus

Kaivosten tydturvallisuus

Vaikutukset luonnon ja luonnonvarojen kayttéon

Luonnonantimien kaytto

Metsanhoito, metséatalous

Kalastus ja muu vesistdjen virkis-
tyskaytto

Sodankyldn kunta, kuntalaiset
Sodankyldn nuoret

Tydntekijat ja urakoitsijat perhei-
neen

Sodankylén asukkaat

Lahikylien asukkaat, kuntaan
muuttajat

Kaivostoiminnan ulkopuolelle jaa-
vat

Asunnonomistajat ja -vaihtajat

Sodankylan asukkaat
Sodankylén kunta, kuntalaiset,
kuntaan muuttajat

Sodankylan nuoret ja aikuiset
asukkaat

Lahikylien asukkaat
Paateiden lahialueet
Lahikylien asukkaat
Paateiden lahialueet

Kuntalaiset

Kaivoksen tydntekijat

Lahikylat, paateiden lahialueet
Lapset, lapsiperheet
Tyontekijat ja heidan perheen-
jasenensa

Lahikylat

Metsanomistajat hankealueella

Lahikylien asukkaat
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Vaikutus-
ulottuvuus

Vaikuttavat tekijat Vaikutusten kohdentuminen

Paikallistalous ja elinkeinot

Suora tydllistyminen Koulutetut asiantuntijat
Ammattitydntekijat

Epdsuora tyodllistyminen Palveluyritykset, palveluammatit

Hintatason nousu Sodankyldn asukkaat

Koulutus ja tydkokemus Nuoret, opiskelijat, ammatinvaih-
tajat

Poronhoitajien toimeentulo Paa- ja sivutoimiset poronhoitajat

sekd paliskunnat
Poronhoidon jatkuvuus, sosiaaliset | Paa- ja sivutoimiset poronhoitajat
ja kulttuuriset merkitykset sekd paliskunnat, Sodankylan
kunta
Vaikutus kuntaan ja palveluihin

Vaikutus kuntatalouteen ja vero- Sodankylan kunta ja kuntalaiset
tukseen
Infrastruktuurin ja palvelujen riit- Sodankylén kunta ja kuntalaiset

tavyys ja laatu

Hankkeen hyvadksyttivyys

Hankkeeseen liittyvat ristiriidat ja Lahikylat, Sodankylan kunta ja
kyky niiden ratkaisemiseen kuntalaiset

Tunne osallisuudesta hankkeessa Lahikylat, Sodankylan kunta ja

kuntalaiset
Vaikutus sukupuolten ja vaesto- Lahikylat, Sodankylan kunta ja
ryhmien tasa-arvoon kuntalaiset
Yhtion aktiivisuus ja paikallisten Lahikylat, Sodankylan kunta ja
huolenaiheista valittdminen kuntalaiset

Taulukossa esitettyd jasennysta on kaytetty vaikutusarvioinnin pohjana.
My6s raportin lopussa palataan naihin vaikutuksiin ja ulottuvuuksiin pohdit-
taessa hankkeen hyvaksyttavyyden kysymyksia (luku 8.3).

5.3 Vaikutusalueet

Hankealueena kasitelldaan aluetta, jonka sisdlle hankkeen paaasialliset fysi-
kaaliset vaikutukset kohdistuvat ja jossa kaivoksen rakentaminen tapahtuu.
Hankealueen rajausta on laajennettu YVA-ohjelmassa esitettyyn rajaukseen
néhden yhteysviranomaisen YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossa esitta-
man mukaisesti. Laajennetun tarkastelun mukaiseen hankealueeseen kuu-
luviksi on lisatty Viiankiaavan alle sijoittuva hyddynnettava esiintyma, Kiti-
sen yli rakennettavaksi suunniteltu silta ja voimalinja sekd ylijaamavesien
purkupaikkojen vaihtoehtoiset sijainnit. Lisaksi hankealuetta on laajennettu
eteldssa kohti Sodankylaa siten, etta hankealue kattaa myds eteldisen tulo-
tievaihtoehdon.
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Vaikutusalueella tarkoitetaan aluetta, jolla ymparistovaikutuksen arvioidaan
ilmenevan. Tarkastelualueella tarkoitetaan kullekin ymparistoén vaikutta-
valle tekijalle maariteltya aluetta, jolla tata vaikutusta selvitetdan ja arvioi-
daan. Vaeston ja sosiaalisten vaikutusten osalta vaikutusalueita on monen
tasoisia ulottuen lahialueelta Sodankylan kuntaan seka aluetaloudellisen sel-
vityksen osalta maakuntaan ja jopa koko Suomeen.

Tassa sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa vaikutusalueet ovat:

e valitdn vaikutusalue: <5 km kaivoksen maanpaallisista toimin-
noista: kaivosalueen maanomistajat, [ahimmat talot, Sattanen, Ker-
silo

o ldhivaikutusalue: <10 km kaivoksen maanpaallisista toiminnoista:
edelld mainitut ja Siurunmaa, kuntakeskuksen pohjoisosat

e valivaikutusalue: <15 km, edelld mainitut ja mm. Puolakkavaara,
Moskuvaara, Kelujarvi, Sodankylan kuntakeskus

e laaja vaikutusalue: edelld mainitut, muu Sodankyld ja Pohjois-Lapin
seutukunta (Sodankyla, Inari, Utsjoki)

Kilometrivydhykkeet ovat suuntaa antavia. Liikenteen lisdantyminen ja
suuntautuminen tuottavat osaltaan vydhykemaisia vaikutusalueita, joten la-
hivaikutusalueena voidaan pitédd myds kaivoksen yhdysteiden ldhialueita.
Vvalittomalla vaikutusalueella ja lahivaikutusalueella kiinnitetdan erityisesti
huomiota hankkeen mahdollisiin haittavaikutuksiin, kuten melu, pély, pinta-
ja pohjavesiin kohdistuvat vaikutukset seka liikenteen lisaantyminen. (Kuva
5-1) Nama kohdistuvat asutuksen viihtyvyyteen seka luonnon kotitarve- ja
virkistyskayttéon. Lahivaikutus- ja valivaikutusalueilla kiinnitetdan huomiota
esimerkiksi luonnon virkistyskayttdon kohdistuviin ja muihin kaivoksesta ai-
heutuviin lilkkkumisen estevaikutuksiin seka liikkenneturvallisuuteen. Lahiky-
liin kohdistuu vaikutuksia myo6s kiinteistdjen kaytén ja mm. asumisen ky-
synnan muutoksista johtuen.

Aluetaloudelliset vaikutukset koskevat esimerkiksi kiinteistéverojen osalta
kuntaa, osin taas maakuntaa ja viime kadessa koko maata.
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Viesto 31.12.2017
250m x 250m ruuduittain
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- 5100

11-50

E Hankealue (yhdistelma)

Hankealueen osa, jossa ei
maanpéallisia toimintoja

---------- Yhdystie VE A

+ Yhdystie VE B

I:] Luonnonsuojelualue

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020
RTTK © Tilastokeskus 2018
Pohjakartta © MML 2020

Viiankiaavan
soidensuojelualue

\ * Valisuvanto

\ fr 0 25 5 10 km

Kuva 5-1 Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin vaikutusalueet sekd vaestétihentymaét.
(Léhde: Tilastokeskus 2018, pohjakartta MML 2020)
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Asukasmaarat ja tydpaikat nailla vyohykkeilla on esitetty alla (Taulukko 5-3).

Taulukko 5-3. Asukasmdaédrat vaikutusalueittain. Vybhykkeet menevat péaéllekkéin, eli
laajempi vybhyke sisdltda aina myds edellisten vybhykkeiden luvut. (Léhde: Tilasto-
keskus 2018)

CELGERER L Viliton vaiku- | Lihivaikutus- | Vilivaikutus-

tusalue: < 5 km | alue: <10 km alue: <15 km

tyopaikat Sakatin
vaikutusalueilla

Vaesto 290 1282 5943

TySpaikat 57 233 1 455

5.4 Menetelmait ja aineistot

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin lahtékohtana oli perehtyminen AASM:n
YVA-ohjelmavaiheen aikana tuotettuun aineistoon, kuten sidosryhmayhteis-
tydén muistioihin ja YVA-ohjelmasta saatuun palautteeseen. Taman jalkeen
tehtiin kirjallisuuskatsaus aiempiin selvityksiin Lapin kaivostoiminnasta ja
sen sosiaalisista vaikutuksista, Sodankylédn kaivoksista ja Sakatin hank-
keesta. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tekija osallistui asukas- ja sidos-
ryhmakokoontumisiin selostusvaiheen aikana vuosina 2018-2019. Naiden li-
saksi laadittiin yksiléhaastatteluja ja pienryhmédhaastatteluja, joista on ker-
rottu tarkemmin luvussa 5.4.4. Kaytetyt aineistot on esitetty seuraavissa
kappaleissa.

5.4.1 Aiemmat selvitykset

Arvioinnin aluksi kaytiin lapi aiemmat selvitykset, joista tarkeimpind hank-
keen edellisen eli YVA-ohjelmavaiheen aineistot, REGINA-hankkeessa tuote-
tut raportit, Sodankyldn kunnan kaivosohjelma sekd& Sodankyldan kunnan
strategia (ks. REGINA 2018; Sodankylan kunta 2018b; Sodankyldn kunta
2019).

Ymparistdvaikutusten ohjelmavaiheessa vuonna 2015 toteutettiin asukasky-
sely noin 5 km:n etadisyydelld hankealueesta asuville talouksille. Hankkeen
Idhialueen vakituisille ja vapaa-ajan asukkaille suunnatulla kyselylla selvi-
tettiin malminetsinnan ja kannattavuusselvityksen kannalta keskeisia perus-
tilatietoja liittyen erityisesti ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja virkistys-
kayttoon. (Poyry 2015.)

Sodankylan kunta, kdynnissa ja vireilla olevine kaivoshankkeineen, toimi yh-
tenad kohdealueena tutkimuslaitos Nordregion kanssa vuosina 2015-2018 to-
teutetussa REGINA-hankkeessa. Hankkeen tarkoituksena oli edistdad har-
vaan asuttujen alueiden kehittdmista seka valmiuksia saada hyotya alueel-
laan kaynnistyvisté luonnonvaroihin pohjautuvista suurhankkeista. Sodan-
kyldn kunnan kannalta tavoitteena oli selvittda, miten kunta voi hyoétya kai-
voshankkeista ja vahentaa niihin liittyvia riskeja. Sodankyléan osuudessa to-
teutettiin arviointi kaivostoiminnan sosiaalisista vaikutuksista kunnassa seka
seuranta kaivostoiminnan koetuista vaikutuksista. Ne pohjautuivat kahteen
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kuntalaiskyselyyn, jotka tehtiin kesallda 2016 ja helmikuussa 2018. Pyrki-
myksend oli tuottaa tietoa niin Sodankylan kunnalle, kaivosyhtidille kuin
muille sidosryhmille. (Kuisma & Suopajarvi 2017; Saariniemi 2018.)

REGINA-hankkeen mydtavaikutuksella laadittiin myds Sodankylan kunnan
kaivosohjelma vuosille 2018-2021. Kaivosohjelmaan on kirjattu sidosryhma-
tydskentelyssa kaytyyn vuorovaikutukseen pohjautuvat kestavan kaivostoi-
minnan tavoitteet.

Aiempien selvitysten tuloksia on nostettu esiin seka nykytilaosiossa etta vai-
kutusarvioinnissa eri teemojen kohdalla.

Muina keskeisina lahtdtietoina on kaytetty seuraavia:

o liilkenne- ja logistiikkaselvitys (Sitowise 2019)
o porotalousselvitys (FCG & Itd-Suomen yliopisto 2019)

¢ aluetalousselvitykset (Ramboll Finland Oy 2020a; Gaia Consulting
2019)

e yhdyskuntarakenneselvitys (Ramboll Finland Oy 2019b)
o maisema- ja kulttuuriymparistdselvitys (Ramboll Finland Oy 2020b)

o meluselvitys ja -arviointi (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020a,
luonnos)

o Natura-arviointi (Ramboll Finland Oy 2020c, luonnos)

o Lapin ELY-keskuksen yhteysviranomaisen lausunto ymparistévaiku-
tusten arviointiohjelmasta

Sosiaalisten vaikutusten arviointi ymparistdvaikutusten arvioinnin yhtey-
dessa ammentaa paljon sisaltda muista vaikutusosioista. Syy tahan on siing,
etta sosiaaliset vaikutukset ovat monelta osin seurannaisvaikutuksia muista
vaikutuksista, esimerkiksi siitd, miten ihmiset kokevat tai ennakoivat ympa-
ristdmuutoksen vaikutuksia omassa elédmassaan. Muutokset ihmisten asuin-
ja toimintaymparistd6n muodostavat sosiaalisia vaikutuksia koko hankkeen
ajan, siis jo ennen rakentamisen alkamista. N&aita vaikutuksia syntyy sita
mukaa, kun vaikutusalueella asuvat ja toimivat ihmiset seka yhteisét enna-
koivat, odottavat tai pelkaavat tulevia muutoksia tai varautuvat niihin esi-
merkiksi koulutus-, asumis- tai urasuunnitelmissaan.

Esimerkiksi vaikutukset maisemaan saavat sosiaalisen merkityksensa siita,
miten ne koetaan muutoksena itselle tuttuihin ndkymiin ja niissa arvostet-
tuihin asioihin. Ihmiset voivat kokea myds melun eri tavoin sen mukaan,
painottavatko he enemman hankkeen hyoétyja itselleen tai yhteisolleen vaik-
kapa lupauksena tydsta ja toimeentulosta, vai kokevatko hankkeen pikem-
minkin ulkopuolisena ja ehkd uhkaavanakin projektina.
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5.4.2 Yhteysviranomaisen antaman lausunnon huomioiminen

Yhteysviranomaisena toimiva Lapin ELY-keskus YVA-ohjelmasta antamas-
saan lausunnossa korosti ihmisiin kohdistuvien vaikutusten osalta erityisesti
neljaa nakodkulmaa. Alla on esitetty, miten ndihin on vastattu toisaalta ym-
paristdévaikutusten arvioinnin kokonaisuudessa, toisaalta nimenomaan
SVA:ssa (Taulukko 5-4).

Taulukko 5-4 Yhteysviranomaisen YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa olevat

huomiot sosiaalisten vaikutusten arvioinnin osalta sekd niiden huomioiminen

SVA:ssa.

Yhteysviranomaisen lausunto

Miten huomioitu vaikutusarvioin-
nissa

Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen koh-
distuvien vaikutusten arviointi edellyt-
taa tdsmentamista. Yhdyskuntaraken-
teen vaikutuksissa olennaista ovat
etenkin liikenteen ja asumisen jarjes-
tadminen.

Virkistyskdytdn osalta tulee huomioida
hankkeen vaikutukset metsastykseen
ja kotitarvekayttédn kuten marjastuk-
seen, sienestykseen ja muuhun kerai-
lyyn. Metsastykseen liittyvat asiat ovat
jaaneet ohjelmassa vahemmalle huo-
miolle. My6s hankkeen vaikutukset
hankealueelle sijoittuvaan matkailuun
ja yritystoimintaan tulee YVA-selostuk-
sessa selvittaa ja arvioida.

Asukaskyselyn lisdksi olisi hyva haas-
tatella alueen elinkeinonharjoittajia ja
asukkaita seka riistanhoitoyhdistyksen
ja paikallisten metsdstysseurojen hen-
kiloita.

Huomiota tulee kiinnittda myés muiden
hankkeiden kanssa syntyviin yhteisvai-
kutuksiin. Tarkeaa on seurata poron-
hoitoon kohdistuvia vaikutuksia ja
mahdollisten vahinkojen kehittymista.
Seuranta vaatii vahinkojen tilastointia.
Lisaksi tulee arvioida, tuleeko hanke
vaikuttamaan muuttuvien toimintojen
lisdksi poronhoidon infrastruktuuriin ja
investointitarpeisiin, mikali hairidvaiku-
tukset aiheuttavat porojen siirtymisia.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa on
hyddynnetty Sakatin osayleiskaavan
vaikutusarvioinnin yhteydessa tehdyn
aluerakenteen arvioinnin tuloksia; alue-
ja yhdyskuntarakennearviointi tehty.

SVA:ssa on toteutettu ndaiden teemojen
monialainen arviointi, kayttaen laaja-
alaista kirjallista [ahdeaineistoa seka
haastattelu- ja tyopajamenetelmia.

YVA:n kokonaisuudessa on toteutettu
kaksi aluetaloudellisten vaikutusten ar-
viointia, joita kaytetty osaltaan SVA:n
aineistona; mainitut haastattelut toteu-
tettu.

YVA:ssa tehtiin perusteellinen porovai-
kutusten arviointi Itda-Suomen yliopis-
ton asiantuntijoiden kanssa; poronhoi-
don sosiokulttuurisia kysymyksia kasi-
tellddn myds SVA:ssa.
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5.4.3 Tapaamiset ja tilaisuudet

Keskeisena osana hankkeen suunnittelua ja vaikutusarviointia on ollut tiivis
vuorovaikutusprosessi, tarkeimpana valineena kylatilaisuudet ja sidosryhma-
tilaisuudet. Tilaisuudet ovat liittyneet osin ymparistévaikutusten arviointime-
nettelyyn, osin muuhun ajantasaiseen hankkeesta tiedottamiseen ja vuoro-
vaikutukseen (esim. kairauksia koskevat tilaisuudet, avoimien ovien paivat).

AASM on tarjonnut sidosryhmille mahdollisuuden osallistua hankkeen suun-
nitteluun pienryhmien kautta jo YVA-ohjelmavaiheessa. Vuoropuhelua eri si-
dosryhmien kanssa on toteutettu hankevastaavan toimesta jo ennen YVA-
menettelyn alkua. Hankevastaava on vieraillut hankealueen laheisissa kylissa
jo ennen YVA-prosessia. Paikallisia asukkaita, yrittajia seka porotalouden
edustajia tavattiin sosioekonomisen perustilaselvityksen laatimisen yhtey-
dessa toteutetuissa pienryhmatapaamisissa syksylla 2015, mutta sidosryhmia
tavattiin jo tata aiemminkin malminetsintatdiden yhteydessa. Poromiesten
kanssa saanndllisia tapaamisia on jarjestetty aina ennen kenttatdiden toteu-
tusta. Sidosryhmayhteisty6ta on jatkettu tiiviisti ja laaja-alaisesti YVA-ohjel-
man aikana seka saanndllisesti hankkeen edetessa. Sidosryhmatyon pohjalta
osallistamista ja osallistumisen mahdollisuuksia vahvistettiin ja laajennettiin
YVA-menettelyn aikana.

YVA-prosessin aikana on muodostettu viisi pienryhmaad, jotka toimivat yhteis-
tydkanavana lahialueen asukkaisiin seka erityisiin ryhmiin, joita hankkeen
oletetaan koskettavan keskimaardistéa enemman. Hankesuunnittelun aikai-
seen pienryhmayhteistyéhoén osallistuneita tahoja ovat:

e alueen asukkaat

¢ maanomistajat ja vesioikeuksien omistajat
o porotalouden edustajat

e elinkeinojen ja julkisen sektorin edustajat

o luonnonsuojeluun ja virkistyskayttoon liittyvien liikkeiden, ryhmien ja
seurojen edustajat

Pienryhmatyo6skentelyissa on kayty lapi eri intressitahojen kysymyksia ja huo-
mioitavia seikkoja sekd kasitelty mahdollisia ongelmia. Lisaksi hankesuunni-
telmaa on kehitetty pienryhmatydskentelyssa nousseiden ajatusten, mielipi-
teiden ja ideoiden kautta.

Pienryhmien lisaksi Sattasen, Kersilon, Moskuvaaran, Petkulan, Puolakkavaa-
ran ja Siurunmaan kylissa on jarjestetty kyldakokouksia seka Sodankylan kun-
takeskuksessa yleisétilaisuuksia.

YVA-menettelyyn liittyvia tilaisuuksia on pidetty kaikkiaan kymmenia vuosina
2017-2019 viiden sidosryhmdkierroksen puitteissa. Viidesta kierroksesta
kaksi viimeista on tehty YVA-selostusvaiheen aikana 2018-2019 (Ks.

Taulukko 5-5). Taulukossa lueteltujen pienryhma-, keskustelu- ja tydpajati-
laisuuksien lisaksi YVA-prosessin aikana on jarjestetty kaksi avointa yleisoti-
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laisuutta yhdessa Sodankylan kunnan kanssa. Voimajohdon ymparistévaiku-

tuksia koskevasta arvioinnista pidettiin erikseen kaksi tilaisuutta tammi-
kuussa 2020.

Taulukko 5-5 YVA-menettelyn aikana jarjestetyt pienryhmétapaamiset ja niiden luku-

maaréat.
Asukkaat 5 Sattanen 5
Poronhoitajat 5 Kersild 5
Luonnonsuojelu ja virkistys 5 Moskuvaara 5
Maa- ja vesioikeuksien omistajat 5 Puolakkavaara 4
Kunta ja elinkeinot 2 Siurunmaa 4

Petkula 1

Tapaamisissa on kdytetty tydpajamenetelmia kuten eri vaiheisiin sovitettua
karttatyoskentelya. Selostusvaiheen aloituksen tilaisuuksissa kevaalla 2018
merkittiin kartoille nykyisia arvoja ja kayttétapoja erityisesti luontoon, siella
liikkumiseen, virkistykseen ja metsdstykseen liittyen. Arviointivaiheen tilai-
suuksissa kevaalla 2019 arvioitiin eri vaihtoehtojen vaikutuksia asukkaisiin,
kyliin ja elamé&an vaikutusalueella.

Seka pienryhma- ettd kylatilaisuudet ovat olleet luonteeltaan kaikille avoimia
ja niista on ilmoitettu julkisesti lehdissa. Niiden kautta on tavoitettu paikallisia
sidosryhmia ja asukkaita melko laajasti. Tilaisuuksiin on osallistunut keski-
maarin 12—40 henkil6a, joten niiden kautta on tavoitettu kohtalaisen laaja
joukko kuntalaisia.

Yhteison osallistaminen on vaikuttanut YVA-ohjelman ja -selostuksen sisél-
téon. Paikallisten sidosryhmien osallistuminen on tuottanut paljon arvokasta
tietoa YVA-prosessiin sekd kysymyksia, joihin on pyritty vastaamaan vaiku-
tusten arvioinnissa. Paikallisilta keratty tieto mm. virkistyskaytdsta ja -alu-
eista on tdydentanyt nykytilan kuvausta hankealueella ja sen lahiymparis-
tossa. Sidosryhmatilaisuuksissa esitettyja nakemyksia on pyritty huomioi-
maan mahdollisuuksien mukaan myds hankkeen suunnittelussa. Esimerkiksi
rikastushiekka-alueen sijainti ja sita kautta koko kaivoksen infra-alueen si-
jainti maaritettiin yhteistydssa sidosryhmien kanssa ja myo6s siltaratkaisuihin
saatiin uusia vaihtoehtoja sidosryhmatydn tuloksena.

5.4.4 Haastattelut

Haastatteluja tehtiin kahdessa vaiheessa, loppuvuonna 2018 seka touko—ke-
sakuussa 2019. Osa haastatteluista tehtiin yksil6- ja pienryhmahaastatteluina
padosin paikan pdalla Sodankyldssd, osa puhelimitse. Useimmat haastattelut
olivat 35—70 minuutin pituisia ja useimmat myds aanitettiin. Haastateltuja oli
yhteensa 27 henkildéa. Haastatellut valikoitiin ja kontaktoitiin aloitusvaiheessa
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tunnistettujen vaikutusten sekd vaikutusryhmien profiloinnin perusteella si-
ten, etta eri nakdkulmat kaivostoimintaan tulisivat riittavasti edustetuiksi ja
ettd haastatteluista saatava aineisto taydentaisi aiemmista selvityksista saa-
tua tietoa. Lisaksi haastatteluista kerrottiin kyla- ja sidosryhmatilaisuuksissa,
joissa pystyi ilmoittautumaan vapaaehtoiseksi haastatteluihin. Haastateltujen
profiilit on esitetty alla (Taulukko 5-6).

Taulukko 5-6 Haastateltujen henkil6iden roolit ja lukumé&érét.

Haastateltujen rooli / profiili

kylayhdistysten puheenjohtajia ja vastuuhenkiléita 5
Idhialueella asuvia Kevitsan kaivoksen tyodntekijoita 2
muita asukkaita hankkeen vaikutusalueelta ja |lahimmista ky- 6
lista

matkailuelinkeinon harjoittaja 1
Sodankylan kunnan toimihenkilditd / asiantuntijoita 3
kaivoskoulun opettaja 2
kaivoskoulun opiskelijoita 5
maankaytdn ja luonnonhoidon asiantuntija 1
muu asiantuntija/tutkija 1

Taydentavaa tietoa saatiin sekd puhelimitse etta sahkdpostitse kunnan ja pai-
kallisten metsastysseurojen edustajilta.

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina eli niissa seurattiin vapaamuo-
toisesti etukateen laadittua haastattelurunkoa. Haastattelurunko on esitetty
liitteessa 1. Tarkoitus oli ensisijaisesti saada haastateltava pohtimaan erityi-
sesti omasta nakdkulmastaan kiinnostavia ja huolettavia sosiaalisia vaikutuk-
sia ja toissijaisesti, siinda maarin kuin mahdollista, saada vertailukelpoista ai-
neistoa eri osapuolten nakemyksista vaikutuksia koskien. Haastatteluissa ka-
siteltiin vaikutuksia sangen laajasti, silla kaivosten kaltaisissa isoissa hank-
keissa sosiaaliset ja ymparistdvaikutukset kietoutuvat monin tavoin yhteen.

Lisaksi kaytettiin YVA-ohjelmasta saatuja lausuntoja ja mielipiteita.
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6 NYKYTILA
6.1 Vdestd ja asuminen
6.1.1 Vaesto

Sodankylassa asui vuonna 2018 eli viimeisen saatavissa olevan tiedon mu-
kaan 8 444 asukasta. Kunnan vaestdmaara on vahentynyt vuodesta 1992
noin 400 asukkaalla eli 5 %:lla (Kuva 6-1). Kevitsan kaivoksen avaamiseen
liittyen vdestdmaara kaantyi pieneen kasvuun vuosina 2009-2013, jonka jal-
keen vdestbkehitys on palannut laskevaan perusuraan. Trendia tarkastele-
malla voi arvioida, ettd ilman Kevitsan kaivosta Sodankylan asukasluku olisi
noin 600 asukasta nykyista pienempi. Pidemman aikavalin tarkastelulla vaes-
téllinen kehittyminen on noudattanut vastaavaa, laskevaa suuntaa muiden
Lapin kuntien kanssa.

Vakiluku 1987-2018
10 800 + - 10 800
10 600 - 10 600
10 400 + - 10 400
10 200 - 10 200
10 000 — - 10 000
9 800 - - 9 800
9 600 - 9 600
9400 - - 9400
9200 - 9 200
9 000 - 9 000
8800 - 8 800
8600 - 8 600
8400 T T T T T T T T T T T T T T T 8400
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
m— Sodankyld
Tilastokeskus

Kuva 6-1 Sodankyléan véakiluvun kehittyminen vuosina 1987-2018. (Ldhde: Tilastokes-
kus 2019)

Syité vaestdn vahenemiseen ovat olleet tydpaikkojen menetykset, suurten
ikaluokkien eldkditymiseen liittyva alueelta poismuutto, koulutuspaikkojen
puute paikkakunnalla seka yleiset keskittdmiseen liittyvat yhteiskuntaraken-
teelliset tekijat (Sodankyléan kunnan talousarvio 2019). Sodankylan vaestolli-
nen kehitys on ollut voimakkaasti sidoksissa alueella olevien tydpaikkojen
maaraan (Tilastokeskus 2019). Edellisessa kuvassa (Kuva 6-1) nahdaan, etta
yksittéinenkin hanke voi vaikuttaa vaesttkehitykseen koko kunnan tasolla.

Sodankylan vaestdrakenteesta 13,4 % on alle 15-vuotiaita, 59,8 % 15-64 -
vuotiaita seka 26,8 % 65 vuotta tayttaneita (Tilastokeskus 2019). Viimeisen
25 vuoden aikana alle 15-vuotiaiden osuus vdestdstd on vahentynyt ja 65
vuotta tayttaneiden osuus kasvanut. Vaestéllinen huoltosuhde on nain ollen
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heikentynyt tasaisesti viimeisen 25 vuoden aikana. Viimeisen 25 vuoden ai-
kana vdeston keski-ika on noussut noin 36 vuodesta noin 47 vuoteen.

Syntyneisyytta ja kuolleisuutta vertaamalla nakyy selvasti se, etta luonnolli-
nen vaestdonkasvu on negatiivista. Esimerkiksi vuoden 2019 viela vahvista-
mattomien Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Sodankylassa kuollei-
den maara (106 henkilod) ylitti syntyneiden maaran (61).

Oheisessa kuvassa (Kuva 6-2) verrataan huoltosuhdetta eli 0—14-vuotiaiden
ja toisaalta yli 64-vuotiaiden maaraa suhteessa 15—64-vuotiaiden maaraan.
Sodankylassa on vahemman lapsia kuin vertailukunnissa (samankokoisissa
kunnissa keskimaarin ja koko Lapissa). Ikdaihmisia on toistaiseksi vahemman
kuin samankokoisissa kunnissa, mutta enemman kuin muualla Lapissa keski-
maarin. Ikaantyvien osuus kasvaa kuitenkin nopeasti jo lahitulevaisuudessa
(vrt. Kuva 6-3).

Vaestollinen huoltosuhde 31.12.2017
(0-14 v. + yli 64 v. sataa 15-64 v. kohti)

I I [ [ [ [
Sodankyla 21,9 426 64,5
[ [ ]
5001-10000 as. kunnat 285 46,5 75,0
[ {1 [ [ |
Lappi 249 39,3 64,2
1 [ [ |
Manner-Suomi 258 332 59,1
I I [ [ [

0 10 20 30 40 50 60 70 80
o0-14 v./(15-64 v/100) @Yl 64 v./(15-64 v./100)

Kuva 6-2 Vdestdllinen huoltosuhde 31.12.2017. (Léhde: Sodankyldn kunnan talousar-
vio 2019)

Ennusteiden mukaan Sodankyldn vdestorakenne vanhenee voimakkaasti |a-
hivuosikymmenina. Voimakkain trendi on yli 65-vuotiaiden ryhm&n huomat-
tava kasvu, jonka ennakoidaan myds jatkuvan ainakin vuoteen 2040 asti. Sen
sijaan tyodikaisten osuuden 1990-2000-luvuilla tapahtunut huomattava vahe-
neminen nayttadisi pysahtyneen vuoden 2010 tienoilla ja kadntyneen tasai-
seen kehitykseen tai jopa loivaan nousuun. (Kuva 6-3.)
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Vdeston ikdarakenne, toteutunut ja ennuste Sodankylda 1990-2040
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®0-14 =-15-24 4 25-44 - 45-64 % 65-

Kuva 6-3 Sodankyldn vdestén kehittyminen ikdryhmittdin vuosina 1992-2018 + va-
estbéennuste vuoteen 2040 (Léhde: Kuntaliitto 2019).

Kun tarkastellaan Sodankylan tulevaa vaestérakennetta ennusteiden valossa,
vuoden 2030 rakenne ndyttadisi noudattavan kaannettya vaestdépyramidia.
Suurimmat ikaryhmat ovat 65—74-vuotiaat, mutta myds yli 75-vuotiaiden
ikaluokat ovat huomattavan suuria (Kuva 6-4). Vanhimmat viisivuotisikaluo-
kat ovat tuolloin jopa kaksinkertaisia nuorimpiin verrattuna eli ikdihmisia on
kymmenen vuoden kuluttua noin kaksi kertaa enemman kuin lapsia.
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Ennustettu ikdrakenne Sodankyld 2030
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Kuva 6-4 Sodankyldn kunnan vdestén ennustettu ikdrakenne vuonna 2030 (Léhde:
Kuntaliitto 2019)

6.1.2 Asuminen

Sodankyldssd on 4 889 vakituista asuinrakennusta ja yleisin asumismuoto
kunnassa on asuminen erillisessa pientalossa (60 % asuntokannasta).

Rivi- ja ketjutaloja on asuntokannasta 24,7 % ja kerrostaloja 13,1 %. Edelli-
siin ryhmiin luokittelemattomia vakituisia muita asunrakennuksia oli 2,2 %
asuntokannasta. Sodankylan alueella rivi- ja pientaloasuminen on huomatta-
vasti koko Suomen keskiarvoa (39,0 %) yleisempaa, silla Sodankylassa 86,1
% asuntokunnista asui rivi- tai pientaloasunnoissa vuonna 2018.

Vuokralla asuvien asuntokuntien osuus vuonna 2017 oli 28,8 %, mika on hie-
man vahemman kuin vuokralla asuvien osuus koko Suomessa (32,7 %).
Vuokra-asunnoissa asuvien maara on laskenut hieman vuodesta 2005 alkaen.

Sodankylan taajama-aste vuoden 2017 lopussa oli 63,7 %. Reilu kolmannes
kunnan asukkaista asui kylissa eri puolilla kuntaa. Sodankyldssa on yhteensa
22 kyldaasioita hoitavaa yhdistystd ja seitseman kylatoimikuntaa. REGINA-
hankkeen yhteydessa laaditussa “Kaivostoiminnan koetut vaikutukset Sodan-
kylassa” -selvityksessa (Kuisma & Suopajarvi 2017) kaivoskyliksi ndistd maa-
riteltiin Kelujarvi, Kersilé, Moskuvaara, Petkula, Sattanen ja Siurunmaa. Kai-
voskylalla viitattiin kyliin, joiden asukkaisiin Sodankylan kunnan alueella har-
joitettava kaivostoiminta vaikuttaa.

6.1.3 Muuttoliike Sodankylassa

Kuntien valinen muuttoliike oli positiivista Sodankylalle Kevitsan hankkeen al-
kuvuosina 2011-2013, mutta kaantyi negatiiviseksi vuodesta 2014 alkaen.
Sodankylan nettomuuttoluvut ovat olleet jo pitkaan negatiivisia eli kuntaan
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muuttaneiden maara on pienempi kuin kunnasta pois muuttaneiden maara.
Vuonna 2018 Sodankylan nettomuutto oli -72 asukasta ja asukaslukuun suh-
teutettuna noin -0,8 %. Nettomuutto on voimakkaammin negatiivista kuin
muualla Lapissa (Kuva 6-5).

12.5
10.0 4
7.5 -
5.0
2.5

0.0-\

-2.5 1 \
5.0 —
-7.51
~10.0 1
-12.5
-15.0 1
-17.5 |
-20.0 1
225

2014 2015 2016 2017 2018

Kuva 6-5 Kuntien vélinen nettomuutto / 1 000 asukasta Sodankylédsséa ja Sodankyldén
(punainen) verrattuna Lappiin (musta) ja koko maahan (harmaa). Indikaattori ilmaisee
kuntien vélisen nettomuuton tuhatta asukasta kohti. Nettomuutto saadaan vdhentéa-
madlla alueelle muuttaneista (tulomuuttajat) alueelta pois muuttaneet (Idhtémuuttajat).
(Ldhde: THL 2020)

6.1.4 Yhdyskuntarakenne

Sodankylan kuntakeskuksen ulkopuolella yhdyskuntarakenne on paaasiassa
yvhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) mukaista maaseu-
tuasutusta, joka on keskittynyt vt 4:n tuntumaan ja Kitisen joen varrelle.
Hankealueen ldheisyydessa sijaitsevat Kersilén, Sattasen ja Moskuvaaran ky-
lat. Tiiviimpaa asutusta on lisdksi Kemijarventien varrella Orakyldssa ja Sa-
vukoskentien varrella Siurunmaalla, Puolakkavaarassa ja Kelujarvella. Vaes-
tétietokannan mukaan Kersilén asukasmaara on noin 60, Sattasen noin 250
ja Moskuvaaran noin 35 (Kuva 6-6).
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Kuva 6-6 Viestbé Sakatin hankealueen l&histéll&.

Suunnitellulla hankealueella sijaitsee 2 asuinrakennusta ja 11 lomaraken-
nusta. Kilometrin etdisyydelld hankealueesta asuinrakennuksia on 109 ja lo-
marakennuksia 37. Laajennettaessa tarkastelualuetta viiden kilometrin etai-
syydelle hankealueesta on asuinrakennuksia 218 ja lomarakennuksia 89. Mo-
lemmin puolin Kitista seka Kelujokivarressa sijaitsee useita lomarakennuksia.
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Lomarakennuksia on useita myds Saiveljarven, Kotajarven, Sattasen ja Ah-
venjarven rannoilla.

6.1.5 Vaikutusalueen kylat

Paadosin hankealueen ymparistd on harvaan asuttua. Hankealueen ympariston
tihein asutus sijoittuu jokien varsille, maaperaltaan edullisimpiin paikkoihin.
Hankealueen ymparistdn lahimmat kylat ovat Kitisen lansirannalle sijoittuva
Sattanen ja Kersilo.

Sattanen

Sattasen kyla peltoaukeineen sijaitsee Kitisen jokilaakson lansirinteelld, Kiti-
sen ja Sattasen yhtymakohdassa (Kuva 6-7). Valtaosa kylasta sijoittuu vt 4:n
itdpuolelle. Poromden oman kokonaisuutensa muodostava alue sijoittuu tien
lansipuolelle. Kyla sijoittuu maisemallisesti kauniille paikalle ja kyldarakenne
on hyvin sailynyt. Sattasen kylan asukasluku on talléd hetkelld 275 ja kotita-
louksia on 147 (Sodankylan kunta 2020).

Sattanen sai ensimmaiset asukkaansa 1600-luvun lopulla. Nimi Sattanen
juontaa juurensa saamen kielestd, jossa satta tarkoittaa hiekkaa. Kertomus-
ten ja kylahistorian mukaan kyla on aina ollut virea. Kylalaiset ovat yhdessa
jarjestaneet suurempia ja pienempia juhlia. Merkittavin ndista yhteisdétapah-
tumista on vuodesta 1986 jarjestetty pitkdnperjantain porokisa. Sattasen ky-
ldkoulu ehti melkein tayttaa sata vuotta, kunnes rakennus ajautui huonoon
kuntoon ja kylédkoulun lakkauttamisesta paatettiin kunnanvaltuustossa mar-
raskuussa 2014. Oppilaat jatkavat opiskelua Aleksanteri Kenan koululla kir-
konkylalla. Suurin kyldkuvaa viime vuosikymmenind muuttanut asia on ollut
Kelukosken voimalaitoksen valmistuminen vuonna 2001. Sen seurauksena
kyldkuva muuttui merkittavasti: jokikylasta tuli allaskyla. (Sattanen 2020.)

Kylassa toimii vired Sattasen kylaseura ry, jonka tavoitteena on “koota Sat-
tasen kylan asukkaat yhteistoimintaan asuinyhteisénsa hyvaksi, asukkaiden
yleisten ja yhteisten etujen ajaminen, viihtyvyyden ja yhteishengen lisdami-
nen, kylan perinteiden vaaliminen ja kaikinpuolisen hyvinvoinnin edistami-
nen”. Kylaseuran hallinnassa ja kyldldisten kaytettavissa on hyvin varusteltu
kylatalo Makitupa, jota vuokrataan myds ulkopuolisille.

Kylan viredasta sosiaalisesta elamasta ja harrastusmahdollisuuksista kertoo
myds kylan verkkosivujen valikoima: hiihto, kalastus, luistelu, melonta, met-
sastys, kelkkailu, uinti, muut luontoharrastukset, kansalaisopisto, poronhoito
seka lukuisat kylalaisten jarjestamat porokisat. Kitisen rannan Iaheisyys on
leimallista kylalle (Kuva 6-7).
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Kuva 6-7 Kitisen rantaa Sattasen kyldssa.

Kersilo

Kersilé on tata nykya 42 asukkaan kyld, jonka perinteisia elinkeinoja ovat
porotalous, maatalous ja metsatalous. Poronhoidolla ja metsataloudella on
edelleen vahva merkitys. Kyldssa sijaitsee Matarakosken vesivoimalaitos.
Kersilé on Pomokairan eramaa-alueen ja Viiankiaavan lahin kyla ja suoluonto
on hyvin saavutettavissa kylalta. Vt 4 kulkee kylan halki, yhdistaen kylan
ulkomaailmaan mutta erottaen kylan puolet toisistaan. Kersilén koulun toi-
minta loppui 2000-luvun alussa ja entisten oppilaiden ryhma hankki koulun
omistukseensa. Koululla on majoitustoimintaa ja osa tiloista on kylaldisten
omassa kaytossa.

Yhteistyd, yhteisollisyys ja talkootoiminta Kersiléssa on vilkasta. Poronhoi-
dolla ja siihen liittyvilla aktiviteeteilla on edelleen iso merkitys kylalaisille. Ny-
kyisin porot ovat talviruokinnan varassa. Kitiselld kalastetaan edelleen aktii-
visesti. Kylalaisille tarkeita ulkoilupaikkoja on mm. Vanttion Kotavaara. Ker-
silé on ollut voimakkaiden muutosten kohteena Kitisen voima- ja vesistora-
kentamisen myo6ta. (Mediapaja Seita 2019.)

Kevyen liikenteen vaylan suunnittelu ja toteutus Kersiloén on kunnan toimen-
pidesuunnitelmissa (Sodankylan kunta 2018a).

Puolakkavaara

Puolakkavaara on 97 asukkaan ja 50 kotitalouden kyla. Se on nuorimpia asu-
tuskylia Suomessa - sita alettiin rakentaa vuonna 1962. Puolakkavaara sijait-
see Sodankylan kunnan itdosassa rajoittuen Savukosken ja Pelkosenniemen
kuntiin.

Kylatoiminta on vireda ja asukkaat ovat aktiivisesti mukana kylan toiminnassa
ja kehittamisessa. Puolakkavaaraan perustettiin vuonna 1999 kylayhdistys
Puolakkavaaran Kehitys ry. Lisdksi kylassa toimii vesiosuuskunta. Aktiivinen
yhdistys on metsdstysseura Eralaukku ry, jossa jasenia yhteensa Sodankylan

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001
www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



Raportti 44 (137)
@

19.11.2020

ja Savukosken kuntien alueella on 256 ja jolla on kaytéssaan 18 000 ha vuok-
ramaita metsastysalueena. Puolakkavaarassa on kylatupa, jota voi varata yh-
teisdllisen toiminnan kayttéon.

Moskuvaara

Moskuvaara on rauhallinen kyla hankealueesta koilliseen Moskuvaarantien
varressa, Iso Moskujarven pohjoisrannalla. Moskuvaarassa on tata nykya 31
asukasta. Kylan pelloilta avautuvat avoimet jarvindkymat eteldan pain ja ym-
paristéssa on runsaan 300 m korkeuteen merenpinnasta kohoavia vaaroja
(Kuva 6-8).

Kuva 6-8 Talvinen ndkymé Moskuvaaran kylélta eteléan Isolle Moskujérvelle.
Petkula

Petkula on 31 asukkaan kyla, joka sijaitsee noin 35 km pohjoiseen Sodanky-
lan keskustasta Kitisen varrella, vt 4:n itdpuolella ja Vajukosken voimalaitos-
altaan etelépuolella. Kyla on Kitisen lansirannalle muodostunut joenvarsikyla.
Kevitsan kaivos sijaitsee noin 6 km itdkoilliseen Petkulan kylalta. Petkulan
kyla sijoittuu suunnitelluista kaivostoiminnoista noin 15 km etdisyydelle poh-
joiseen eika kylaltéd avaudu nakymia Sakatin kaivosalueelle.

Siurunmaa

Siurunmaa on 14 km paassa Sodankyldan taajamasta itdéan Savukoskentien
varrella sijaitseva kyla, jossa on tata nykya 35 asukasta ja 25 kotitaloutta.
Siurunmaan kyla rajoittuu pohjoisessa peitteiseen maastoon, joten kylalta ei
avaudu nakymid Sakatin kaivosalueelle.

6.1.6 Tiestd ja liikenne

Suunniteltu Sakatin kaivos sijoittuu vt 4:n itapuolelle, noin 15 km Sodankylan
kuntakeskuksesta pohjoiseen. Vt 4 on Suomen paayhteys Etela- ja Pohjois-
Suomen valilld. Hankealueen laheisyydessa on myo6s pienempia teitd kuten
Moskuvaarantie, Sattasentie, Rajalantie seka kunnalliseen katuverkkoon kuu-
luvia teitd ja yksityisteita.
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Sodankylan kuntakeskuksen pohjoispuolella vt 4:n pdadasiallista liikkennetta
ovat ostos- ja asiointimatkat seka matkailuliikenne. Raskasta liikennetta talla
tieosuudella ovat erityisesti kaivoskuljetukset Kevitsasta eteldan. Vt 4:11a kul-
kee myds kansainvalista liikennetta Norjan, Ruotsin ja Venajan raja-asemilta.
Alueella kulkeva tyomatkaliikenne suuntautuu paasaantoisesti joko Sodanky-
[an taajama-alueelle tai Kevitsan kaivokselle.

Kaivosalueen ja Sodankylan kuntakeskuksen valisella osuudella vt 4 on luoki-
teltu viisiportaisella arviointiasteikolla suurimmalta osin kunnoltaan “hyvaksi
tai erittain hyvaksi” tai joidenkin tieosuuksien osalta "tyydyttavaksi”. Kaivos-
alueen ldhelld olevien pienempien teiden tarkkoja tietoja ei ole laajalti saata-
vissa. Valtatien ja muun tieverkon liittymissa saattaa esiintya turvallisuuson-
gelmia, etenkin huonon nakyvyyden alueilla (Sitowise 2019). Hankealueen
kohdalla vt 4:1l& nopeusrajoitus on 80—100 km/h. Valtateillda 4 ja 5 liikenndi
seka pitkamatkalaista etta paikallista joukko- ja koululaisliikennetta.

Vt 4:n itédpuolella on kevyen liikenteen vayla Kitisen varrella Sodankylan kun-
takeskuksesta Sattasentielle asti. Sattasessa jalankulkijat ja pyorailijat hy6-
dyntavat kylan kohdalla rinnakkaistieverkkoa. Vt 4:1la on yksi alikulku vt 4:n
ja Sattasentien liittyman tuntumassa. Sidosryhmilta saadun palautteen pe-
rusteella on Lapin maakuntakaavaan 2040 kirjattu tarkedksi tavoitteeksi ke-
vyen liikenteen vaylien rakentaminen Kersilo6n ja Sattaseen liikenneturvalli-
suuden parantamiseksi (Lapin liitto 2018). Lisaksi kevyen liikenteen vaylien
tarve Sattasen alueella on todettu Sodankyla asuinymparistéona 2017 —kyse-
lyssa (Sodankylan kunta 2017).

Sodankylan taajama on rakentunut valtateiden 4 ja 5 seka kantatie 80 ris-
teyskohtaan. Taajaman sisdinen liikenne tukeutuu valtateihin. JdAdmerentie on
merkittdva katuyhteys, jonka kautta ajoneuvoliikenne oikaisee valtatielta toi-
selle. Valtateiden 4 ja 5 liittymassa seka vt 4:n ja Jaamerentien liittymdssa
on kiertoliittymat. Sodankylan taajaman kohdalla valtateiden nopeusrajoitus
vaihtelee 40 km/h-60 km/h. Vt 4:1la on taajaman eteldosassa Jeesidnjoen
silta, taajaman pohjoispuolella Pernuojansilta seka Sattasessa Sattasjoensilta
ja Myllyojan silta. Vt 5:n Kitisen silta yhdistda keskustaajaman kohdalla joen
itéd- ja lansirannan. (Sitowise 2019.)

6.2 Elinkeinot ja tyollisyys
6.2.1 Tydvoiman maara

Sodankylan vaestdmaaran laskiessa myds tydvoiman maara on vahentynyt
vuosina 1987-2007 (Kuva 6-9). Vuodesta 2007 lahtien tydvoiman maara on
pysynyt vakaana viime vuosien aikana. Tydpaikkojen maara huippuvuonna
1999 oli 4 600, alimmillaan vuonna 2001 reilu 3 100. Muualla Suomessa ty6-
paikkojen maara on palautunut lamavuoden 1993 jdlkeen suunnilleen huip-
puvuoden 1989 tasolle, mutta Sodankylassa lama-aikana havinneet tydpaikat
eivat ole taysin korvautuneet uusilla tydpaikoilla mydhempind vuosina, mika
selittaa myos kunnan kokemaa muuttotappiota. Kuitenkaan suhteellinen tyo6t-
tdmyys ei ole enda kasvanut. Tyoéllisten maara on vakiintunut jo 1990-luvun
puolivélisté lahtien nykytason mukaiseen reiluun 3 500 henkild6n.
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Kuva 6-9 Sodankylan tydvoimarakenne aikavélilla 1987-2017 (Lahde: Tilastokeskus
2019)

6.2.2 Tyodllisyys eri toimialoilla

Sodankylassd oli vuonna 2017 yhteensa 3 577 tyopaikkaa (Taulukko 6-1).
Alkutuotanto (toimiala A) muodosti naista 6,6 %, jalostus (toimialat B-F) 25,3
% ja palvelut (toimialat G-T) 67,1 %. Kaivostoimintaan suoraan liittyvien ty6-
paikkojen osuus kaikista ty6épaikoista kunnassa on viime vuosina ollut noin 12
% ja kasvanut vuonna 2017 edelleen 13,4 %:iin. Toimialan voimakas kasvu
johtuu paadasiassa Kevitsan kaivoksen kaynnistymisestd vuonna 2012. Suu-
rimmat tyollistajat ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, kauppa, kuljetus ja va-
rastointi sekd kaivostoiminta ja louhinta. (Tilastokeskus 2019.)
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Taulukko 6-1 Tybpaikkojen mé&aré toimialoittain (TOL 2008) 2013-2017 (Tilastokes-
kus 2019).

/o )
Tyopaikat yhteensa 3578 100 3561 100 3478 100 3492 100 3577 100

A Maatalous, met-

satalous ja kalata- =~ 330 9,2 307 8,6 281 8,1 278 8,0 237 6,6
lous

B Kaivostoimintaja = ., 115 416 11,7 406 11,7 416 11,9 480 13,4
louhinta

C Teollisuus 129 3,6 133 3,7 131 3,8 134 3,8 130 3,6

D Sdahko-, kaasu- ja
lampdhuolto, jadh- 20 0,6 12 0,3 13 0,4 13 0,4 11 0,3
dytysliiketoiminta

E Vesihuolto, vie-

mari- ja jatevesi-

huolto, jatehuolto 24 0,7 21 0,6 26 0,7 33 0,9 27 0,8
ja muu ympadriston

puhtaanapito

F Rakentaminen 195 5,4 201 5,6 217 6,2 228 6,5 257 7,2

G Tukku- ja vahit-

tiiskauppa 318 8,9 330 9,3 312 9,0 299 8,6 309 8,6

H Kuljetus ja va-

T - 153 4,3 128 3,6 114 3,3 114 3,3 141 3,9
rastointi

I Majoitus- ja ravit-

: L. 189 5,3 174 4,9 196 5,6 181 5,2 235 6,6
semistoiminta

J Informaatio ja

e 39 1,1 34 1,0 33 0,9 26 0,7 22 0,6
viestinta
K Rahmtt_:s-_Ja va- 21 0,6 20 0,6 17 0,5 20 0,6 18 0,5
kuutustoiminta
L Kiinteistoalan 48 1,3 44 1,2 50 1,4 51 1,5 56 1,6

toiminta

M Ammatillinen,
tieteellinen ja tek- 183 51 170 4,8 146 4,2 136 3,9 160 4,5
ninen toiminta

N Hallinto- ja tuki-
palvelutoiminta

O Julkinen hallinto

ja maanpuolustus;

pakollinen sosiaali-
vakuutus

P Koulutus 183 51 168 4,7 142 4,1 159 4,6 146 4,1

225 6,3 242 6,8 252 7,2 246 7,0 226 6,3

376 10,5 403 11,3 408 11,7 399 11,4 383 10,7

Q Terveys- ja sosi-

. 537 15,0 542 15,2 523 15,0 555 15,9 525 14,7
aalipalvelut

R Taiteet, viihde ja

L 38 1,1 47 1,3 42 1,2 37 1,1 53 1,5
virkistys

S Muu palvelutoi-

. 125 3,5 125 3,5 100 2,9 101 2,9 109 3,0
minta

T Kotitalouksien

toiminta tyonanta- 5 0,1 10 0,3 24 0,7 23 0,7 18 0,5
jina

X Tuntematon 29 0,8 34 1,0 45 1,3 43 1,2 34 1,0
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Suurimmat tyonantajat alueella ovat kunta, Sodankylan varuskunta, kaivos-
teollisuus seka Metsdhallitus. Uusia tydpaikkoja on syntynyt erityisesti kai-
vostoiminnan ja louhinnan toimialoille, mika liittyy paaasiassa Kittilan Suuri-
kuusikon seka Kevitsan kaivosten toimintoihin. Kaivosteollisuus on alueelli-
sesti merkittava tyodllistaja: Sodankylassa toimii yhteensa kahdeksan kaivos-
toiminnan ja louhinnan toimialalle keskittynytta yritysta.

Tyo6ssakayvien lieva kasvu 15 vuoden aikana on tullut padosin muualla asu-
vista tyontekijoista. Sodankylaan muista kunnista tydssa kulkevien maara on
vuodesta 2005 lahtien lahes kaksinkertaistunut (Kuva 6-10).
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Kuva 6-10. Asuinkunnassaan tydssédkdyvét ja pendeldivdt Sodankyldéén 2005-2017.
(Léhde: Tilastokeskus 2019)

Tyoéttomien osuus tydvoimasta (Kuva 6-11) laski Sodankyldssa noin 25 pro-
sentista noin kymmeneen prosenttiin vuosina 2000-2012. Vuoden 2012 jal-
keen ty6ttédmien osuus tydvoimasta on kohonnut vuoteen 2015 ja sen jalkeen
laskenut ollen vuonna 2017 noin 11 %. Tyéttdmien osuuden kehitys on nou-
dattanut vastaavaa trendia kuin muualla Lapin maakunnassa seka valtakun-
nallisella tasolla. Vuonna 2017 tydttémien osuus tydvoimasta oli Sodanky-
lassa 11 %, eli sama kuin koko Suomessa (maan keskiarvo 11 %) tasoa ja
Lapin alhaisin (Lapin maakunnan keskiarvo 14 %).
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Kuva 6-11 Tydéttémien prosentuaalinen osuus tydvoimasta Sodankylédssd (vihred),
Lapissa (punainen) ja koko maassa (sininen) vuosina 2000-2017. (Lédhde: Tilastokes-
kus 2019)

6.2.3 Kaivostoiminta Sodankylassa

Yksityisen sektorin toimialoista kaivostoimiala on ty6paikkojen maaralla mi-
tattuna Sodankylédn merkittdvin. Kaivostoiminta ja siihen liittyvat elinkeinot
tydllistavat Sodankyldssa seuraavasti:

o Boliden Kevitsa Mining Oy: kaivoksella on suoria tydpaikkoja runsaat
530 ja alihankkijat mukaan luettuna yhteensa yli 800 suoraa ty6paik-
kaa (Boliden Kevitsa 2020).

e AASM:IId on vuonna 2020 kolmisenkymmenta tydntekijaa ja kairaus-
kaudella noin 150 tydntekijaa urakoitsijat mukaan lukien.

e Pahtavaaran kultakaivos, jonka toiminta on talld erda keskeytettyna,
tydllistaa jonkin verran tydntekijoitda malmin etsinndssa seka toimin-
tojen, kuten pumppausten, ylldpidossa. Rupert Finland Oy valmiste-
lee kaivoksen uudelleen kaynnistamista. (Sodankylan kunta 2018.)

Elinkeinojen kehittdmisen nakdkulmasta kaivostoiminnan suurimmat talou-
delliset vaikutukset kohdistuvat suoraan kaivostoiminnan ja louhinnan toimi-
alalle sekd kerrannaisvaikutusten kautta teollisuuden ja rakentamisen, kau-
pan (mm. vahittdis- ja tukkukauppa seka autokauppa), varastoinnin ja liiken-
teen, koneiden ja laitteiden huolto- ja korjaustoiminnan, majoitustoiminnan
seka energia- ja jatehuollon toimialoille. (Ramboll Finland Oy 2019a, Gaia
Consulting Oy 2019.)

Malminetsinta alueella on aktiivista ja alueella on edelleen merkittavaa kai-
vospotentiaalia. Alkuvuodesta 2020 Sodankylassa toimi paikallislehti Sompion
tietojen mukaan 12 malminetsintayhtiota (Virtanen 2020). Lisdksi kunnan
pohjoisosissa Vuotson alueella harjoitetaan myds kullanhuuhdontaa. Kullan-
huuhdontaa hyédynnetaéan myds matkailun vetovoimatekijéna Ametistikai-
voksella Luoston Lampivaarassa, Tankavaaran Kultakyldssa ja Tankavaaran
Kultamuseossa. (Sodankylan kunta 2018.)
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6.2.4 Poronhoito ja porotalous

Sakatin kaivoksen vaikutusalueella on kaksi paliskuntaa, Oraniemen ja Sat-
tasniemen paliskunnat.

Oraniemen paliskunta kattaa 4 085 km? laajuisen alueen, josta noin 75 % on
valtion maata. Poronhoitovuonna 2016-2017 paliskunnassa on ollut 128 po-
ronomistajaa. Poroluku paliskunnassa on vaihdellut 5 500 yksilén molemmin
puolin viimeisten 15 poronhoitovuoden aikana. Sakatin kaivoshankealue si-
joittuu Oraniemen paliskunnassa yhdelle tyénjohdolliselle alueelle, mika kos-
kee kaikkiaan noin neljaa poronhoitajaa ja 350-450 poroa. Tydnjohdollisen
alueen rajoina toimivat joet, joiden syvyys ja rantatérmien jyrkkyys estavat
porojen liikkumista alueelta toiselle. Hanke vaikuttaa erityisesti Viiankiaavan
tydnjohdolliseen alueeseen, joka on jakautunut kahdelle tokkakunnalle, kir-
konkylan ja Viiankiaavan tokkakunnille. Naiden luonnollinen raja on Kelujoki,
jonka yli porojen liikkuminen pohjois-eteldsuunnassa on hankalaa. (FCG &
Itd-Suomen yliopisto 2019.)

Sattasniemen paliskunnan suurin sallittu eloporomaara on 5 300 yksiléa. Po-
ronhoitovuonna 2016-2017 paliskunnassa on ollut 166 poronomistajaa. To-
dellinen eloporojen maara on vaihdellut paliskunnassa tarkasteluajanjaksolla
padasiassa 5 000-5 500 yksilén valilla.

Hanke koskee suoraan Oraniemen paliskuntaa laidunalueiden seka porojen
kulkureittien menetyksen mydéta. Sattasniemen poronhoitoon kohdistuu vai-
kutuksia melun ja pélyn seka voimalinjan kautta, jotka voivat vaikuttaa po-
rojen laiduntamiseen ja laidunten kayttédn. Lisaksi lisdantyva liikenne lisaa
porokolarien todennakoisyytta.

Poronhoito on kulttuurisesti téarkea osa Lapin eldamaa. Poronhoitajien identi-
teetti muodostuu paljolti poroelinkeinon pohjalle. Elinkeino on perustana ela-
mantavalle, joka noudattelee luonnon ja vuodenaikojen kiertoa. Se on myds
voimakas tekija yhteiséllisyyden ja sukupolvien valisen ketjun rakentumi-
sessa. Lisaksi se kiinnittyy moniin muihin elinkeinoihin, kuten matkailuun ja
maatalouteen. Useat perdttaiset tai lomittaiset kaivoshankkeet rasittavat po-
ronhoitajia ja teettdvat jo hankevaiheessa monenlaista ylimaaraista tyota.
(Mm. Kuisma & Suopajarvi 2017.)

Poronhoitoa harjoittavissa kotitalouksissa toimeentulo tulee usein monista eri
lahteista. Poronhoitajien keskeisimmat toimeentulonldhteet ruokakunnittain
poronhoitovuonna 2005-2006 koko poronhoitoalueella ovat olleet elakkeet,
palkkatulot sekd porotaloudesta saadut tulot. Erityiselld poronhoitoon tarkoi-
tetulla poronhoitoalueella, jossa Sattasniemen ja Oraniemen paliskunnat si-
jaitsevat, tarkein tulonlédhde on ollut elakkeet, toiseksi porotalouden tulot ja
kolmanneksi tarkein palkkatulot. (FCG & Itéd-Suomen yliopisto 2020.)

Sakatin hankkeesta laaditun porotalousselvityksen mukaan Oraniemen ja
Sattasniemen paliskunnissa myds nuorilla on kiinnostusta jatkaa poronhoito-
ty6ta. Poronhoitajille poronhoito on elamantapa pelkan tulonléhteen sijaan ja
perinteet ovat kulkeneet suvuissa pitkaan. Poronhoito voi muuttua vahem-
man kannattavaksi ja paatoimisten poronhoitajien maara vahentya maankay-
tdén paineiden seurauksena ja eri hankkeiden kumulatiivisena vaikutuksena.
Esimerkiksi yksittdinen kaivos ei ole useinkaan ratkaiseva, vaan eri tekijéiden
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yhdistelma (mm. matkailu, metsatalous jne.). Talléin esimerkiksi nuoret jou-
tuvat usein muuttamaan suurempiin keskuksiin, kun toimeentulo poronhoita-
jana ei ole riittavaa. Tyon ja toimeentulon hakeminen eri tdista poronhoidon
ohella tuo lisda rasitusta poronhoitajien perheisiin ja yhteis66n. (Paliskuntain
yhdistys 2014, FCG & Ita-Suomen yliopisto 2020.)

6.2.5 Matkailu

Matkailuelinkeino on tarkea Sodankylan kunnalle. Sodankylan kunnan valitén
matkailutulo oli vuonna 2017 yhteensa noin 30 miljoonaa euroa ja valitén
tyodllisyysvaikutus 163 henkilotydvuotta. Matkailun kysynta painottuu talvi-
kaudella Luoston alueelle ja kesdakaudella taas keskustaan. (Tiedonanto, Visit
Sodankyla 2019.)

Valtaosa matkailupalveluista keskittyy Luoston matkailukeskuksen alueelle,
joka sijaitsee runsaat 40 km hankealueesta eteldan. Luoston matkailupalvelut
ovat tiiviissa yhteistydssa Pelkosenniemella sijaitsevan Pyhatunturin matkai-
lukeskuksen kanssa. Sodankylan kunnan keskustaajaman vetovoimatekijoita
ovat mm. tapahtumat (Sodankylan elokuvajuhlat, Watercross), kirkon alue
sekd keskustan 7 kohdetta yhdistava kavelykierros. Lisaksi matkailun resurs-
seina hyddynnetaan elinvoimaisia kylia ja paivaretkikohteita luontoon (mm.
Viiankiaapa). Luoston ja keskustan lisdksi merkityksellinen matkailualue
Sompio sijaitsee Sodankylan kunnan pohjoisosissa, lahimmilldankin runsaan
50 km padssa Sakatin hankealueesta. Sompion alueella sijaitsevat Vuotson ja
Purnumukan saamelaiskylat, Lokan ja Porttipahdan altaat, Tankavaaran Kul-
takyla ja Kultamuseo, Sompion luonnonpuisto, Urho Kekkosen kansallispuisto
seka Kakslauttasen alue, Santa’s Resort ja Muotkan maja. (Visit Sompio 2019,
Visit Sodankyla 2019.)

Sodankylan keskustan vaikutuspiirissa olevat elinvoimaiset kylat muodosta-
vat oman sisalténsa osana Sodankylan matkailutarjontaan. Matkailutarjonta
kylissa perustuu padosin aktiiviseen kylatoimintaan ja tapahtumiin, loma-
asukkaisiin sekd pienimuotoiseen majoitustoimintaan.

Sattasen kylassa on tarjolla kotimajoitusta seka tapahtumia (mm. Sattasen
Porokisat), joita markkinoidaan myds matkailijoille. Kersilén kylan koululla on
majoitustoimintaa harjoittava yritys, jossa majoittuu paaosin Kevitsan kai-
voksen ulkopaikkakuntalaisia tyontekijoita. Lisaksi Kersiléssa toimii poromat-
kailuyritys, jonka toiminnot sijoittuvat vt 4:n lénsipuolelle. Viiankiaavan luon-
topolku lahtdpisteineen sijaitsee Viiankiaavan pohjoisosassa lahella hankealu-
een rajaa. Viiankiaapa on yksi Sodankylan matkailun paivaretkikohteita oma-
toimimatkailijoille, jossa voi retkeilld ja myds tarkkailla myds lintuja. (Visit
Sodankyla 2019.)
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6.3 Luonto ja virkistyskaytto
6.3.1 Tarkeimmat virkistyskayttomuodot

YVA-ohjelmavaiheessa toteutettiin alueen asukkaille postikysely, jossa kysyt-
tiin mm. alueen omakohtaisesta tuntemuksesta sekd luonnon virkistyskdy-
tosta (Poyry 2015). Kaikkiaan 500 talouteen lahetettyyn kyselyyn vastasi 125
paikallista asukasta, joista valtaosa oli vakituisia asukkaita, viidennes vapaa-
ajan asukkaita ja vajaa kolmannes maanomistajia. Vastaajista 19,2 % asui
keskustaajamassa ja 56,8 % sen ulkopuolella seka 24 % Sodankylan ulko-
puolella. 77 % vastaajista sanoi tuntevansa Sakatin malmion alueen hyvin tai
erittain hyvin. Vain 5,6 % ilmoitti, ettei juuri tuntenut aluetta.

Tarkeimpina virkistyskayttdmuotoina tulivat asukaskyselyssa esiin:

. Ulkoilu, vaellus, retkeily tai hiihto

¢ Maisemien katselu

e  Tarkkailu ja havainnointi

o Luonnonantimien kerdaminen (marjat ja sienet)
o Kalastus

YVA-selvitysvaiheen ensimmaisissa tapaamisissa tehtiin kaikkien ryhmien
kanssa karttaharjoitukset, joissa pyydettiin osallistujia merkitsemaan virkis-
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tyskayttotapoja alueen kartalle itselleen tarkeita asioita ja arvoja, jotka liitty-
vat luonnon virkistyskayttoon alueella. (
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Kuva 6-12).

Paikallisille osallistujille tarkeita virkistyskohteita ja —toimintoja hankealueella
olivat tydpajassa tehtyjen merkintdjen ja kdytyjen keskustelujen mukaan:

. Marjastus

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki

Puh. 010 4090, fax 010 409 5001 Y-tunnus 2474031-0
K Kotipaikka Helsinki

www.fcg.fi



Raportti 54 (137)
@

19.11.2020

e  Metsastys ja siihen liittyvat asiat, kuten hirvitorni

o Luonnontarkkailu ja useat lajihavainnot (metsdakanalinnut, karhu,
haukka)

. Sienestys
o Moottorikelkkailu ja alueen lapi kulkeva kelkkaura
e  Kalastus, vesiurheilu (Kitinen ja Kelujoki)

. Sattasen uimarannat Kitisen lansirannalla
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Kuva 6-12 Hankealueen ja léhiympdristén virkistyskéyttda seké luontohavaintoja tyo-
pajojen ryhmétdissa tehtyjen merkintéjen mukaan. (Ldhde: YVA:n asukas- ja sidos-

ryhmétydpajat Sattanen, Kersild,

Moskuvaara, Puolakkavaara, Siurunmaa sekd So-

dankylén keskusta, 28.5.-8.6.2018.)

Hankealueella liikkutaan my6s marjastamassa ja sienestamadssa seka talvisin
hiihtdamassa ja moottorikelkkailemassa. Alueen kayttdéa virkistykseen rajoit-
taa joen muodostama este, mutta talvisin pddsy on helpompaa ja sujuvampaa
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jaan yli. Ty6pajoissa merkittiin asukkaille ja liikkujille tarkeita virkistyskoh-
teita ja -toimintoja Kitisen rannoille ja Siurunmaalta Idhtevan reitin varteen,
Kuusivaaran eteldosiin ja Eliasaavan lahistélle, ja useita Viiankiaavalle.

Sakatin vaikutusalueella sijaitseva Viiankiaavan soidensuojelualue (Kuva
6-13) on retkeilykohde, jossa liikkuminen jokamiehenoikeuksien puitteissa on
mahdollista ilman aluerajauksia. Marjastus ja sienestys seka kalastus ja pilk-
kiminen jokamiehenoikeuden perusteella on sallittua alueella. YVA-ohjelma-
vaiheessa toteutetussa asukaskyselyssa lahialueen asukkaat pitivat Viian-
kiaavaa alueellisesti tarkeana virkistyskohteena, joka mahdollistaa monia ul-
koiluharrastuksia. (Péyry 2015.) Alueella harjoitetaan jonkin verran marjas-
tusta ja sienestystd omiin tarpeisiin tai myyntiin.

Viiankiaavalle on laadittu hoito- ja kayttésuunnitelma, jonka mukaisesti Vii-
ankiaapa sailytetaan luonnontilaisena ja alueella olevat reitit ja rakenteet to-
teutetaan kokonaisuudessaan siten, ettd alueen luontoarvot eivat heikkene
(Metsahallitus 2006).

Kuva 6-13 Pitkospuita ja taukopaikka Viiankiaavalla, kuva keséltd 2018.

Viiankiaapa retkeilykohteena

Alueelle on rakennettu kaksi retkeilyreittid vuosina 2002-2003 osana Keski-
Lapin Life-projektiin kuulunutta hanketta. Reiteista pidempi (7,1 km) lahtee
Kersilon kylan ldheisyydesta kiertden Viiankijarven lansirannan puolelta Sar-
kikoskenmaalle ja sielta rengasreittina takaisin. Reitin puolivdlissé on yhdys-
polku, jota kayttden reitin pituudeksi tulee 4,3 km. Reitin varrella on raken-
nettuja taukopaikkoja oheisrakenteineen kahdessa paikassa. Viiankijarven
rannalla sijaitsee kota oheisrakenteineen ja Sarkikoskenmaassa on laavu seka
siihen liittyvia oheisrakenteita. Lyhyen matkan paassa laavulta on lintutorni.
Polun varrelta 16ytyy yhdeksan luonto-opastetaulua seka reittiopasteita.

Reiteistd lyhyempi lahtee alueen eteldpuolelta Siurunmaasta ja kulkee 1,7
km:n matkan yksityismaita pitkin Natura-alueen reunaan saakka. Reitin paa-
tepisteessa, aivan Natura-alueen rajalla sijaitsee lintutorni seka laavu oheis-
rakenteineen.
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Metsahallitus tutki Viiankiaavan luontopolun kayttéa kesalla 2018 laskurin
avulla (Taulukko 6-2). Laskuri oli Viiankiaavan pohjoispuolisella lahtdpaikalla
200 m infosta alueen suuntaan polun varteen asennettuna. Metsahallituksen
asiantuntijan arvion mukaan laskuri tavoitti noin 81 % alueen reittien kavi-
jOista, joten kavijoitd oli tdman arvion mukaan kesdkaudella 2018 runsaat
kaksituhatta. Taman lahtépaikan ohella Viiankiaavalla on toinen, eteldinen
[dhtépaikka Siurunmaalla. Kesdkuun kayntimaadraan vaikuttivat osaltaan So-
dankylassa jarjestetyt tapahtumat, kuten elokuvafestivaalit ja Viiankiaavalle
16.6.2018 jarjestetty keskiyon vaellus. Koko vuoden kayntimaaraksi Metsa-
hallitus arvioi tuolloin noin 2 500 kayntia. (Metsdhallitus 2018.)

Taulukko 6-2 Viiankiaavan soidensuojelualueen kévijamé&arat kesdkaudella 2018.
(Léhde: Metséhallitus 2018)

Kavijalaskennat kesdlla 2018 Kavijoita
Kesdkuu 612
Heindgkuu 259
Elokuu 336
Syyskuu 386
Yhteensa 1593

Kuva 6-14 Kéavijalaskurin sijoituspaikka Viiankiaavan luontopolun pohjoispuoleisella
léhtépaikalla vaaleanpunaisella rastilla. (Ldhde: Metsdhallitus 2018)

Metsahallituksen Lapin luontopalveluilta saatujen tietojen mukaan Viiankiaa-
van luontopolun pitkospuut ovat paikoin huonokuntoisia. Niitd ei olla vuonna
2020 uusimassa, eikd mydhemmink&an ole suunnitteilla isoja kokonaisvaltai-
sia uudistuksia. Polku on jouduttu osittain sulkemaan sen huonon kunnon ja
siihen liittyvan turvallisuusriskin vuoksi. Metsahallituksen kaytettavissa olevat
virkistyskaytoén resurssit joudutaan keskittédmaan vilkkaan kysynnan kohtei-
siin. Lapissa tama tarkoittaa ensisijaisesti kansallispuistojen palveluita, mm.
reittien ja taukopaikkojen yllapitoon ja laadun parantamiseen panostamista.
Muut kohteet ovat kriittisen tarkastelun alla ja joitakin kohteita joudutaan
myds karsimaan. (Metsahallitus, sahkdpostiviesti 28.4.2020.)
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Viiankiaavan halki kulkee pohjois-eteldsuunnassa Sodankyldan kunnan yllapi-
tdma ja huoltama Sodankylé-Saariselka-moottorikelkkaura. Kelkkaura toimii
reittina mm. Kaarestunturiin ja Leville, Kittildan. Lisdksi alueella saa liikkua
moottoroidulla kulkuneuvolla poronhoidollisissa tehtavissa seka Metsahalli-
tuksen luvalla kaadetun eldimen noutamiseksi.

Metsahallitus on seurannut moottorikelkkauran kaytt6éa kavijalaskurilla
tammi-huhtikuussa 2020. Laskuri laskee moottorikelkat. Jos kyydissa on ollut
useampi henkild, laskuri ei tunnista useampaa kyytildista, vaan laskee aina
yvhden kelkan kerrallaan. Laskennan tulokset on esitetty alla olevassa taulu-
kossa (Taulukko 6-3).

Taulukko 6-3 Moottorikelkkalaskennan tulokset talvikaudella 2020.

Kelkkalaskennat talvella 2020 Moottorikelkkoja

Tammikuu 116
Helmikuu 170
Maaliskuu 405
Huhtikuu 204
Yhteensa 895

Kelkkalaskuri oli sijoitettuna Kuusivaaran pohjoispuolelle rinteeseen (Kuva
6-15).

s N\ '\\ 5
Nk { \ Viank-
N \an\

v

Viiankiaavan
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Kuva 6-15 Moottorikelkkaseurannan laskurin sijainti (sininen piste) tammi-huhti-
kuussa 2020. (Léhde: Metséhallitus 2020)
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Kalastus ja vesien virkistyskaytto

Retkeilyn ja kotitarvekerdilyn kuten marjastuksen ohella tarkeimpid luonnon
virkistyskayton toimintoja vaikutusalueella on kalastus. Tydpajoissa tarkeina
tulivat esiin kalastus Kelujoella, pilkkiminen Kitisella, uistinkalastus, kalala-
jeista varsinkin hauki ja siika. Metsastys- ja kalastusseuroilta kysyttiin my6-
hemmin erikseen kalapaikoista.

Kitisella kalastetaan ahkerasti mm. Sattasjoen ja Kitisen haarassa seka Ke-
lujoen suulla. Kalastusta harjoitetaan niin pilkilla, uistellen kuin verkoilla.
Kalastuksen nahdaan viime vuosina hieman hiipuneen, kun vanhempien ka-
lamiesten lopetettua tilalle ei ole toistaiseksi tullut vastaavaa maaraa nuo-
rempia kalastajia. Vesiston saanndstely tekoaltaineen haittaa kalojen va-
paata liikkumista vesistdssa ja on vahentanyt kalakantoja. (Asukashaastat-
telut sekd metsdstys- ja kalastusseurojen haastattelut)

Kelukosken allas on vuonna 2013 tehdyn kalastustiedustelun mukaan vai-
kutusalueen kalavesistdistd merkittavin: altaalla kalasti noin 100 taloutta,
joista kalastukseen osallistui jossakin muodossa noin 140 henkiléa. Kalastus
oli paaasiassa vetouistelu-, verkko- ja katiskakalastusta. Kokonaissaalis Ke-
lukosken altaalta oli noin 5,4 t, josta 57 % oli haukea ja ahventa oli 23 %.
Niiden lisaksi saatiin merkittavasti siikaa, taimenta, madetta ja sarkikaloja
seka hiukan harjusta ja kirjolohta (Oncorhynchus mykiss). Talouskohtainen
keskimaarainen saalis oli 54 kg. Merkittava osa kalastuksesta tapahtui jaat-
témana aikana.

Viiankiaavan pohjoispuolisilla jarvilla kalastus on paikallisten keskuudessa
suhteellisen vahaista ja ajoittuu lahinna kevaiseen kutupyyntiin. Tavallisim-
pia saaliskaloja ovat hauki, ahven ja sarki. Hankealueen lansipuolella sijait-
sevat Mutijarvi, Mantojdrvi ja Ahvenjarvi ovat alueellisesti tyypillisia hauki-
ja ahvenvaltaisia vesistéja. Mutijarvi ja Mantojarvi ovat yksityisessa omis-
tuksessa, Ahvenjdarven vesialue on Sattasen kalastusosakaskunnan ja muu-
tamien yksityisten tilojen omistama. Edelld mainituissa jarvissa kasvaa sii-
kaa istutusten johdosta, ja varsinkin Mutijarvessa siikakanta on hyva ja mer-
kittava osuus vuotuisesta saaliista on siikaa, lisaksi jarvesta kalastetaan ah-
venta ja madetta. Mutijarvi on kokonaisuudessaan yksityisvesialuetta, jolla
kalastusta harjoittaa yksi talous. Vuotuiset saalismaarat ovat hieman yli 100
kg vuosien 2012 ja 2016 haastatteluiden perusteella.

Suurimmassa osassa hankealueen pienvesistd harjoitetaan kalastusta la-
hinna satunnaisena virkistyskalastuksena.

Vesistdjen tila on paikallisille asukkaille erittdin tarkea:

"Vaikutus jokeen, tdssd on esimerkiksi uimarantoja kolmessa kohdassa --
Kyldssé on paljon asukkaita, jotka kdyttadvét veneilyyn ja kalastukseen ja
vapaa-aikanaan tuota vesistéa ldhes pdivittédin.” (Haastattelu, Sattanen)

“Pitaisi vield enemmdén tehdé sen eteen, ettd olisi mahdollisimman puhasta
se vesi jota lasketaan.” (Haastattelu, Metsénhoitoyhdistys)

Haastatteluissa tuli esiin eridvida mielipiteitd kaivostoiminnan tahdnastisista
vaikutuksista vesistdihin Sodankyldassa. Huoli vesistdistd nayttaytyi yhtei-
send, mutta jotkut nostivat esiin esimerkiksi turvetuotannon kaivostoimin-
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taa isompana haittatekijana (Haastattelut, Siurunmaa ja Petkula). Sen si-
jaan kaikki vesistévaikutuksia kommentoineet olivat yhta mielta siita, etta
vesiensuojelun on oltava erittdin tarkea tavoite kaivoksen suunnittelussa.

Harrasteseurojen antamien tietojen mukaan Kitisella kalastetaan ahkerasti
mm. Sattasjoen ja Kitisen haarassa seka Kelujoen suulla. Kalastusta harjoi-
tetaan niin pilkilla, uistellen kuin verkoilla. Kelujoesta tehdyn erillisen kalas-
tustiedustelun (Paksuniemi 2017) mukaan joella kalastaa vuosittain arviolta
noin kolmisenkymmenta taloutta. Nama harrastavat yleisimmin viehekalas-
tusta, ja tyypillisimmat saalislajit ovat hauki, harjus ja taimen. Jokivarren
mokkildiset harjoittavat myds verkkokalastusta. Muissa vesistdissa harras-
tetaan myos jonkin verran kotitarvekalastusta. Viiankiaavan pohjoispuolei-
set jarvet ovat matalia ja niistd osa jaatyy talvikaudella Idhes pohjaan asti.
Kalasto on tyypillisesti lahinna haukea, ahventa ja sarkikaloja.

Virkistysalueiden tila ja virkistysolosuhteet

Luonnonsuojelu ja virkistyskayttdé tunnistettiin prosessin alussa yhdeksi tar-
keimmista paikallisista arvoista ja naistd kiinnostuneet vastaavasti kes-
keiseksi sidosryhméaksi. YVA-prosessin aikana on jarjestetty kaikkiaan viisi
tapaamista nimenomaan tasta teemasta.

REGINA-hankkeen kyselyssd kysyttiin luonnon tilasta ja virkistysolosuh-
teista Sodankylassa. Enemmistd piti ymparistéa nykyisin puhtaana ja siis-
tina (26 % voimakkaasti samaa mielta ja 53 % samaa mieltd). Juuri ulkoi-
luolosuhteisiin oltiin tyytyvaisimpia (68 % erittdin tyytyvaisia, 26,8 % tyy-
tyvaisid) kysyttaessa elinolosuhteista kunnassa. Noin puolet (48 %) vastaa-
jista koki kuitenkin kaivostoiminnan huonontaneen ymparistén tilaa tai va-
hentdaneen paikkakunnan viihtyisyyttéd (55 %). Kaivoskylissé kolmannes
vastaajista naki ulkoilumahdollisuuksiensa rajoittuneen kaivostoiminnan ta-
kia. Kaivoskylissa oli koettu heikennysta eniten kalastus- ja metsastysolo-
suhteissa, toiseksi vesistdissa ja kolmanneksi muussa luonnossa/lajistossa.
Esimerkkeja kaivostoiminnan koetuista haitoista olivat marjastusmahdolli-
suuksien pieneneminen ja pélyn levidaminen. Havaittu pdélyhaitta ei liittynyt
pelkdstdan suoraan kaivostoimintaan, vaan polyamista aiheutuu myos valil-
lisesti kasvaneiden liikennemadrien myotd. Pdlyhaittojen lisdksi raskaan lii-
kenteen kerrottiin aiheuttavan melua ja vt 4:n |ahellad jopa tarinda. (Saari-
niemi 2018.)

6.4 Hyvinvointi ja terveys

Tassa luvussa tarkastellaan kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta muuta-
milla mittareilla, joita on saatavissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) Hyvinvointikompassi-tietokannasta (THL 2020).

Maaritteelld ‘Koulutuksen ulkopuolelle jéédneet 17-24 -vuotiaat, prosentteina
vastaavan ikdisesta vaestdsta’ tarkoitetaan henkildita, jotka ko. vuonna ei-
vat ole opiskelijoita tai joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta. Koulu-
tuksen ulkopuolelle jaaneitd nuoria on Sodankylassa muuta Lappia vahem-
man seké selvasti koko maan keskiarvoa véhemman (Kuva 6-16).
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Kuva 6-16 Koulutuksen ulkopuolelle jddneet 17 - 24-vuotiaat, % vastaavan ik&isestéa
vdestdstd Sodankylédssé (punainen). Vertailuluvut Lapin maakunnasta (musta) ja koko
maasta (harmaa). (Ldhde: THL 2020)

Vaikeasti tyoéllistyvat (rakennetyottomyys) ilmaisee vaikeasti tyoéllistyvien
osuuden (%) 15-64 -vuotiaasta vaestdsta. Vaikeasti tydllistetyt on suhteu-
tettu vastaavan ikdiseen vdestoon, koska tassa ryhmadssa on mukana myds
henkildita, jotka eivat kuulu tydévoimaan. Sodankylassa rakennetyottémyys
on matalampi kuin Lapin maakunnassa. Tydttémyys on seuraillut koko maan
kehitysta hieman sité jyrkemmin vaihteluin (Kuva 6-17).

—

2014 2015 2016 2017 2018

Kuva 6-17 Vaikeasti tydllistyvét (rakennetydttémyys) suhteutettuna 15-64 -vuotiaa-
seen vdesté6n Sodankyldssa (punainen). Vertailuluvut Lapin maakunnasta (musta)
ja koko maasta (harmaa). (Lédhde: THL 2020)

Suhteellisia tuloeroja voidaan tilastojen avulla tarkastella kayttamalla esimer-
kiksi tunnuslukua ‘Kunnan yleinen pienituloisuusaste’. Tilasto kuvaa, kuinka
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suuri osa alueen vaestdsta kuuluu kotitalouksiin, joiden tulot jaavat suhteel-
lisen pienituloisuusrajan alapuolelle. Se kuvaa suhteellisia tuloeroja. Pienitu-
loisuuden raja lasketaan joka vuosi uudestaan koko vaestén valtakunnalli-
sesta tulojakaumasta. Kaikilla alueilla on kdytdssa sama pienituloisuusraja.
Nain ollen indikaattori kuvaa sita, kuinka suuri osa alueen vdestdsta on val-
takunnallista mittapuuta kdyttaen pienituloisia. Sodankyldan kunnan pienitu-
loisuusaste suhteessa Lapin maakuntaan ja koko maahan on esitetty (Kuva
6-18).
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Kuva 6-18 Kunnan yleinen pienituloisuusaste Sodankylédssd (punainen). Vertailuluvut
Lapin maakunnasta (musta) ja koko maasta (harmaa). (Lédhde: THL 2020)

Vaestdn terveydentilasta kertova THL:n sairastavuusindeksi osoittaa kunnan
vdeston sairastavuutta suhteessa koko maan tasoon. Indeksissa on otettu
huomioon seitseman eri sairausryhmaa ja nelja eri painotusnakékulmaa,
joista sairauksien merkitysta arvioidaan. Indeksin sisdltdmat sairausryhmat
ovat syopa, sepelvaltimotauti, aivoverisuonisairaudet, tuki- ja liikuntaelinsai-
raudet, mielenterveyden ongelmat, tapaturmat ja dementia. Indeksissa kun-
kin sairausryhman yleisyytta painotetaan sen perusteella, mika on ko. sai-
rausryhman merkitys vaeston kuolleisuuden, tyékyvyttdmyyden, eldmanlaa-
dun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta.

Useimpien sairauksien yleisyys on hyvin erilainen eri ikaryhmissa, jolloin alu-
een ikarakenne vaikuttaa voimakkaasti sairastavuuden tasoon. Ohessa (Kuva
6-19) esitetdan ikavakioitu indeksi, joka kuvaa sitd osaa alueiden valisista
eroista, joka ei johdu ikarakenteiden erilaisuudesta.
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Kuva 6-19 THL:n ikédvakioitu sairastavuusindeksi Sodankyldssé (punainen), Lapin
maakunnassa (musta) ja koko maassa (harmaa). (Lédhde THL 2020)

Sodankylan kunnan hyvinvointikertomuksessa seurataan mm. laakarissa-
kdaynteja seka ennaltaehkdisevaa terveystyodta (terveydenedistamisaktiivi-
suus). Kunta seuraa asukkaiden terveydentilaa myds arvioimalla sairasta-
vuutta ladkkeiden myynnin kautta seka alkoholin kayttéa sen myynnin kautta.
Tietoja vertaillaan hyvinvointikertomuksessa vertailukohtina kaytettyyn Lapin
maakuntaan ja Kittilan kuntaan. Esimerkiksi Sodankylan apteekissa diabetes-
, Alzheimer- ja reumalaakkeitd myyddan enemman kuin Kittilan apteekissa.
Vastaavasti masennusladkkeita myydaan vdhemman kuin verrokkikunnassa.
Sodankylassa on vuonna 2016 myyty 10,7 litraa alkoholia asukasta kohti.
Myyntid on ollut enemman kuin koko maassa ja Lapissa keskimaarin. Matkai-
lun vaikutuksen suuruutta on vaikea paatelld Lapin myyntitilastoissa. Vuonna
2017 toteutetun kyselyn mukaan sodankylalaisten paihdeasenteet olivat paa-
osin samansuuntaisia kuin muualla Suomessa. Kuntalaiset kokivat, ettd kun-
nassa kaytetaan liikaa alkoholia. (Sodankylan kunta 2018a.)

6.5 Palvelut ja palveluverkko

Sodankylassa on ilta- ja viikonloppupaivystysta tarjoava terveyskeskus. Yo-
paivystys seka sairaanhoidon palvelut ovat Lapin sairaanhoitopiirin keskus-
sairaalassa Rovaniemella. Alueen kaupalliset palvelut ovat keskittyneet paa-
asiassa Sodankylan taajamaan. Sodankylan kunnassa sesonkiluonteinen mat-
kailu aiheuttaa kysynnan ja tarjonnan kausiluonteisuutta monien palveluiden
osalta.

Sodankylassa on kolme peruskoulua (Aleksanteri Kenan, Kitisenrannan seka
Sompion koulut) ja lukio. Sattasessa ja Kersiléssa aiemmin toimineet kyla-
koulut on lakkautettu 2000-luvulla. Ammatillista koulutusta tarjoaa Lapin
koulutuskeskus REDU, jolla on toimintayksikké Sodankyldssa. Lisaksi Enonte-
kidn, Kittilan ja Sodankylan yhteinen Revontuli-opisto jarjestaa toimintaa So-
dankylassa seka yksittdisia kursseja Kersiloéssa ja Sattasessa. Varhaiskasva-
tusta on tarjolla kolmessa paivakodissa suomeksi ja yhdessa myos saameksi.
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Sodankylaan on valmistunut vuoden 2020 alussa uusi hyvinvointikeskus So-
pukka. Siihen on keskitetty kunnan paivystyspoliklinikka, kiireetdn vastaan-
ottotoiminta, laboratorio- ja rontgenosastot seka useimmat muut terveys- ja
sosiaalipalvelut. Sopukka sisaltaa myds yleisia tiloja, kuten ravintolasalin,
ryhmaliikuntasalin ja neuvotteluhuoneita, joita vuokrataan ilta-aikaan kunta-
laisten ja yritysten kayttéon.

6.6 Suhtautuminen kaivostoimintaan Sodankylassa

Sodankylan kunnan asukkailla on kokemusta kaivostoiminnan kaynnistymi-
sestd Pahtavaaran ja Kevitsan kaivosten osalta.

Kaivostoiminta Sodankyldssa on vield suhteellisen uutta sukupolvien historian
mittakaavassa. YVA-ohjelmavaiheen kyselyssa korostui asukkaiden pitka
kiintymyssuhde paikkaan ja sen luontoon sukupolvien aikana. Kyselyssa kavi
myds ilmi kahtiajakautunut suhde kaivostoiminnan tuloon ja laajenemiseen,
jonka osa naki olevan voimakkaassa ristiriidassa luonnonsuojelun kanssa.
Keskeinen tekija hyvaksyttavyyden muodostumisessa on avoin tiedonkulku ja
vuorovaikutus. (Péyry 2015.)

REGINA-hankkeessa tehdyissa kahdessa kyselyssa (Kuisma & Suopajarvi
2017 ja Saariniemi 2018) heijastuu, miten paikkakunta tottuu kaivostoimin-
taan. Ensimmaisessa kyselyssa vastaajat ndkivat Sakatin hankkeen osalta
tiedon riittavyyden ja tiedon luotettavuuden seka kuntalaisten mahdollisuudet
sanoa avoimesti oma mielipiteensa tyydyttavina (kouluarvosanalla 7). Vaiku-
tusmahdollisuudet arvioitiin vdhemman tyydyttéviksi, hieman yli kouluarvo-
sanalla 6. Osallistuminen kaivoshankkeiden suunnitteluun ja pdatdoksente-
koon ndhtiin yleisesti vaikeana ja mutkikkaana.

Seurantakyselyssa kahta vuotta myéhemmin (Saariniemi 2018) suhtautumi-
nen kaivostoimintaan oli muuttunut selvasti mydnteisemmaksi. Kaivostoimin-
nalla katsottiin olleen paasaantdisesti mydnteinen vaikutus kunnan vireyteen
ja elinvoimaisuuteen. Ennen kaikkea kaivostoiminnan ajateltiin luovan tule-
vaisuuden uskoa ja toivoa siitd, ettd kunta sailyy elinvoimaisena. Alan yhtidille
haluttiin myds taata kunnassa hyvat toimintaedellytykset. Kumuloituvat vai-
kutukset ja "elama kahden kaivoksen vélissa” teollisuudenalan mahdollisesti
laajentuessa herattivat kuitenkin huolta.

Kyselyn vastaajista 85 % koki, etta kaivostoiminta paikkakunnalla on hyvak-
syttavaa, kun ensimmaiselld kyselykierroksella vuonna 2016 noin 80 % vas-
taajista piti kaivostoimintaa Sodankylassa hyvaksyttavana. Sakatti sai Sodan-
kylan kaivoksista parhaan kokonaisarvosanan. Yhtion toimintaa pidettiin luo-
tettavana (arvosana 8) ja vastaajat arvioivat hyvaksi myos tiedottamisen ak-
tiilvisuuden ja oikea-aikaisuuden (8) seka yhteistydn ja vuorovaikutuksen pai-
kallisten kanssa (8). Myds esiintyman sijainti arviointiin hyvaksi (8), vaikka
avovastauksissa hankkeen sijoittuminen Natura 2000 -verkoston alueelle ja-
koi mielipiteita.

Vastaajat olivat kuitenkin pettyneita kunnan palvelutarjonnan supistumiseen
etenkin, kun odotukset olivat olleet pdinvastaiset kaivostoiminnan viridmisen
myota. Kaivosten suurimmaksi haittavaikutukseksi koettiin liikenneturvalli-
suuden heikkeneminen. Puolet vastaajista naki kaivostoiminnan heikenta-
neen luonnon ja ympariston tilaa seka rajoittaneen luonnon virkistyskayttoa.
Sodankylan luonnon tila ja virkistysolosuhteet koettiin yleisesti ottaen hyving,
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vaikka noin puolet vastaajista kokikin kaivostoiminnan heikentaneen ympa-
ristdn tilaa. Yhtena keskeisend kehittdmisen haasteena nahtiin asuntokysy-
mys ja tyontekijoiden asuttaminen. Varsinkin kaivoskylissa toivottiin kunnalta
ja kaivosyhtidilta toimia, jotta tyontekijoiden muutto alueelle helpottuisi. Li-
saksi tuloksissa nostettiin esiin kaivosalan miesvaltaisuus ja naisten tyyty-
mattdomyys koulutusmahdollisuuksiin kunnassa. Kaivosalan paikallisesti tar-
kea kehittdmistarve olisi siis naisten koulutus- ja tydllistymismahdollisuuksien
turvaaminen. (Saariniemi 2018.)

Kunnan kaivosohjelmassa vedetaan yhteen Sodankylassa saatuja kokemuk-
sia: kaivokset ovat luoneet merkittdvan madran uusia tyépaikkoja, tyévoiman
kasvu on lisannyt erikokoisten asuntojen kysyntdaa, omakotitalojen rakenta-
mista ja vilkastuttanut asuntokauppaa. Palvelutarpeet ovat kasvaneet mm.
paivahoidossa, vieraskielisissaé palveluissa, jonkin verran myo6s sosiaalipalve-
luissa. Lisaksi on todettu tarve kehittda muita elinkeinoja ja kehittda yhteis-
tyota kaivostoimialan kanssa, tiedonvaihdon ja paikkakunnan kehittamisen ja
palveluiden tuottamiseen liittyen. (Sodankylén kunta 2018b.)

6.7 Kunnan ja kaivosalan yhteistyo

Kunnan kaivosohjelma vuosille 2018-2021 (Sodankylan kunta 2018b) ottaa
kantaa moniin hyvaksyttdavyyden kannalta tarkeisiin asioihin. Kaivosohjelma
laadittiin REGINA-hankkeen tuella. Kaivosohjelmaan on kirjattu sidosryhma-
tyoskentelyssa kaytyyn vuorovaikutukseen pohjautuvat kestdavan kaivostoi-
minnan tavoitteet.

Sosiaalisen kestdavyyden kannalta tavoitteita ovat:

e Sodankylassa asuvien ihmisten hyvinvointi ja viihtyminen

o Lahikylille hankkeista tuleva hyoty

. Haittojen minimointi ja kompensointi

o Paikallisen kulttuurin hyvat toiminta- ja kehittdmisedellytykset
o Liikenneturvallisuuden parantaminen

e Uusien asukkaiden muutto ja kotiutuminen

Toimenpidekokonaisuuksia, joilla naihin tavoitteisiin tulisi paasta, ovat kai-
vosohjelman mukaan:

e Viihtyisan ja houkuttelevan asuntotarjonnan laajentaminen
e  Tyollistymis- ja koulutuspolkujen rakentaminen
o Kevyenliikenteen vaylien rakentamista ja teiden peruskorjaukset

e Paikkakunnalle kotiutumisen tukeminen vyhteistydssa jarjestéjen
kanssa

o Eri toimialojen kehittaminen siten, etta koko perheelle on ty6- ja kou-
lutusmahdollisuuksia

e Kestavan kaivostoiminnan verkoston tyéhon osallistuminen
. Kaivosfoorumialoitteen tekeminen

e  Vaikutusten arviointi ja seuranta
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e Hyvinvointikertomuksessa ja kaivosohjelman sidosryhmatydssa ja
kaivoskyselyssa esille nousseiden kuntalaisten tarpeisiin ja kehitta-
misaloitteisiin vastaaminen

Kaivosohjelmassa todetaan vaikutusten hallinnan kannalta tarkedksi, etta
kunnan toiminnan suunnittelussa on kaytettavissa ajantasaista seurantatie-
toa. Siksi kunnan tulisi yhdessa kaivostoimijoiden ja muiden sidosryhmien
tehda vuosittainen katsaus kaivostoiminnan vaikutuksista:

o Kaivosten suorat ty6paikat kaivosalueella

e Tyontekijoiden paikallisuusaste

o Kaivosalueella tydskentelevat alihankkijoiden tydntekijat
e Kuntaan muuttaneet uudet asukkaat

¢ Hankinnat paikallisilta yrityksilta € / vuosi

e Kaivosyhtion maksama yhteisévero

o Kaivosyhtion osallistuminen paikallisen yhteisén tai paikkakunnan
elinvoiman ja viihtyisyyden edistamiseen

o Kaivosyhtion vuorovaikutuskdytanteet ja tiedottaminen sekd yhteis-
tydmallit [ahiyhteis6jen, toimijoiden ja kunnan kanssa

e Kaivosyhtion yhteistyd muiden elinkeinojen kanssa

o Kaivostoimialaan valillisesti liittyvat palvelutarpeet kuten vuoropaiva-
hoito, asuntotuotanto, vieraskieliset palvelut, virkistys- ja vapaa-aika,
kulttuuri, sosiaalipalvelut

o Kaivostoiminnan koetut ja havaitut ymparistoon, talouteen ja ihmisiin
kohdistuvat vaikutukset

o Kaivoshankkeiden hyvaksyttavyys valittémalla vaikutusalueella ja
kunnan alueella

e Kaivosyhtidillad kdytdssa olevat kestavan kaivostoiminnan suomalaiset
standardit

o Palautteet ja kehittamisehdotukset kaivostoimialalta kuntapalveluihin
ja yhteistyon kehittdmiseen liittyen

Kestdvan kaivostoiminnan paikalliset tavoitteet koskevat siten seka kuntaa
ettd kaivosyhtidita. Ne edellyttavat hyvaa yhteistydta kunnan, yhtididen, jar-
jestdjen ja kuntalaisten valilla. (Sodankylan kunta 2018b.)
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7 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
7.1 Vaikutusten arvioinnin toteutus

Kaivoshankkeen sosiaalisia vaikutuksia on arvioitu tassa luvussa vaikutuskoh-
teittain. Tulokset esitetdan ensin sanallisesti, jonka jalkeen kootusti yhteen-
vetotaulukoissa alaluvuissa "arviointi ja vaihtoehtojen vertailu”. Yhteenveto-
taulukoissa (Kuva 7-1) vaikutusten merkittavyytta on arvioitu kaivostoimin-
nan elinkaaren eri vaiheissa. Vaikutuksen merkittavyys on luokiteltu tassa ar-
vioinnissa asteikolla 1) ei vaikutusta 2) vahadinen vaikutus, 3) kohtalainen vai-
kutus, 4) suuri vaikutus. Merkittavyys voi olla mydnteinen (+) tai kielteinen

(-).
7.1.1 Skenaariot

Lisaksi taulukoissa on tuotu esiin vaihtoehtojen valiset erot sanallisesti seka
vaikutukset siina tilanteessa, jossa Kevitsa jatkaa toimintaansa vuoden 2032
jalkeen.

Tassa viitataan skenaariotarkasteluihin, jotka esiteltiin alussa luvussa 3.2.
Skenaariossa SK1 Kevitsa jatkaa toimintaansa 2032 jdlkeen, jolloin Sodanky-
ldssa on kaksi kaivosta toiminnassa noin kahdeksan vuoden ajan 2030-lu-
vulla, kun taas skenaariossa SK2 Kevitsan toiminta loppuu suunnilleen sa-
manaikaisesti kuin Sakatin toiminta alkaa (Kuva 7-1).

Vaikutusten arvioinnin merkittdvyyden

luokittelu
| |
Kohtalainen Vahainen . Ei Vahainen Kohtalainen
- . vaikutusta i _
0

Suunnit- Raken- Toi- Erot VE1-VE3 Kevitsa jatkaa
telu taminen minta valilla 2032 jilkeen

VE 1 hybddyttaa Vahvistaa positii-

Vaikutus a enemman nuoria visia vaikutuksia

Vaikuttaa |

Vaikutus b 0 - - 0 Ei eroa kuntatasolla ; S
heikentavasti
Vaikutuksen kohde (esim. Vaikutuksen merkittavyys Sakatin Erot Sakatin YVA:ssa  vaikutukset siina

kaivoksen elinkaaren vaiheissa ja
Kevitsan paattyessa 2032

tilanteessa jossa

elinkeinot) ja vaikutus arvioitavien

(esim. tyollisyys) hankevaihtoehtojen 22525

valilla jélkeen

Kuva 7-1 Vaikutusten arvioinnin lukuohje.
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Vaikutusten merkittavyyden arvioinnissa on hyddynnetty soveltuvin osin EU:n
LIFE+ IMPERIA -hankkeessa kehitettyja monitavoitearvioinnin kaytantéja vai-
kutusten merkittavyyden arvioimiseksi (Jyvaskylan yliopisto 2018). Monita-
voitearvioinnissa vaikutusten merkittavyytta arvioidaan muutoksen suuruu-
den ja vastaanottavan ympariston herkkyyden perusteella. Vaikutuskohteen
herkkyys muutokselle on arvioitu kohteen nykytilan perusteella maaritellyn
hadirioherkkyyden pohjalta. Vaikutuskohteen herkkyys on luokiteltu kolmeen
luokkaan: 1) vahainen, 2) kohtalainen tai 3) suuri. Muutoksen suuruutta vai-
kutuskohteeseen on arvioitu my6s kolmessa luokassa: 1) vahainen, 2) koh-
talainen tai 3) suuri ja suunnaltaan muutos voi olla kielteinen tai myoénteinen.
Vaikutusten herkkyys- ja muutostarkastelut vaikutuskohteittain on esitetty
raportin liitteena 3.

7.1.2 Tarkasteltavat vaihtoehdot

Vaihtoehtojen tarkeimmat aluerajaukset, toiminnalliset ratkaisut ja erot on
esitetty tarkemmin raportin alkuosassa (Luku 3.1). Vaikutusten arvioinnissa
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esitetaan arviot taulukon mukaisesti (Taulukko 7-1):

yleisesti koko hankkeesta niisté asioista, joissa vaihtoehtojen valilla

ei ole eroja

pdavaihtoehdoittain (VE1, VE2 ja VE3)
olennaisissa kohdin alavaihtoehdoittain (VEla ja VE1b; VE2a ja VE2b;

VE3a ja VE3b)

Taulukko 7-1 YVA:ssa arvioitavat vaihtoehdot.

Kaivoksen
sisdankaynti

Tehdasalue,
vesialtaat ja si-
joitusalueet

Pastalaitos

Rikastushiekka-
alueiden sijainti

Malmin maan-
paallinen kuljetin

Maanalaisen
vinotunnelin to-
teutustapa

Rikastushiekan
|djitystapa

Yhdystie ja silta

VEO

Ei toteuteta

Ei toteuteta

Ei toteuteta

Ei toteuteta

Ei toteuteta

Ei toteuteta

Ei toteuteta

Ei toteuteta

VE1

Lantinen Kuu-
sivaara

Lantinen Kuu-
sivaara

Maanalainen

Itéinen Kuu-
sivaara

Malmi maan
pinnalle Kuusi-
vaarassa, lyhyt
hihnakuljetin

Suoravinotun-
neli

sena

VE2

Pahanlaaksonmaa,
esiintyman lounais-
puolella

Itdainen Kuusivaara

Pahanlaaksonmaa

Lantinen Kuusi-
vaara

Hihnakuljetin Pa-
hanlaaksonmaa -
Kuusivaara

VE3

Pahanlaakson-
maa, esiintyman
pohjoispuolella

Pohjoinen Kuu-
sivaara

Pahanlaakson-
maa

Lantinen Kuusi-
vaara

Hihnakuljetin Pa-
hanlaaksonmaa -
Kuusivaara

Alavaihtoehto a: Spiraalivinotunneli
(edellyttaa nostokuilun ja -tornin)

Alavaihtoehto b: Mutkavinotunneli
Alavaihtoehto a: Rikastushiekka lajitetaan kuivalajityk-

Alavaihtoehto b: Rikastushiekka lajitetdan markalajityk-

sena

Alavaihtoehto a: Eteldinen yhdystievaihtoehto: uusi yh-
dystie valille Kelukoski-Kuusivaara seka uusi silta vt 5:n

uuden linjauksen mukaisesti
Alavaihtoehto b: Pohjoinen yhdystievaihtoehto: uusi yh-
dystie valille vt 4-Kuusivaara seka uusi silta Kitisen yli Ki-
tisen ja Sattasen yhtymdakohdasta pohjoiseen

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001

www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



Raportti 69 (137)

FCGe.

7.2 Vaikutukset vdestoon

19.11.2020

Tassa luvussa tarkastellaan vaikutuksia vaestoon, tydvoimaan ja asumiseen
sekd kunnan imagoon koko Sodankylan kunnan mittakaavassa. Kaivos vai-
kuttaa vaestdon maaraan seka muuttoliikkeeseen kuntaan/kunnasta. Sodan-
kyldssa lisaantyva taloudellinen ja kulttuurinen aktiviteetti vaikuttaa sen ve-
tovoimaan potentiaalisten tydntekijéiden asuinpaikkana ja yritysten sijainti-
paikkana. Nuorten osuus kunnassa lisdantyy. Vdesté (tydévoima) saattaa
asua alueella lyhyita aikoja ja projektiluontoisesti. Kaivostoiminta vaikuttaa
myds asuntojen/asumisen kysyntaan ja hintaan.

7.2.1 Vaikutusalue

Vaikutusalueena on ensi sijassa koko Sodankyléan kunta. Vaestokehitys (va-
estdn kokonaismaara ja tyévoimaan kuuluvan vaestdn osuus) vaikuttaa suu-
resti kunnan veropohjaan seka palvelutarpeisiin. Vaestokysymys on nain ollen
ennen kaikkea kunnan ja sen kehittédmisen laajuinen ja kuntalaisten seka kun-
tajohdon yhteinen asia ja vaikutukset ulottuvat sitd kautta koko kunnan alu-
eelle. Laajojen sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten takia vaikutukset
koskevat kunnan hallintoa ja paatéksentekoa.

7.2.2 Kohteet ja vaikutusketjut

Vaikutusten kohdentumista eri ryhmiin on hahmoteltu alla olevassa taulu-
kossa (Taulukko 7-2).

Taulukko 7-2 Vaikutukset vdestéon

m Vaikutusketju lyhyesti | Vaikutusten kohdentu-
minen

Kaivos vaikuttaa vaes- | Muuttoliike pois kunnasta | Tyontekijat perheineen
ton maaraan seka pienenee
muuttoliikkeeseen kun- | Sisaanmuutto kasvaa
taan/kunnasta

Urakoitsijat ja naiden
tyontekijat

Koulutusmahdollisuudet
paranevat, tyollisyys-
mahdollisuudet parane-
vat.

Uudet tydntekijat perhei-
neen (vetovoima muut-
taa paikkakunnalle).
Vanhat sodankylalaiset
(mahdollisuudet jaada
paikkakunnalle).

Sodankylén vetovoima
asuinpaikkana kasvaa

Nuorten ja tydikaisten
kokonaismaara seka
osuus kunnassa lisaan-
tyvat

Uusien asukkaiden
madra kasvaa

Vaesto (tyévoima)
saattaa asua alueella
lyhyita aikoja ja pro-
jektiluontoisesti

Vaikutus asuntojen ar-
voon ja saatavuuteen

Nuorilla enemman mah-
dollisuuksia jaada/palata
Sodankylaan tyo- ja kou-
lutusmahdollisuuksien
parantuessa

Uusien asukkaiden juur-
tumisprosessi alkaa ja
yhteisd uusiutuu

Liikkuva vaesto (keikka-
tydlaiset) lisaantyy

Asuntojen kysynta kas-
vaa ja vaihtelee voimak-
kaastikin

Sodankylalaiset nuoret ja
tyodikaiset

Uudet asukkaat seka hei-
dan suhteensa vanhoihin
asukkaisiin

Tyo6ntekijat perheineen

Urakoitsijat ja naiden
tyontekijat

Asunnonomistajat ja -
vaihtajat
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7.2.3 Vaikutusten arviointi

Kaivos vaikuttaa vaestdn mdaraan seka muuttoliikkeeseen kuntaan/kunnasta
riippuen sen tydllistdvasta vaikutuksesta. Hanke vaikuttaa useiden toimialo-
jen menestysnakymiin ja tyéllisyyteen. Vaestdvaikutusten suuruus riippuu
olevien ja potentiaalisten asukkaiden pdatoksista, odotuksista ja toiveista
(muuttomahdollisuudet, tyd- ja koulutusmahdollisuudet, asuntotilanne, ela-
mantapaodotukset). Yritysten tydllistavyyteen vaikuttavia tekijéita ovat liike-
toiminnan kasvunakymat ja kesto, toiminnan sijoittumismahdollisuudet joko
Sodankylaan tai muualle seka tydvoiman saatavuus. Vaestokysymys koskee
koko kunnan hyvinvointia ja isojen hankkeiden vaikutukset ulottuvat mm. ve-
ropohjan kautta koko kunnan alueelle ja vaestéon.

Kuten hankekuvauksessa (luku 2) todettiin, Sakatin tydllistava vaikutus
muuttuu vaiheittain. Tutkimus- ja suunnitteluvaiheessa Sakatti tyo6llistda noin
40 ihmista suoraan. Sakatin kaivoksen rakennusvaiheessa kaivoksella ty6s-
kentelee 300 ihmista, ja hanke tydllistéa valillisesti arviolta 2800 henkilda.
Rakennusvaiheen tydpaikoista Sodankyldan ennakoidaan sijoittuvan 820 ty6-
paikkaa (htv).

Toimintavaiheessa kaivostoiminnassa on tdissa noin 450 henkil6a ja valillinen
tyollisyysvaikutus on noin 1100 henkeda. Hankkeen kerrannaisvaikutuksiin
liittyvissa tuotannon ja palveluiden tydpaikoissa tulee tyéskentelemaan hen-
kilostva vaihteleva maara, joka on kuitenkin jatkuvasti useita satoja. Toi-
minta-aikaisista tydpaikoista ennakoidaan Sodankyldan sijoittuvan 700 tyo-
paikkaa (htv).

Yksi kaivoshanke voi muuttaa trendia muutamaksi vuodeksi, mutta ei riita
kaantamaan vaestokehitysta positiiviseksi. Haastatteluissa kavi ilmi, etta Ke-
vitsan kaivoksen suunnitteluvaiheessa oli esitetty ylimitoitettuja arvioita tule-
vasta vaestokehityksestda. Nama olivat ilmeisesti saaneet paljon huomiota So-
dankylassa ja aiheuttaneet pettymystd hankkeeseen.

“Silloin puhuttiin ettd 5 vuoden pédésté Keivitsan [Kevitsan] avajaisista olisi yli
13 000 asukasta. Ne hehkutettiin ne visiot niin éveriksi. Ja kun se paljastui,
niin into lasséhti.”

K: "Onko nyt vield Kevitsasta opittavissa jotakin, mitad pitdisi tehdd paremmin
tdssd Sakatissa...”

“Se on olla rehellisid visioiden suhteen, ettei luvata kuuta taivaalta tai téhtia
ainakaan.” (Siurunmaa, haastattelu)

Vaikutus Sodankyldn vetovoimaan

Aiemmissa kyselyissa on todettu, ettd kaivostoiminnalla on mydnteinen vai-
kutus kunnan vireyden ja elinvoimaisuuden lisaajana (Saariniemi 2018). Kai-
vostoiminnan ajatellaan luovan tulevaisuuden uskoa ja toivoa siita, etta kunta
sdilyy jatkossakin elinvoimaisena. Alan yhtidille halutaan kyselyjen mukaan
myds taata kunnassa hyvat toimintaedellytykset. Kaivostoiminta tuo resurs-
seja, joilla voidaan kohentaa esimerkiksi kuntakeskuksen taajamakuvaa ja
palveluita koko kunnassa sekda monipuolistaa asukkaiden toimintamahdolli-
suuksia.
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Sodankylan vetovoima asuinpaikkana kasvaa hankkeen toteutumisen ldhes-
tyessa. Vaikutusten kohteena ovat myds paikkakunnalla jo entuudestaan asu-
vat. Yksi kestavan kaivostoiminnan tavoitteista on tyoéllistda paikallisia. Useat
sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa haastatellut toivoivat hankkeen tyéllis-
tdvan ensi sijassa paikallisia ihmisia ja pohtivat taman edellytyksia, kuten
koulutetun tydvoiman riittavyytta. Kuntalaisille tehdyssa kyselyssa yli 90 %
vastaajista katsoi kunnassa tahanastisen kaivostoiminnan tyéllistaneen pai-
kallista vakea. Tydvoiman kysynta on usein ylittdnyt tarjonnan ja vain runsas
puolet kyselyyn vastanneista katsoi paikallisen osaamisen riittaneen kaivos-
toimialan tarpeisiin. (Kuisma & Suopajarvi 2017.) Tydvoiman suuri kysynta
voi vaikuttaa kahdella tavalla vdeston sosiaaliseen rakenteeseen: se nostaa
paikallisten nuorten motivaatiota kouluttautua kaivos- ja mineraalialalle ja
toisaalta korkeasti koulutettua/erikoistunutta tydvoimaa tulee kuntaan ulko-
puolelta. Hanke vaikuttaa ikarakenteeseen lisadmalla tyodikaisten ja lapsiper-
heiden maaraa. Se muuttaa myos sosiaalista rakennetta nostamalla koulute-
tun ja erikoistuneen vaestdn osuutta.

Kunnassa tulisi onnistua ratkaisemaan useita haasteita: tarjoamaan riittavasti
asuntoja ja monipuolisia palveluita, parantamaan liikenneturvallisuutta liiken-
teen lisdantyessdkin seka sailyttdmaan alueen luonto virkistysmahdollisuuk-
sineen hyvassa kunnossa. Kaivostoiminnan tuoma lisa paikallistalouteen seka
verotulot auttavat taloudelliselta kannalta jarjestamaan naita asioita, mutta
eivat toki poista kehityksen riskeja ja epavarmuuksia.

Toisaalta Sodankylédn houkuttelevuutta vahentdvat kaivoksen léheisiin kyliin
kohdistuvat vaikutukset, joista tarkemmin luvussa 7.4. Varsinkin Sattasen
kylan asukkaiden kannalta sekd kaivoksen maanpaallisten toimintojen sijoit-
tuminen Kuusivaaraan etta liikenteen lisdantyminen uhkaavat asumisen rau-
haa ja viihtyisyytta.

Nuorten ja tydikdisten osuus

Nykytilaosuudessa todettiin vaeston ikdantyminen yhdeksi Sodankylan haas-
teista. Sakatin sosiaalisten vaikutusten kannalta olennainen asia onkin, missa
maarin kaivosala tydllistda nuoria tekijoita ja missa maarin heista tulee pysy-
vid asukkaita Sodankyladn. Kaivoshanke tydllistda jo suunnitteluvaiheessa
varsinkin asiantuntijoita. Kaivoksen rakentamisvaiheesta alkaen lisdéntyvat
myds ammattitydvoiman mahdollisuudet tydllistya paikkakunnalla.

Mita paremmin nuorten koulutus ja ammatilliset taidot vastaavat paikkakun-
nan elinkeinoelaman tarpeita, sitéd suurempi on kaivosalan paikkakunnan va-
estdrakennetta tasapainottava vaikutus. Nuorille osaajille on kysyntaa tyévoi-
mana, koska mineraalien kaivuusta poistuu Lapin maakunnassa runsaat sata
henkil6a vuodessa (Pyykkdénen 2015). Lapin koulutuskeskus REDU kouluttaa
Sodankylan toimipisteessaén osaajia kaivosalan ammattilaisiksi, kaivosmie-
hiksi tai rikastajiksi, opiskelijoista vuosittain noin 150 opiskelee kaivosalaa,
mukaan lukien seka perustutkintoon johtava koulutus ettd mm. erilaiset am-
matilliset tdydennyskoulutukset ja rekrytointikoulutukset. Kevitsan rikasta-
molla tehtavan yhteistyon kautta Sodankylassa on mahdollista suorittaa myo6s
prosessiteollisuuden ammattitutkinto. (Haastattelu, Lapin koulutuskeskus
REDU.)

Jos Sakatin toteutumisen mydéta kaivostoiminta Sodankylassa jatkuu, samalla
myds koulutusmahdollisuudet sekd mahdollisuudet tydharjoitteluun paikka-
kunnalla seka tydllistymiseen pysyvat ja jopa paranevat. Ndin nuorten osuus
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kunnassa lisdantyy nollavaihtoehtoon verraten. Nuorilla on jatkossakin mah-
dollisuudet jaada Sodankylaan ammatilliseen koulutukseen tai palata sinne
mahdollisen muualla opiskelun jalkeen.

Koulutuspalvelujen takaaminen/paraneminen vaikuttaa myds aikuisten ja
lapsiperheiden muuttopdatoksiin. Useat kuntaan muuttavat ovat tydikaisia,
joilla on paivakoti- ja kouluikaisia lapsia, joten julkisten palveluiden (paiva-
hoito-, koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut, vieraskieliset palvelut) kaytta-
jamaarat kasvavat ja tarjontaa lisataan. Sodankylan kolme peruskoulua ja
lukio saavat muutamia kymmenia uusia oppilaita pienten ikdluokkien tayden-
nykseksi.

Uusien asukkaiden ja liikkuvan vaeston osuus

Koulutetun ja erikoistuneen tydvoiman kysyntd kasvaa uuden hankkeen
myotd. Kuntaan muuttavien uudis- ja osa-aikaisten asukkaiden myota lisaan-
tyy kysymys uusien integroitumisesta paikalliseen yhteis66n. REGINA-projek-
tin yhteydessa tutkittiin Sodankyldaan muuttaneiden perheenditien hyvinvoin-
tia. Tulosten mukaan juurtuminen oli olennainen osa hyvinvointia ja se muo-
dostui yhteis66n kuulumisen tunteesta, tuesta arkielamé&ssa ja ongelmatilan-
teissa seka toimintaymparistén (palvelut, toimintamahdollisuudet) laadusta.
Haastatellut muuttajat pitivat Sodankylaa hyvana ja turvallisena paikkana
elad ja kasvattaa perhetta. Yhteis6n koettiin ottavan uudet muuttajat hyvin
vastaan. (Kuisma 2016.)

Tybvoiman kysyntéd on osin suhdanneluontoista ja jaksottaista, jolloin osa ty6-
tekijoista asuu alueella lyhyita aikoja ja/tai jaksottaisesti. Alustavasti voidaan
arvioida, etta Sakatin kohdalla toteutuisi sama kuin Kevitsassa eli noin 70 %
tydvoimasta asuisi paikkakunnalla. Kevitsan kaivoksen vuonna 2016 tydllis-
tamistd 393 omasta tyodntekijastd 70 % asui Sodankyldassa. Naiden lisdksi
urakoitsijat tyollistivat lahes 350 tydntekijaa, joiden asuinpaikasta ei ole ollut
saatavissa vastaavaa tietoa. (Suopajarvi 2018, Boliden Kevitsa Mining Oy
2017.)

Sakatin kaivoksen rakennusvaiheessa kaivoksella arvioidaan tyodskentelevan
400-500 henkil6a kaivoksen oma henkiléstd ja urakoitsijat mukaan lukien.
Hanke tydllistaa valillisesti arviolta 2 800 henkiléa henkildtyévuosiksi (htv)
laskettuna. Rakennusvaiheen tydpaikoista Sodankyladan ennakoidaan sijoittu-
van 820 tyopaikkaa (htv).

Toimintavaiheessa kaivostoiminnassa on téissa noin 450 henkilda ja valillinen
tyollisyysvaikutus on noin 1 100 henkea henkildtydvuosina (htv). Hankkeen
kerrannaisvaikutuksiin liittyvissa tuotannon ja palveluiden tydpaikoissa tulee
tyoskentelemaan henkiléstda vaihteleva maara, joka on kuitenkin jatkuvasti
useita satoja. Toiminta-aikaisista tyopaikoista ennakoidaan Sodankylaan si-
joittuvan 700 tydpaikkaa (htv).

Vuosittainen vaestdmuutos riippuu edelleen siita, kuinka suuri osa tyénteki-
jbistd on perheellisia ja kuinka usea naista talouksista paattaa muuttaa So-
dankylaan tai pysya perheineen paikkakunnalla.

14

Tama merkitsee toiselta puolen, ettd lilkkkuvan vaeston tai “keikkatyoéldisten
maara lisaantyy. Osa tydntekijoista tulee asumaan vakituisesti muilla paikka-
kunnilla ja vain tyévuorojen ajan Sodankylassa.
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Vaikutus asuntojen arvoon ja saatavuuteen

Asuntojen kysynta kasvaa ja vaihtelee kaivoksen/kaivosten elinkaaren vai-
heen mukaan voimakkaastikin. Sopivien, odotuksia vastaavien asuntojen
saatavuus vaikuttaa huomattavasti asumis- ja muuttopaatdksiin ja siten kun-
nan vadestokehitykseen. Sodankylassa tutkittiin aiemmin haastatteluilla kai-
vosalan tydntekijoiden nakemyksia ja ajatuksia siitd, muuttaako pysyvasti
kaivospaikkakunnalle. (Suopajarvi 2018.) Uudet tydntekijat pohtivat talléin
tarkoin taloudellisia mahdollisuuksiaan asettua alueelle. Ty6paikka on yksi
naihin mahdollisuuksiin vaikuttava tekija, mutta myds elinkustannuksilla, ku-
ten asumisen hinnalla ja kunnallisveron tasolla on merkitysta.

SVA:ssa tehdyssd kaivosalan opiskelijoiden ryhmahaastattelussa kysyttiin
heidén ajatuksistaan koskien tulevaisuuden asumista paikkakunnalla. Nuoret
arvelivat toivovansa tulevaisuudessa asuntoa, joka on sopivan valjassa ym-
paristdssa "ei aivan keskustassa muttei ihan maallakaan”, "kylilla”, alueella
jossa voi kayda kalassa ja metsalla:

"Asuntoja saattaa I6ytyd, mutta on pilvissd ne vuokrat. Se on missé kaivoksia
perustetaan, niin sielld hinnat nousee.” (Haastattelu / kaivosalan opiskelija)

Nuoret haastatellut toivat asuntotilanteen esiin isoimpana haasteena paikka-
kunnalle pysyvassa asettumisessa. Useat haastatellut asukkaat pitivat sita
myds keskeisen tarkeana ratkaistavana asiana. Haluttaisiin valttaa tilanne,
joka toteutui kunnassa Kevitsan kaivoksen avaamisvaiheessa. Asuntomarkki-
nat kuumentuivat, koska asuntoja ei ollut kysyntaan nahden riittavasti (So-
dankylan kunta 2018b). Kaivostoiminnan koetut vaikutukset -kyselyssa hin-
tojen nahtiin Kevitsan myéta nousseen eniten kuntakeskuksessa, mutta myés
kylilla. Asuntojen hintojen nousu seka sopivien tonttien ja asuntojen puute
voivat kannustaa kdymaan muualta keikkatdissa Sodankyldssa (Kuisma &
Suopajarvi 2017).

SVA:n haastatteluissa kavi ilmi, ettd asuntojen kysyntd Sodankyldassa on ollut
Kevitsan kaynnistysvaiheissa erittain suurta ja ainakin kaivoksen lahiseudulla
kuten Petkulassa edelleen korkealla tasolla.

”On ne siitéd alun boomista vdhén laskeneet, mutta kysyntéé on edelleen - ei
ehkéa kerran kuussa, mutta kylld multa on kymmenia kertoja kysytty asuntoa.
... Tdalld on asuntopula, ei niitd ole kuin kauhean isoja ja kalliita omakotitaloja
saatavissa.” (Haastattelu, Petkula)

7.2.4 Skenaarioiden ja vaihtoehtojen vertailu

Sakatin kaivoshanke vaikuttaa mydnteisesti vaestdkehitykseen, voimakkaim-
min rakentamisen aikana ja toiminnan aikana. Kerrannaisvaikutuksineen kai-
voshanke nuorentaa kunnan vaestéa lisaamalla nuorten mahdollisuuksia kou-
luttautua ja hankkia ammattitaito Sodankyldssa seka halutessaan jaada téihin
paikkakunnalle. Impulssimainen vaestdnkasvu nostaa asuntojen arvoa ja hin-
taa.

Vaihtoehdot

Hankevaihtoehdot (VE1, VE2 ja VE3 alavaihtoehtoineen) vaikuttavat eri
tavoin lahiasukkaisiin, erityisesti Sattasen ja Kersilon kyliin. Vaihtoehtojen
erot nayttaytyvat siten ensi sijassa paikallisesti (lahivaikutusalueella), mutta
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heijastuvat paikallisten kokemusten kautta myds kunnan ilmapiiriin ja mai-
neeseen. VE1a on arvioitu vahiten hairitsevaksi lahiasutuksen kannalta, joten
se on 0-vaihtoehdon jdlkeen myds kunnan maineelle paras vaihtoehto. Lahi-
asutukselle kohdistuvat vaikutukset ja niiden hairiot kasitelldan luvussa 7.4.

Skenaario 1

Tulevaisuusskenaarioiden SK1 ja SK2 valilla on merkittdva ero koko Sodan-
kylan kunnan vaestéén kohdistuvien vaikutusten kannalta.

Skenaariossa SK1, jossa Boliden Kevitsan tuotanto jatkuu vuoteen 2040, tar-
vitaan 2030-luvun alussa suuri maara uusia ammattitaitoisia tydntekijoita So-
dankylaan, seka suoraan kaivostoimintaan etta muille toimialoille, esimerkiksi
kuljetus-, rakennus- etta palvelualoille. My6s alihankkijat tydéllistavat enem-
man kuin skenaariossa SK2. Tama merkitsee huomattavaa tydévoiman tar-
vetta ja mahdollisesti tydvoimapulaa, jolloin tarvitaan riuskempia rekrytointi-
toimia kaivosyhtitiden, koulutuslaitosten ja kunnan yhteistydna.

Toisaalta erityisesti nuorten kannalta skenaario SK1 muodostaa Sodankylasta
poikkeuksellisen “kahden kaivoksen paikkakunnan”, joka tarjoaa paitsi suo-
raan kaivostoimintaan liittyvia toéita, nykyista monipuolisemmin erilaisia asi-
antuntija- ja teollisuustéita, koulutusta ja muita palveluita. Tuona aikana
asuntojen kysyntd on voimakasta, mika nostaa hintoja ja vuokria seka lisaa
niiden heilahtelua. Skenaario SK1 saattaa vaikeuttaa seka kaivosten tyonte-
kijoiden ettd muiden sodankylaldisten asunnonsaantia. Osa uusista asuk-
kaista saattaa paattéda rakentaa itselleen pientalon. Lyhytaikainen, vajaan
vuosikymmenen lisdays asuntojen kysynndssa (ennen Kevitsan toiminnan lop-
pumista) ei valttdmatta riitd takaamaan luottamusta asunnon arvon sailymi-
seen, joten omatoimisen rakentaminen maara ei todennakdisesti vastaa li-
saantyvaan ja vaihtelevaan kysyntaan.

Skenaario 2

Skenaariossa SK2, jossa Boliden Kevitsa lopettaa toimintansa 2032, osa Ke-
vitsalta vapautuvista tyontekijoista voi tydllistya Sakatin hankkeeseen tai ha-
keutua uuteen tyodpaikkaan jo tutulla paikkakunnalla. Téma skenaario merkit-
see Sodankylan kunnalle tasaisempaa kehitystd, jossa vaestdn vaihtuvuus jaa
selvasti pienemmaksi kuin skenaariossa 1 ja Sodankylassa asutaan keskimda-
rin pidempdan. Vaestomdara jatkanee vahittdista laskuaan. Asuntojen tarve
eri vuosina on tasaisempi, ja kunnan seka rakennusalan toimijoiden on hel-
pompi varautua tulevaan asuntojen kysyntaan.

7.2.5 Haittojen lieventaminen ja mahdollisuuksien hydédyntaminen

Kaivoksen tuottama paikallinen talouskasvu tuo ty6ta ja nostaa elintasoa va-
hintaan sadoille kotitalouksille (laajemmin aluetalousvaikutusten arvioinnissa,
Ramboll Finland Oy 2020a), mika virkistdad koko kunnan taloutta ja palvelu-
varustusta. Paikalliset koulutusmahdollisuudet paranevat. Koulutustarpeisiin
tulisi varautua ajoissa, silla riittdvan osaajamaaran koulutus kestaa useita
vuosia. Asuntojen lisaantyvaan kysyntaan on syyta varautua hyvissa ajoissa
riittavallda asuntotuotannolla. Kunnassa on jo nykyisin pulaa pienista asun-
noista ja vuokra-asunnoista, ja naiden tarve kasvaa Sakatin kaivoksen mydota.
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Keskeinen tekija siind, miten Sakatin hanke vaikuttaa Sodankylan imagoon
on edelld mainittujen haittojen lieventaminen seka suunnittelu- ja luvitusvai-
heessa etta toimintavaiheessa. Tassa suhteessa keskeisia ovat koko kaivok-
sen elinkaaren aikana ensinnakin kylien viihtyisyyden, rauhallisuuden ja maa-
laismaisuuden sadilyminen, toiseksi lisdantyvan liikenteen haittojen hallinta ja
asutuksen suojaaminen liikenteelta varsinkin Sattasen ja Kersilon kylien koh-
dalla seka kolmantena térkeana kokonaisuutena liikkenneturvallisuuden takaa-
minen liikkujille, turvallisten ylityspaikkojen takaaminen ja kevyen liikenteen
vaylien toteutus hyvissa ajoin ennen kaivoksen rakentamisvaihetta.

Lisdksi sosiaalisen kestavyyden tueksi tarvitaan moninaisia toimenpiteita.
Kunnan kaivosohjelmassa nostetaan esiin mm. viihtyisan ja houkuttelevan
asuntotarjonnan laajentaminen, tyéllistymis- ja koulutuspolkujen rakentami-
nen, kevyen liikenteen vaylien rakentaminen ja teiden peruskorjaus, paikka-
kunnalle kotiutumisen edistdminen yhteistydssa jarjestdjen kanssa seka toi-
mialojen kehittaminen siten, ettda koko perheelle on koulutus- ja tyémahdol-
lisuuksia. (Sodankylan kunta 2018b.)

Toimintavaiheessa tarkeimpaan osaan nousee ymparistériskien torjunnassa
onnistuminen. Paikallisten ymparistd- ja sosiaalisten vaikutusten hallinta, ku-
ten asutuksen suojaaminen lisdaantyvan liikenteen melulta seka liikennetur-
vallisuuden takaaminen on keskeisen tarkeaa.

Seuraavassa on esitetty yhteenveto hankkeen vaikutuksista vaestdkehityk-
seen ja houkuttelevuuteen. (Taulukko 7-3) Taulukon lukuohje:

e Erot vaihtoehtojen VE1, VE2 ja VE3 valilla on esitetty sikali, kun
niita on arvioinnissa tunnistettu

e Taulukon "perusskenaariona” on skenaario SK2, jossa Kevitsa lo-
pettaa toimintansa nykyisen tiedon mukaisesti, eli noin vuonna
2032

e Oikeassa sarakkeessa on arvioitu vertailuskenaario SK1, jossa Ke-
vitsa jatkaa toimintaansa vield noin vuodet 2032-2040
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Taulukko 7-3 Vaikutukset vdestokehitykseen ja Sodankyldn houkuttelevuuteen asuin-
paikkana.
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7.3 Vaikutukset maanomistajiin ja metsatalouteen
7.3.1 Vaikutusalue

Tassa luvussa tarkastellaan kaivostoiminnan vaikutuksia hankealueen maan-
omistajiin ja metsatalouteen.

Kaivostoiminnan valillisena vaikutuksena voidaan pitaa alueelle laadittavaa
uutta osayleiskaavaa, joka mahdollistaa suunnitellut toiminnot. Osayleiskaa-
van vaikutusarviointi on laadittu erillisena tyéna ja sen tulokset on esitetty
erillisessa raportissa (Ramboll Finland Oy 2019b). Esimerkkind maanomista-
jiin kohdistuvista vaikutuksista voidaan mainita Kitisen ja Kelujoen rannoille
yleiskaavassa merkityt loma-asuntoalueet. Myds Pohjois-Lapin maakunta-
kaava 2040 on parhaillaan vireilla.

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava kuulutettiin vireille 28.9.2020.
Vaihemaakuntakaavassa kasitelldan l[ahtékohtaisesti vain tata kaivoshanketta
koskevia teemoja, ja esitetdaan kaivostoimintaan liittyvat alueidenkaytén ja
vhdyskuntarakenteen periaatteet. Siihen kuuluu oma osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmansa, joka on tata kirjoitettaessa nahtavilla. (Lapin liitto 2020.)

7.3.2 Kohteet ja vaikutusketjut

Vaikutusten kohdentumista eri ryhmiin on hahmoteltu alla olevassa taulu-
kossa. (Taulukko 7-4)

Taulukko 7-4 Vaikutukset maanomistajiin ja metsétalouteen.

m Vaikutusketju lyhyesti | Vaikutusten kohdentu-
minen

Metsanhoitoon kohdis- | Metsanhoito kaivosalu- Metsanomistajat
tuvat vaikutukset eella lakkaa
Asuinkiinteistéihin koh- | Kaivoksen maanhankinta | Kiinteistdnomistajat
distuvat vaikutukset vapaaehtoisin kaupoin tai

sopimuksin
Rakennuskielto alueella | Rakennuskielto, ei toi- Kiinteisténomistajat

menpiderajoituksia

7.3.3 Vaikutusten arviointi

Kaivoshankkeen toteutuminen edellyttaa, etta kaivosyhtiolla on hallintaoikeus
kaivoksen toimintaan liittyvilld maa-alueilla. Yhtién ensisijaisena maanhan-
kintakeinona ovat vapaaehtoiset kaupat ja maanomistajien kanssa tehtavat
sopimukset. Kaivoslain mukainen lunastusluvan hakeminen on kaivosyhtién
viimekatinen maanhankintakeino, mikali maanomistajien kanssa kaytavat
neuvottelut eivat johda kauppoihin tai muihin sopimuksiin, joilla voidaan tur-
vata alueen kayttémahdollisuudet kaivostoiminnalle.

Kaivosalueen rakennuspaikkojen vaihtoehtona on siirtaa tai ostaa rakennus-
paikat. Siirrettavien rakennuspaikkojen osalta rakennusoikeuksien korvaami-
nen tulisi osoittaa toisaalle kaavassa, joten rakennuspaikkojen siirtoon ja sii-
hen liittyvat vaikutukset tutkitaan tarkemmin Sakatin kaivoshankkeen
osayleiskaavan yhteydessa.
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Maanomistajia on maanmittauslaitoksen tietojen mukaan varsinaisella kai-
vostoimintojen alueella eri vaihtoehdoissa 7-10, silld joillain omistajilla on
useita kuvassa esitetyista alueen kiinteistdista. (Kuva 7-2)
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N =
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maanpaallisia toimintoja

Raakavedenottoalue-
1 vaihtoehdot

Purkuputken purkupaikka- |
vaihtoehdot

] Kiinteistorajat

L

Kuva 7-2 Kiinteistérajat Sakatin hankealueella. Hankealueen rajat yhdistelmé eri vaih-
toehdoista, kaivoksen toiminnot esimerkkind VE1a.
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Kayttoa rajoittavia vaikutuksia on jo aiheutunut. Sodankylan kunnanhallitus
on paattanyt 3.12.2019 maarata Sakatin osayleiskaava-alueelle viiden vuo-
den rakennuskiellon. Kyseessa on sinansa tavallinen kaavaprosessiin liittyva
varotoimi, jonka tarkoitus on mahdollistaa kaivokseen liittyvat toiminnot.
Kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentaa aikaa enintaan vii-
della vuodella ja erityisesta syysta sen jalkeen vield enintdan viidelld vuodella.
Rakennuskiellon tavoitteena on estéa kaavan suunnittelun aikana alueelle
mahdollisesti muodostuvaa rakentamista, joka voisi vaikeuttaa hankkeen
suunnittelua ja mahdollisesti kaavan toteuttamista. Sen sijaan toimenpidera-
joituksia ei maaratty, esimerkiksi maanrakennusta, puiden kaatoa tai muuta
ei nain ollen ole erikseen rajoitettu.

Hankealueen metsat ovat paaosin kuivahkoja mantymetsia ja tuoreita kuusi-
sekapuukankaita. Suojelualueen ulkopuoliset metsat ovat padosin talouskay-
tossa. Kitisen ranta-alueiden ymparistéssa esiintyy myds lehtomaisia kan-
kaita ja lehtoja (Ahma ymparistd Oy 2015). Lapin hitaasti kasvavat kuitupuu-
valtaiset metsat tuottavat omistajille keskimaarin 37 euroa hehtaarilta (ha)
vuositasolla (Luke 2019).

Metsdnomistajiin kohdistuvia vaikutuksia ennen rakentamista ovat maa-alu-
eiden menetys ja kaytdn rajoitukset. Kaivosyhtio pyrkii hankkimaan omistuk-
seensa kaivoksen toiminta-alueet. Kaivosalueella estyy porotalouden ja met-
satalouden harjoittaminen. Tuloteiden rakentamisen myo6ta vaikutuksia koh-
distuu myds asuinkiinteistdihin niiden lahialueella. Vaikutuksia maanomista-
jiin toteutuu jo ennen rakentamista, paaosin kaivoksen suunnittelu- ja luvi-
tusvaiheessa, jolloin paatokset ja toimenpiteet maan lunastuksista, etuos-
toista jne. tehdaan.

Suojelualueiden ulkopuolella on hankealueella vaihtoehdosta riippuen yh-
teensa 1 840-2 008 ha metsdd, jossa on mahdollista harjoittaa metsdta-
loutta. Naita alueita on noin 61-66 % hankealueesta. Metsatalousalueet on
esitetty oheisessa kartassa (Kuva 7-3). Muut alueet kuuluvat luonnonsuoje-
lualueisiin tai ovat avoimia soita, vesialueita, peltoja tai rakennettuja alueita.

Suunnitteluvaihe

Suunnitteluvaiheessa maanomistajille aiheutuu ensi vaiheessa vaivaa
maanhankintaprosessiin osallistumisesta. Kaivosyhtid pyrkii seuraavaksi
hankkimaan kayttéonsa kaivoksen toiminta-alueet, jolloin hankealueella es-
tyy porotalouden ja metsatalouden harjoittaminen.

Mikali suunnittelu etenee YVA- ja lupavaiheiden jalkeen vaihtoehtojen VE2 tai
VE3 pohjalta, kohdistuu Kitisen rannan loma-asumiseen vaikutuksia. Kelu-
jarvi-Rajalan osayleiskaavassa rannalle osoitettuja loma-asumiseen tarkoitet-
tuja rakennuspaikkoja joudutaan siirtamaan.
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Kuva 7-3 Metsétalouteen soveltuvat alueet Sakatin hankealueella. Hankealueen ra-
Jjat yhdistelméa eri vaihtoehdoista. Violetilla vinoviivoituksella on esitetty Viiankiaa-
van soidensuojelualue. (Léhde: SYKE 2020)
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Rakentamisvaihe

Hankkeen merkittavimmat muutokset maankadyttéon ajoittuvat rakentamis-
vaiheeseen, jolloin rakentamisesta aiheutuu valillisia vaikutuksia myds han-
kealueen ulkopuolelle muun muassa teiden ja voimajohdon rakentamisen
myo6ta.

Kaivoksen liittyvat maanpadalliset tehdasalueen toiminnot ovat merkittavin
kaivosalueeseen liittyva maankdyton muutos. YVA-menettelyssa tutkittavissa
vaihtoehdoissa tehdasrakennusten sijoittelu vaihtelee jonkin verran, mutta
padasiassa rakentamisesta aiheutuvat maankaytéon muutokset sijoittuvat sa-
malle alueelle eikd vaihtoehtojen VE1, VE2 ja VE3 valilld ole merkittavdn
suuria eroja. Kaikissa vaihtoehdoissa hankealueen maankaytté6n kohdistuu
muutoksia, kun rakentamiseen sekd lajitykseen ja muihin kaivostoiminnan
kayttdédn osoitettavat osat hankealueesta muuttuvat kaivosteollisuuden alu-
eiksi ja rakennetuksi ymparistdksi.

Liikenteesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten lieventdaminen otetaan huo-
mioon hankkeeseen liittyvassa liikennesuunnittelussa. Liikennevaylien muu-
toksia ratkotaan osaltaan alueen osayleiskaavassa. Tyypillisesti tienrakenta-
minen lisaa tienvarteen kohdistuvia maankaytoén paineita erityisesti paikoissa,
joiden saavutettavuus paranee uuden tien rakentamisen seurauksena. Tallai-
nen alue on hankealueen eteldosaan sijoittuva Pohjois-Lapin maakuntakaa-
vaehdotuksessa 2040 osoitettu tydpaikka-alue. Hanketta varten parannetta-
vat liikenneyhteydet voivat parantaa myo6s hankealueen ldheisyyteen sijoittu-
vien tydpaikka-alueiden saavutettavuutta.

Hankealueen pohjoisosassa, jonne maanalainen kaivos sijoittuu, maan pin-
nalla maankaytélle ei aiheudu merkittdvid muutoksia vaihtoehdossa VE1 ja
siltd osin alue sailyy rakentamattomana. Vaihtoehdoissa VE2 ja VE3 maan-
alaisen kaivoksen sisaankaynti, nostotorni (vain vaihtoehdoissa VE2a ja
VE3a), pastalaitos sekd maanalaisen kaivoksen ilmanvaihtoon liittyvat raken-
teet on tarkoitus sijoittaa maan paalle hankealueen pohjoisosaan. Tama voi
aiheuttaa kyseisissé vaihtoehdoissa pohjoisosassa enemman rajoituksia
maankaytoélle, kun kaivostoimintaan liittyvia alueita joudutaan aitaamaan.

Seuraavassa on oletettu, ettd rakentaminen alkaa yhdystien ja hihnakuljetti-
men rakentamisella. Vaihtoehtoihin VE2 ja VE3 sisaltyvien pitkan hihnakul-
jettimen ja huoltotien rakentaminen estad metsatalouden harjoittamisen laa-
jalla alueella. Maanpaallinen huoltotie on arvioitu 8 m levedksi ja kuljetin 6,5
m leveaksi. Rakentaminen vie oheisen taulukon mukaan 381-484 ha padosin
talousmetsdané olevaa maata alueelta, johon tekniset rakenteet sijoittuvat.
(Taulukko 7-5). On kuitenkin pidettdva mielessda, ettd koko hankealue on
isompi ja lopulliset metsatuottomenetykset siten isommat (vrt. Taulukko
7-6).
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Taulukko 7-5 Vaihtoehtojen eroja rakentamisvaiheessa maanomistajien kannalta.
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VEla VE1b VE2a VE2b VE3a VE3b
Eteldinen, Pohjoinen, Eteldinen, Pohjoinen, Eteldinen, Pohjoinen,
. Kelukoski - = Puolakka - | Kelukoski - | Puolakka - @ Kelukoski - | Puolakka -
Tulotie ) . - . . .
Kuusivaara Kuusivaara @ Kuusivaara @ Kuusivaara @ Kuusivaara @ Kuusivaara
eteldpuoli eteldpuoli eteldpuoli eteldpuoli eteldpuoli eteldpuoli
Aidatun
alueen 421,6 422,8 463,5 483,7 368,1 381,5
pinta-ala
(ha)
Pinta-ala
sis. kuljet-
timen ja 421,6 422,8 471,3 491,3 377,0 390,5
huoltotien
(ha)

Toimintavaihe

Toimintavaiheessa hanke sulkee pois muut kayttétavat, kuten metsatalou-
den harjoittamisen. Naiden toimintojen sijoittuminen ja mahdollisuudet osoit-
taa niitd hankealueelle tutkitaan yleiskaavoituksen yhteydessa ja annetaan
tarvittaessa maarayksid, joilla voidaan joko sallia tai rajoittaa kaivostoimin-
nalle rinnakkaisia toimintoja. Myds virkistyskaytté kuten metsastys, marjas-
tus ja kalastus estyvat niilld alueilla, joilla kaivostoimintaa harjoitetaan. Esi-
merkiksi moottorikelkkaura tulee yleiskaavamuutoksen yhteydessa linjata
uudelleen Kuusivaaran tehdasalueen kohdalla, jotta sen kayttd voi jatkua.

Kaivoksen toiminnan aikana alueen kayttdoikeus on kaivosyhti6lld, joten
asukkaiden, maanomistajien ja muiden alueella liikkuminen seka toiminta
loppuvat viimeistadn talldin. Kaikissa vaihtoehdoissa metsatalouden harjoit-
taminen loppuu hankealueella.

7.3.4 Skenaarioiden ja vaihtoehtojen vertailu

A-alavaihtoehdoissa poistuu metsadtalouskaytdsta runsaat 2 000 ha metsaa.
A-vaihtoehdoissa yhdystie Kitisen itdapuolista, eteldistd reittia sijoittuu noin
kahdeksan yksityisen kiinteistdon alalle hankealueella, enimmakseen jo ole-
massa olevalle tielinjaukselle, jota levennetdaéan huomattavasti nykyisesta.

B-alavaihtoehdoissa poistuu metsatalouskaytéstd runsaat 1800 ha metsaa.
B-vaihtoehdoissa yhdystie Kitisen lansipuolista, pohjoista reittia sijoittuu noin
kuuden yksityisen kiinteiston alalle hankealueella. (Taulukko 7-6)
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Taulukko 7-6 Metsdtalousmaan menetykset toimintavaiheessa.

Metsaa (ha) 2 008 1840 2 008 1835 2 008 1834
'((;;‘;“a'“e 3056 3014 3056 2 866 3053 2 862
Metsaa %
kaivosalu- 66 61 66 64 66 64
eesta
Etelai- Pohjoi- Etelai- Pohjoi- Etelai- Pohjoi-
nen, Ke- nen, Puo-  nen, Ke- nen, Puo- | nen, Ke- nen, Puo-
Yhdystien lukoski - | lakka - lukoski - | lakka - lukoski - | lakka -
linjaus Kuusi- Kuusi- Kuusi- Kuusi- Kuusi- Kuusi-
vaara vaara vaara vaara vaara vaara

etelapuoli | eteldpuoli | eteldpuoli @ eteldpuoli @ eteldpuoli | eteldpuoli

Skenaarioiden 1 ja 2 valille ei muodostu maanomistajien kannalta eroja.
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Taulukko 7-7 Vaikutukset maanomistajiin ja metsétalouteen.
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Kohtalai- | Vahainen Ei Vahainen Kohtalai-
nen + vaikutusta - nen
++ 0 ——

Vaikutus

CEVGHE
taminen

Vaikutukset maanomistajiin ja metsatalouteen

Erot VE1-VE3 va-

Vaikutukset lievim-

Kevitsa jat-
kaa 2032
jalkeen

pia vaihtoehdossa Skenaarioi-
M A . VE1b, laajimpia den valilla ei
aankayton rajoi- L - o
tukset —— —— (tyomaldgn laajuus, merklttgavaa
rakentamisen ala) eroa asian
vaihtoehdoissa kannalta
VE3a ja VE3b.
Vaikutukset kiin-
teistdjen arvoon
pienimmat vaihto-
ehdossa VE1b,
suurimmat vaihto-
Vaikutukset kiin- ehdoissa VE2 ja Skenaarioi-
s . VE3. I
teistéjen ja met- den valilla ei
san arvoon —— —— Kaikissa yhdystien merklttgvaa
- ; eroa asian
a-vaihtoehdoissa kannalta
lunastetaan n. 200
ha enemman kiin-
teistbalaa kaivostoi-
minnan kayttoon
kuin b-vaihtoeh-
doissa.
Vaihtoehdoissa VE2
ja VE3 Kelujarvi-
Rajalan osayleis- Skenaarioi-
Vaikutus loma- kaavassa rannalle den valilla ei
asuntojen aluee- —-— —-— osoitettuja loma- merkittdvaa
seen asumiseen tarkoi- eroa asian
tettuja rakennus- kannalta
paikkoja joudutaan
siirtamaan.
Vaihtoehtojen VE2
ja VE3 suurempi
Vaikutukset met- laajuus vaikeuttaa Skenaarioi-

satalouden har-
joittamiseen

metsatalouden har-
joittamista enem-
man ja pidemman
aikaa kuin VE1.

den valilla ei
merkittavaa
eroa asian
kannalta
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7.4 Vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyyteen

Tassa luvussa tarkastellaan kaivostoiminnan vaikutuksia lahivaikutusalueelle,
johon kuuluvat Sattanen, Kersild ja sisdantuloteiden lahivyéhykkeet. Keskei-
sia vaikutusketjuja ovat liikennereittien ja -maarien muutokset vaikutukset
seka liikenneturvallisuuden mahdollinen heikentyminen. Vaikka itse kaivos-
alueen valittdmassa laheisyydessa on vain vahan asutusta, liikkenteen ja ym-
paristdvaikutusten kautta kaivostoiminta vaikuttaa asumiseen muutaman Kki-
lometrin sateella ja lilkenteen kautta laajemmallakin, erityisesti vt 4:n vaiku-
tusalueella. Kaivostoiminta lisaa lilkenteen paastodille ja melulle altistumista
kaikissa vaihtoehdoissa. Vaihtoehdot eroavat kuitenkin toisistaan huomatta-
vasti kaivoksen seka teknisten ratkaisujen, kaivostoimintojen sijainnin, etta
yhdystien linjauksen suhteen. Siten vaihtoehtojen vaikutukset eridavat melko
selvasti toisistaan.

7.4.1 Vaikutusalue

Vaikutusalueena ovat ensi sijassa ldhivaikutusalueella (5 km) olevat lahikylat.
Elinolojen ja viihtyvyyden kannalta suurin vaikutus kohdistuu alueeseen, jolla
kaivoksen toiminta on ymparistén muutosten tai esimerkiksi liikenteen lisaan-
tymisen kautta paivittain havaittavissa ja lasna. Voimakkain vaikutus on kun-
nan keskustaajaman pohjoispuoleisissa kylissa, varsinkin Sattasessa, Kersi-
I6ssa ja Siurunmaalla seka tieyhteyksien perusteella muodostuvilla liikenteen
vaikutusalueilla.

7.4.2 Kohteet ja vaikutusketjut

Vaikutusten kohdentumista eri ryhmiin on hahmoteltu alla olevassa taulu-
kossa. (Taulukko 7-8).

Taulukko 7-8 Muutokset, vaikutusketju ja vaikutusten kohdentuminen.

m Vaikutusketju lyhyesti | Vaikutusten kohdentumi-
nen

Liikenteen lisaantymi- Liikenteen muutokset Kuntakeskus, lahikylat, paa-
nen vaikuttavat viihtyisyy- teiden lahialueet
teen, pdlyyn ja meluun
Liikenneturvallisuus Liikenteen muutokset Kuntakeskus, lahikylat, paa-
vaikuttavat liikkumisen teiden lahialueet

turvallisuuteen
Lapset, lapsiperheet

Liikkumisen sujuvuus Liikennejarjestelyjen Kuntakeskus, lahikylien
muutokset vaikuttavat asukkaat
sujuvuuteen

Melulle altistuminen ja | Kaivoksen ja liikenneyh- Lahikylien asukkaat

melun kokeminen teyksien uudet melualu-
eet

Pélyn kokeminen Kaivoksen ja liikenneyh- Lahikylien asukkaat
teyksien pdlyn leviami-
nen

Ymparistoriskien koke- | Vesistén pilaantumisen Lahikylien asukkaat

minen riskit esim. ilmaston aari-
tilanteissa

Maiseman muutosten Vaikutukset kylamaise- Lahikylien asukkaat

kokeminen maan ja hiljaisuuteen
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7.4.3 Liikenteen muutokset
Rakentamisen aikaiset vaikutukset

Rakentamisvaiheen muutokset ovat seuraavanlaisia. Niissa on oletettu Kevit-
san kaivoksen olevan viela toiminnassa, joten Sakatin rakentamisen ja toi-
minnan myo6ta liikkenne lisaantyy.

Hankkeella on vaikutuksia hyvinvointiin ja turvallisuuteen esimerkiksi liiken-
teen lisdantymisen ja liikenneturvallisuuden kautta |3hialueella: valtateiden
4 ja 5 varsilla ja kaivoksen lahivaikutusalueen (5 km etaisyydelld) kylissa -
Sattasessa, Kersildssa ja naiden ymparistdssa. Voimakkain vaikutus on kun-
nan keskustaajaman pohjoispuolella sijaitsevissa kylissa, varsinkin Satta-
sessa, sekd tieyhteyksien perusteella muodostuvilla liikenteen vaikutusalu-
eilla. Liikenteen muutokset vaikuttavat kuitenkin viihtyisyyteen, pélyyn, me-
luun seka liikkumisen turvallisuuteen ja liikkumisen sujuvuuteen muuallakin
alueen tiestolla.

Sakatin rakentamisaikana Kevitsan kaivos on molemmissa skenaarioissa SK1
ja SK2 edelleen toiminnassa. Skenaarioiden 1 ja 2 valilla ei siten ole
eroa keskendan viela rakentamisvaiheessa.

Kokonaisliikennemaara eteldisen yhdystien vaihtoehdoissa VEla, VE2a ja
VE3a lisaantyy eniten Sodankyléan keskustassa Kitisen lansipuolella, johon
on oletettu kaivoksen raskaan liikenteen lisaksi suuntautuvan eniten tydmat-
kaliikennetta ja tyomatkalaisten lapikulkuliikennettd. Kokonaisliikennemaara
kasvaa keskusta-alueella tieosuudesta riippuen n. 5—8 % ja raskaan liiken-
teen maara n. 8—11 % nykyisesta.

Eteldisen yhdystien vaihtoehdoissa keskustaajaman pohjoisosaan ja vt 4:lle
taajamasta pohjoiseen ei kohdistu kaivoksen raskasta liikennetta. Pohjoiseen
menevasta tydmatkaliikenteestd johtuva kokonaisliikennemaaran lisdys on
pieni, keskimaarin n. 2 %.

Eteldisen yhdystien vaihtoehdoissa kuntakeskuksen itépuolisille alueille ei ra-
kennusvaiheessa kohdistu kaivoksen raskaan liikenteen kuljetuksia. Myds
kaivoksen eteldisen yhdystien kautta kulkevan tydmatkaliikenteen on ole-
tettu suuntautuvan padasiassa uutta Kitisen yli rakennettavaa siltaa pitkin
joen lansipuolelle. Kitisen itapuolella kokonaisliikenteen madaran oletetaan
hieman kasvavan eteldiselta yhdystielta itdan pain suuntautuvan tydmatka-
lilkenteen johdosta. Liikenne lisdantyy nykyisin hiljaisilla alueilla vt 5:n uuden
linjauksen myo6ta, mutta kaivoksen liikenne aiheuttaa tasta vain pienen osan.
Tehtyjen meluarviointien mukaan liikenteen tuottamat melutasot eivat juuri-
kaan nouse muualla kuin uusien tieyhteyksien ja siltojen laheisyydessa.

Kokonaisliikennemaéara pohjoisen yhdystien vaihtoehdoissa VE1b, VE2b ja
VE3b lisdantyy eniten kaivoksen pohjoisen yhdystien ja Sodankylan keskus-
tan valisella tieosuudella. Kaivoksen pohjoisen yhdystien ja Rajalantien liit-
tyman valilla kokonaisliikenne lisdantyy n. 30 % ja raskas liikenne 14,4 %
nykyiseen lilkkennemaaraan verrattuna. Esimerkiksi Sattasen kylan kohdalla
lisdys on n. 440 henkildautoa ja 40 raskasta ajoneuvoa vuorokaudessa. On
hyvin mahdollista, etta tien ldhella asuvat, esim. Sattasen asukkaat, kokevat
raskaan liikenteen hairitsevana ja liikkumisymparistéa seka liikenneturvalli-
suutta heikentdvand. Vaikutuksia voidaan lieventaa toteuttamalla uusia ali-
kulkuja ja/tai matalampia nopeusrajoituksia.
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Pohjoisen yhdystien vaihtoehdoissa Sakatin kaivoksen raskas liikenne kulkee
eteldisen yhdystien vaihtoehtojen tavoin Sodankylan keskustan Kitisen lan-
sipuolisen osan l|dpi. Pohjoisen yhdystien vaihtoehdoissa kokonaisliikenne-
maaran lisdys kuntakeskuksessa Kitisen lansipuolella on a-vaihtoehtoihin
verrattuna hieman isompi keskustan ja nykyisen vt 5:n sillan kautta itdan
pain kulkevan tyématkaliikenteen johdosta, n. 12-13 %. Muilla tieosuuksilla
kokonaisliikennemaaran lisaykset eivat poikkea eteldisen yhdystien vaihto-
ehdoista.

Lahialueella merkittavimmat kielteiset vaikutukset syntyvat siten pohjoisen
yhdystien vaihtoehdoissa kaivoksen pohjoisen yhdystien ja Sodankylan kes-
kustan valisella tieosuudella seka keskusta-alueella.

Toiminnan aikaiset vaikutukset

Kokonaisuuden kannalta liikkenteen muutokset ovat se muutos ymparistdssa,
joka nakyy tai tuntuu asukkaiden nakdkulmasta laajimmalla alueella Sodan-
kylassa. Tuotannon aikana skenaariot eriavét toisistaan: kaivostoimintaan
liittyva lilkkenne kasvaa nykyisesta skenaariossa SK1, mutta ei ske-
naariossa SK2.

Eteldisen yhdystien vaihtoehdossa kokonaisliikennemaara kasvaa keskusta-
alueella rikastekuljetusten alavaihtoehdosta riippuen 5,5—-9,4 % ja raskas lii-
kenne 3,8—14% vuoden 2040 ennusteesta.

Toimintavaiheessa suurimmat muutokset liikennemaarissa tapahtuvat poh-
joisen yhdystien vaihtoehdoissa (VEb) vt 4:1l1a kaivoksen yhdystien liittyman
ja keskustaajaman pohjoisosan valisilla tieosuuksilla. Kaivoksen tuoma arvi-
oitu kokonaisliikennemaaran lisays vuoden 2040 ennusteeseen verrattuna on
pohjoisen yhdystien ja Rajalantien liittyman valiselld osuudella 32,6 % ja
raskaan liikenteen lisdys 15,3 %. Rajalantien liittymasta kuntakeskuksen
pohjoisosaan vastaavat lisdykset ovat 20,2 % ja 13,9 %. Jalkimmaiset luvut
tarkoittavat esim. Sattasen kylan kohdalla 500 henkildauton ja 50 raskaan
ajoneuvon lisaysta vuorokaudessa. (Tarkemmin YVA-selostuksen luvussa 14,
vaikutukset liikenteeseen.)

Pohjoisen yhdystien vaihtoehdoissa kaivoksen kaikki raskas liikenne kulkee
Sodankylan keskustan Kitisen lansipuolisen osan lapi. Rikastekuljetusten ala-
vaihtoehdosta riippuen kaivoksen raskasta liikennetta kohdistuu myds vt 5:n
nykyiselle Kitisen sillalle, jonka Iaheiset risteykset ja tienylityspaikat on So-
dankylan liikenneturvallisuusselvitykseen annetuissa vastauksissa koettu
turvattomiksi jo nykyisin. Raskas liikenne keskustassa aiheuttanee asuk-
kaissa huolta liikenne- ja liikkumisturvallisuudesta.

Vaihtoehdoissa VEla, VE2a ja VE3a kaivoksen yhdystie linjataan Kitisen
itdpuolelta enimmadakseen asumattomalla alueella ja etaalla Viiankiaavan suo-
jelualueesta. Nain ollen néama vaihtoehdot ovat toiminnan aikaisen liikenne-
melun suhteen hieman parempia kuin vaihtoehdot VE1b, VE2b ja VE3b.

Vaikka liikenne lisdantyy arvioinnin mukaan varsin maltillisesti, se vaikuttaa
uuden kaivoksen tilanteessa eri asukkaisiin kuin nykyaan. Paikallista koke-
musta ja huolia lisdantyvan liikenteen haitoista voidaan osaltaan lieventaa
pitamalld hyvaa huolta liikenneturvallisuudesta hankkeen kaikissa vaiheissa.
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7.4.4 Melun vaikutukset ja hdiritsevyys asuinalueilla

Melulla tarkoitetaan ihmistoiminnasta aiheutuvaa, epamiellyttavaksi koettua
aanta, jolla on vaikutuksia viihtyvyyteen, hyvinvointiin ja terveyteen.

Meluvaikutukset jakaantuvat kaivoksen rakentamisen ja toiminnan aikaisiin.
Rakentamisen aikana melua syntyy etenkin yhdysteiden, altaiden ja muiden
rakenteiden maanrakennustdista seka tarvekiven ja kaivoksen vinotunneliyh-
teyden ym. louhinnasta. Louhinnan melu vaimenee merkittavasti, kun louhin-
nan taso yltdad ympardivan maaston korkeutta muutamia metreja alemmaksi.
Maanalaisen kaivoksen vinotunnelin louhinnasta maanpinnalle kantautuva
melu vahenee myo6s merkittdvasti louhinnan edetessa maan alle ja kauem-
maksi maanalaisen kaivoksen sisaankaynnilta.

Melun hairitsevyytta on arvioitu tassa asutukselle/asuinalueille. Sita pyritdaan
tarkastelemaan vaikutusalueen asukkaiden ja ldhimpien asuinalueiden kan-
nalta, suhteessa odotuksiin ja nykytasoon seka suhteessa hyddynsaajiin ja
vaikutuksia. Alustavien mallinnusten ja niissa tarkasteltujen meluntorjunta-
toimenpiteiden perusteella pyritadn tuomaan esiin kahden kaivosskenaarion
vdliset erot ja vertailemaan vaihtoehtojen hairitsevyytta asukkaille.

Melutasoja ja hairitsevyytta on arvioitu meluarvioinnissa (YVA-selostuksen
luku 12, vaikutukset meluun seka YVA-selostuksen liite 10, Sakatin kaivos-
hankkeen meluselvitys) erikseen kaivoksen rakentamisen, toiminnan ja sul-
kemisen aikana. Melun lahteet ovat kaivoksen toimintavaiheissa erilaiset. Ra-
kentamisen aikana melua aiheutuu louhinnasta, mobiilimurskauksesta seka
maansiirroista. Toiminnan aikana melua aiheuttavat sivukiven ja rikastushie-
kan kuljetus ja lajitys seka kaivoksen ja rikastamon ilmanvaihto. Kaivoksen
sulkemisen aikana matalatasoista melua aiheutuu liikenteestd ja purkutoimin-
noista.

Rakentamisen aikainen melu

Meluarvioinnin (luku 12) mukaan kaivoksen liikenne ei merkittavasti vaikuta
tieliikennemeluun. Poikkeuksena on skenaarion SK 1 ja pohjoisen yhdystien
(b-hankevaihtoehdot) yhdistelma, jossa liikenteen lisdantyessa keskustaaja-
man pohjoispuolella molempien kaivosten raskas liikkenne kohdistuu samalle
vyOhykkeelle. Eteldisen yhdystien sisadltavat vaihtoehdot ovat siind suhteessa
pohjoisia vaihtoehtoja parempia, etté ne eivat lisaa liikennetta vt 4:lle Sodan-
kylan keskustaan tai siita pohjoiseen.

Asutukselle aiheutuva hairié on pienin vaihtoehdossa VE1a, joka tuottaa hie-
man vahemman melua kuin vaihtoehto VE1b yhdystien edullisemman sijain-
nin takia. Vaihtoehdon VE1b uuden sillan Idheisyydessa liikenteen melu lie-
nee huomattavissa. Asutukselle vaihtoehdoista VE2a ja VE2b aiheutuu hie-
man enemman melua kuin vaihtoehdoista VEla ja VE1b. Vaihtoehdoissa
VE2a ja VE2b keskidgdnitaso jaa selvasti alle asuinalueiden ohjearvon, mutta
Myllyojan haarasta yléspain Kitisen Idnsirannalla voi loma-asutuksen ohjearvo
ylittya lievasti. Vaihtoehdossa VE3b Tihiamaalta melu leviaa etenkin suojelu-
alueelle. Laajimmassa vaihtoehdossa VE3a meluvaikutukset ovat muita suu-
remmat laajemman rakentamisalueen vuoksi. Vaikutus on kohtalainen ala-
vaihtoehtoihin b kuuluvien yhdystien ja rakennettavan sillan lahistélld, kun
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taas alavaihtoehdoissa a yhdystie kulkee etaalla asutuksesta eika tata vaiku-
tusta ole.

Rakentamisesta aiheutuu asukkaille vahiten melua vaihtoehdoissa VE1a,
jossa melu jaa mallinnuksen mukaan merkityksettémaéksi asutuksen suh-
teen. Vaihtoehdossa VE1b rakentamisaikaiset vaikutukset alueen meluta-
soon ja asukkaiden melulle altistumiseen jaavat vdhdisiksi. Asutukselle
vaihtoehdoista VE2a ja VE2b aiheutuu hieman enemman melua kuin vaih-
toehdoista VE1a ja VE1b. Meluntorjuntatoimin voidaan vdahentda melun ete-
nemista siten, ettei ohjearvo ylity suojelu- tai loma-asutusalueilla. Vaikutuk-
set muodostuvat kohtalaisiksi. Ilman meluntorjuntatoimia mallinnettuna
vaihtoehdoista VE3a ja VE3b aiheutuu asutukseen suuntaan enemman me-
lua kuin muista vaihtoehdoista. Eniten melu kohdistuu Kitisen rannan loma-
asutukseen. Meluntorjunta on haasteellisin toteuttaa vaihtoehdossa VE3a,
tutkitut meluntorjuntakeinot on esitetty meluarvioinnissa (FCG Suunnittelu
ja tekniikka Oy 2020a).

Aidnimaiseman ja koetun melun kannalta herkkia kohteita ovat Sattasen kyla
ja Kitisen rannan loma-asutus. Sattasen kyla sijaitsee jokirannan tuntu-
massa, jossa valiaikainenkin melu saattaa olla huomattavissa, mutta melun
ei mallinnusten perusteella kuitenkaan arvioida kantautuvan hairitsevana
Sattaseen yhdessakaan vaihtoehdossa. Melun lisdantymisen vaikutukset va-
kituiseen asutukseen jaavat siten vahdisiksi.

Toiminnan aikainen melu

Vaihtoehdoissa VEl1a, VE2a ja VE3a yhdystie sijaitsee kokonaan Kitisen ita-
puolella asumattomalla alueella ja etdallé Viiankiaavan suojelualueesta. Nain
ollen nama vaihtoehdot ovat toiminnan aiheuttaman liikkennemelun suhteen
hieman parempia kuin vaihtoehdot VE1b, VE2b ja VE3b, joissa yhdystie liit-
tyy vt 4:lle Sattasen kylén pohjoispuolella. Alavaihtoehdoissa a Kitisen ylit-
tava silta tulee myds osaksi vt 5:n uutta linjausta, joten siitd ei tule yksin
kaivoksesta johtuvaa uutta tieliikennemelun lahdetta.

Vaihtoehdon VE1la vaikutukset melulle altistumiseen ovat kokonaisuudessaan
asukkaiden kannalta lievimmat ja jaavat vahdisiksi. Péavaihtoehdoissa VE2
ja VE3 Sahankankaan kohdalla Kitisen rannalla oleville asuinkiinteistéille koh-
distuu keskiaanitasoltaan 40-45 dB melua. Eniten melu kohdistuu juuri Kitisen
rannan loma-asutukseen. Vaikutukset muodostuvat kohtalaisiksi. Asumi-
seen kaytettdvien alueiden paivaajan ohjearvo on 55 dB ja y6ajan 45-50 dB.
(Melun ohjearvot, vaikutukset meluun seka meluntorjunta on kuvattu tar-
kemmin luvussa 12.)

Vaikutus Sattasessa

Asuinalueille kohdistuvien meluun liittyvien sosiaalisten vaikutusten kannalta
tarkastellaan vield vaikutuksia lahimmalla asuinalueella eli vaikutuksille her-
kimmassa Sattasen kylassa. B-vaihtoehdoissa rikastushiekan I1ajitysmenetel-
mana on markaldjitys, joka kuivalajitysta hiljaisempana vahentaa Sattasen
kylan kohdalla sinne etenevda melua a-vaihtoehtoihin verrattuna. Toisaalta
yhdystievaihtoehtojen suhteen vaihtoehtojen vaikutukset asettuvat toisin
pain. B-vaihtoehdoissa pohjoinen yhdystie lisaa liikkenteen hairitsevyytta Sat-
tasessa.
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Vaihtoehdoissa VE1a ja VE1b Sattaseen kantautuva melu on hyvin vahaista.
Kylan kohdalla ja sen pohjoispuolella Kitisen itarannallakin melutason maaraa
tieliikennemelu. Vaikka kaivoksen aiheuttama melutaso jaa alhaiseksi, voi
etenkin itadtuulella ajoittain kuulua kaivoksen aania. Melun vaikutukset ihmisin
jaavat siten vdhdisiksi.

Vaihtoehdossa VE2a Kitisen itdrannalla Sattasen kohdalla keskidanitaso on
40 dB tasoa. Vaihtoehtoon sisdltyvan kuivalgjittdmisen adnet voivat olla eten-
kin itatuulella Sattasen kyldssa kuultavissa, mutta niiden taso on matala.
Vaihtoehdossa VE2b melutaso Sattasen suuntaan on selvasti alhaisempi mar-
kaldjityksen ansiosta. Meluraportissa (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020a)
esitetyin meluntorjuntatoimin vaihtoehdoissa VE2a ja VE2b melun paivaajan
ohjearvot eivat ylity Kitisen lansirannalla (Sattasessa) eivdatka my6skaan suo-
jelualueella. Meluntorjuntatoimien kanssa vaikutukset muodostuvat vahéi-
siksi.

Vaihtoehdossa VE3a Sattasen kylan kohdalla Kitisen itédpuolella keskidanitaso
on korkeampi kuin muissa, noin 40-45 dB. Siten lgjittadmisen aanet voivat olla
etenkin itatuulella Sattasen kylassa kuultavissa. Vaihtoehdossa VE3b melu
Sattasessa on vdhdisempaa markaldjityksen ansiosta. Vaikka kaivoksen ai-
heuttama keskidanitaso jaa kaikilla asuinalueilla selvasti ohjearvon alapuo-
lelle, VE3a:ssa on kaivoksen tuottama melu selvasti havaittavampaa kuin
muissa kaivosvaihtoehdoissa. Vaikutukset muodostuvat kohtalaisiksi.

Melun kokemisen ja luonnonmukaisen aanimaiseman sailymisen kannalta
vaihtoehdot VE1a ja VE1b ovat siten hankevaihtoehdoista parhaat. Meluar-
vioinnissa on esitetty parhaana vaihtoehtona meluhaittojen minimoimisen
kannalta uutta yhdistelmad, jossa lajitys toteutettaisiin markalajityksena ja
lilkenneyhteydet jarjestettaisiin eteldisen yhdystien kautta.

7.4.5 Ilmanlaatu ja pélyaminen

Eri vaiheiden padasiallinen ilmanlaatuvaikutus on pdélydminen. Louhinta ja
malmin esimurskaus tapahtuvat maan alla, ja toisen vaiheen murskaus ja
jauhatus tapahtuvat maan paalla rakennuksen sisalla, mika vahentaa merkit-
tavasti polyn leviamista. Murskaustoiminnan lisaksi kuljetukset ovat usein
suuri pélypaastdjen lahde. Liikennemaara ja liikenteen pdlypaastot vaihtele-
vat toimintojen maaran mukaan.

Kaivosalueella muodostuvien pélypaastéjen maaraan vaikuttavat mm. toi-
minnan aktiivisuus, kasiteltévan aineen kokojakauma ja kosteus. Paastdjen
levidmiseen vaikuttavat sddolosuhteet, joista merkittdvimpia ovat tuulen
suunta ja nopeus, joten toiminnan ilmanlaatuvaikutukset vaihtelevat ympa-
ristdssakin jatkuvasti. Hankkeelle laaditut pdlypaastéjen leviamislaskelmat
(AONA Environmental 2020) on dokumentoitu YVA-raportissa.

Ilmanlaatuasetuksen vuorokausikohtainen raja-arvo hengitettaville hiukka-
sille (PM10) on 50 pug/m3. Vuosiraja-arvo hengitettaville hiukkasille (PM10) on
40 ug/m3.

Kaivosalueella kaytettavista tytkoneista ja toiminnasta syntyvasta kuljetus-
lilkenteesta aiheutuu ilmaan pakokaasupdastéja. Paastdja on mahdollista va-
hentda sahkdlla toimivien kuljetuskoneiden kaytdélla.
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Kaivoksen pdélypaastéjen vaikutukset ldhialueiden ulkoilman PMio-pitoisuuk-
sien vuosikeskiarvoihin tai ilmanlaatuun ovat levidmislaskelmien ja arvioiden
perusteella suhteellisen pienid, johtuen toiminnan paastdjen jaksottaisuu-
desta ja sddolojen vaihtelusta seka toiminnan ja kohteiden valisestd etdisyy-
destd. Merkittavimmat pdlypaastot muodostuvat sivukiven sijoitusalueelta ja
rikastushiekka-alueelta.

Merkittavimmin pdlylle altistuvat kohteet (asutus, Natura-alue ja luonnonsuo-
jelualueet seka virkistyskohteet) sijaitsevat kaivoksen toiminta-alueen lansi-
ja pohjoispuolella, jossa raja-arvoon verrattavat vuosipitoisuudet seka vuo-
rokausipitoisuudet ovat korkeimmat mutta kuitenkin arviolta 10-50 % raja-
arvojen tasosta. Ilmanlaatuasetuksen vuorokausikohtainen raja-arvo hengi-
tettaville hiukkasille (PM1o) on 50 pg/m3. Vuosiraja-arvo hengitettaville hiuk-
kasille (PMi10) on 40 ug/m3. Iimanlaadun raja-arvojen ylittymiset (PMio) ra-
joittuvat kaivoksen toiminta-alueelle tai sen valitttméaan ldheisyyteen, ja ovat
epatodennakadisia lahimmissakin kohteissa. Ilmanlaatuasetus sallii vuorokau-
sipitoisuuden ylityksia kalenterivuoden aikana 35 kpl. Herkkien kohteiden
kohdalla vuorokausipitoisuuden ylitysten maara ei ylity.

Suunnitellulla hankealueella sijaitsee 2 asuinrakennusta ja 11 lomaraken-
nusta. Kilometrin etdisyydelld hankealueesta on 109 asuinrakennusta ja 37
lomarakennusta. Pdlyhaitta riippuu paljolti rikastehiekka-altaan sijainnista,
joka on erilainen eri vaihtoehdoissa. Paavaihtoehdoista VE3 aiheuttaa enem-
man polya asutukselle, VE1 Natura-alueelle. Ilmanlaatuarvioinnin mukaan
vaikutus lahimpiin asuin- ja lomarakennuksiin kilometrin etdisyydella hanke-
alueesta vaikutus on mitaton vaihtoehdossa VE1lb ja vdhdinen vaihtoeh-
doissa VEla, VE2a, VE2b, VE3a sekda VE3b. Viiankiaavan Natura 2000-alu-
eelle ja luonnonsuojelualueelle voi kohdistua kohtalaisia vaikutuksia (vaih-
toehdot VE1a, VE1b, VE3a seka VE3b). Laajemmalle vaikutusalueelle kuten
Sodankylan taajaman pohjoisosiin vaikutukset eivat arvioinnin mukaan ulotu.
(Tarkemmin ilmanlaatuvaikutuksista ja arviointimenetelmista, ks. YVA-selos-
tus, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020b.)

7.4.6 Maiseman muutosten kokeminen

Maiseman muutosten sosiaaliset vaikutukset liittyvat muutosten kokemiseen
omassa paivittdisessa elamassa sekd suhteessa tuttuun ja identiteetille tar-
keadn paikkaan. Paikallisten asukkaiden kannalta tarked ndakdkulma on kylien
sailyminen rauhallisina, maalaismaisina ja idyllisina.

Asumisen kannalta herkimpana maisemana on tunnistettu Sattasen kylan
maisemat, silla ne ovat lahelld hankealuetta, avointa pelto- ja niittymaastoa
ja kylalta on pitkalti avoimet nakymat kohti kohdealuetta yli Kitisen. Suurim-
mat muutokset maisemaan aiheutuvat kaivoksen rakentamis- ja toimintavai-
heen aikana.

Seuraavassa tarkastellaan sita, miten paikallisten on arvioitu kokevan vaiku-
tukset Sattasen viihtyisyyteen ja koettuun identiteettiin. Vaikutusten kuvauk-
set pohjautuvat paadosin hankkeesta tehtyyn maisema- ja kulttuuriymparis-
toselvitykseen ja siind tehtyihin mallinnuksiin (Ramboll Finland Oy 2020b).

Lisaksi nain tunnistettuja vaikutuksia on verrattu paikallisten kanssa tehtyjen
haastattelujen tuloksiin. Esimerkiksi Sattasessa Kitisen tuntumassa matkailu-
palveluja tarjoava haastateltu pohti:
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“Tietenkin riippuen ratkaisuista, jos se ndkyy meidén keittién ikkunasta, siten
ettd kaivos/tehdastoiminta nékyy, ja kuuluu takapihalta, niin silloin voi kuvi-
tella ettd matkailijat on pettyneitd. - - Entéd kaivostoiminnan valot? Voisin ku-
vitella etté alueella on jonkinmoinen valomeri. Joitain valaistuja rakennuksia.”
(Sattanen, haastattelu)

Tehtyjen mallinnusten ja arviointien mukaan Sattasen kylasta katsottuna ri-
kastamoalueen osien nakyminen aiheuttaa vaihtoehdoissa VE1a ja VE2b lie-
van maisemavaikutuksen. Muutos ndkyy varsin laajalla alueella taustamaise-
massa mutta on vahdinen. Pimedn aikaan kaivoksen valaistus saattaa heijas-
tua taivaalle ja pilviin, mika muuttaa hdmaraajan maisemaa. Rikastamoalu-
een valot nakyvat my0s yksittaisina valonlahteind. Valaistuksen maisemavai-
kutus kohdistuu voimakkaimmin alueille, joilla ei ole omaa valaistusta. Mai-
semavaikutusten arvioinnissa valaistuksen vaikutusten Sattasen kylaaluee-
seen, jossa on valaistusta Sattasentielld, vt 4:11a ja pihapiireissa, arvioitu ole-
van pieni.

Sosiaalisten vaikutusten kannalta valaistuksen vaikutus asukkaiden koke-
maan tuttuun metsdiseen maisemaan voi silti olla pimean aikaan (varsinkin
kaamoksen aikaan) tuntuva tai kohtalainen, koska kylan parhaat nakymat
ja katselusuunnat avautuvat Kuusivaaran suuntaan joen yli.

—

Rikastamoalue

Kuva 7-4 Havainnekuva Sattasen kyldseuran talon edustalta itéén vaihtoehdoissa
VEla ja VE1b. (Léhde: Ramboll Finland Oy 2020b, muokannut AASM)

Osa rikastamoalueesta ja sen piipuista nakyy hieman metsanrajan ylapuolella
Sattasen kylan pohjoispuolella Kitisen ja Sattasen yhtymakohdassa. Etai-
syytta nakyville rakenteille on lyhimmilldan vajaat kolme kilometria. Kaivos-
toimintojen ndkymisesta aiheutuvat vaikutukset Sattasen kylaalueelle on ar-
vioitu suuruudeltaan pieniksi.

Vaihtoehdossa VE2a rikastushiekka-alueen ja nostotornin nakyminen laajalle
alueelle kylan etelarinnetta aiheuttavat Sattasen kyldalueelle selvan maise-
mavaikutuksen. Hairidvaikutus kohdentuu kyldltd avautuvaan taustamaise-
maan. Toimintojen nakyminen ei uhkaa maisemavaikutusarvioinnin mukaan
kylan maisemakuvan mittakaavaa. Paikallisesti arvokkaiden rakennuskohtei-
den pihapiireistd avautuvaan maisemaan kohdistuu muutoksia. Vaikutukset
ovat voimakkaampia sellaisille ylempana rinteessa oleville kohteille, joilta
avautuu esteettdémat nakymat koillisen ja idén suuntaan. Kaivostoimintojen
nakymisesta aiheutuvat vaikutukset Sattasen kylaalueelle on arvioitu suuruu-
deltaan kohtalaisiksi.
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Vaihtoehdon VE2b vaikutukset Sattasen kylaalueelle ovat melko yhtenevat
vaihtoehdon VE2a kanssa. Hieman lievemmat niista tekee se seikka, etta
vaihtoehdossa VE2b ei rakenneta nostotornia. Sattasen kyldalueeseen koh-
distuvat vaikutukset ovat suuruudeltaan kohtalaisia.

Vaihtoehdossa VE3a kaivostoiminnot ovat nahtdvissa Sattasen kyldalueen
avoimilta peltoalueilta. Maanpaalliset kaivostoiminnot sijoittuvat kylaltd kat-
sottuna Kitisen itapuolelle, joen tdyraan taakse Kuusivaaran laen lansipuolelle
vaaramuodostumalle. Sattasen kylaseuran talon pihalle kaivostoiminnoista
on nahtavissa rikastushiekka-aluetta, joka sijoittuu lyhimmilldan noin kahden
kilometrin padahan. Rikastushiekka-alue jaa Kuusivaaran laen metsanrajan
alapuolelle. Néakymadssa erottuu myds nostotorni, joka sijoittuu tarkastelupai-
kasta runsaan 6 km:n etaisyydelle koilliseen. Myds alempaa Sattasentielta
rikastushiekka-alue on nahtavissa Kuusivaaran alueella. Kaivostoiminnoille ei
kuitenkaan avaudu nakymia Sattasen koulun ymparistésta, vt 4:n lénsipuoli-
selta Puljunperan alueelta eika Poromden alueelta. Sattasen kylaalueelle kai-
voksesta aiheutuvat vaikutukset ovat suuruudeltaan kohtalaisia, vaikka toi-
minnot sijoittuvat eri paikkaan.

/_

Nostotorni Rikastushiekka-alue

Kuva 7-5. Havainnekuva Sattasen kyldseuran talon edustalta itdan vaihtoehdossa
VE3a. (Ldhde: Ramboll Finland Oy 2020b, muokannut AASM)

Vaihtoehdossa VE3b kaivoksesta aiheutuvat vaikutukset Sattasen kylaalu-
eelle ovat muulta osin vastaavat kuin vaihtoehdossa VE3a paitsi, ettd nosto-
tornia ei rakenneta, mika hieman lieventaa vaikutusta. Vaikutukset ovat suu-
ruudeltaan kohtalaisia.

Maiseman muutokset ulottuvat laajalle alueelle, vaikka hankkeen ndkyvyys
maisemassa onkin hyvin paikoittainen ja rajallinen. Merkittéavimpina nousivat
(Ramboll Finland Oy 2020b) esiin vaihtoehtojen VE2a-VE3b kohtalainen vai-
kutus Sattasen kylaan sekd kaivoksen valaistuksen osalta kohtalainen vai-
kutus muihin Iahialueen asuinalueisiin. Sosiaalisten vaikutusten kannalta kai-
voksen valaistuksen nakyminen saatetaan kokea kohtalaisena myo6s Satta-
sessa. Lisaksi virkistyksen osalta maiseman muutoksilla on kohtalainen vai-
kutus Viiankiaavan ja Kommattivaaran virkistysalueisiin. (Tarkemmin maise-
mavaikutusten arvioinnista erillisselvityksesta Ramboll Finland Oy 2020b seka
YVA-selostuksesta FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020b.)

7.4.7 Arviointi ja vaihtoehtojen vertailu

Herkkana kohteena lahialueella on nostettu esiin Sattasen kyla seka vt 4:n
varsi Sodankylan keskustaan asti. Talle vydhykkeelle kohdistuvat Sakatin
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hankkeesta aiheutuvat elinolojen muutokset ja sosiaaliset vaikutukset ovat
arvion mukaan skenaariosta riippumatta voimakkaimpia Sakatin rakenta-
misaikana, koska Kevitsa on joka tapauksessa toiminnassa viela talléin. Kun
taas verrataan kahta pidemman aikavalin skenaariota toisiinsa, skenaa-
riossa SK1, jossa Kevitsan ja Sakatin kaivokset ovat samanaikaisesti toimin-
nassa, vaikutukset ovat voimakkaampia kuin skenaariossa SK2, jossa Ke-
vitsa on suljettu. Skenaariossa SK1 liikenteen lisadntyminen vaikuttaa elin-
oloihin ja koettuihin hairidihin erityisesti vt 4:n varrella.

Melun osalta Sakatin kaivostoiminnalla on kohtalainen tai vahainen kielteinen
vaikutus vaikutusalueen viihtyisyyteen. Melutasot jaavat melko alhaisiksi.
Asutukseen kohdistuva melu jaa matalalle tasolle ja altistuvia rakennuksia on
vain muutamia. Vaihtoehtojen vaélilla on eroja. Vaihtoehdoissa VE1a ja VE1b
melun kantautuminen asutukseen on varsin vahaista, eika kaivoksella ole ha-
vaittavaa vaikutusta lahimpienkdan asuinkiinteistdjen melutasoon.

Sen sijaan vaihtoehdoissa VE2a ja VE2b seka varsinkin VE3a ja VE3b me-
lutasot ovat korkeampia ja melu saatetaan kokea ajoittain hdiritsevana. Me-
lun hairitsevyys asutukselle vaihtoehdossa arvioitiin ndissa vaihtoehdoissa
kohtalaiseksi ja ne edellyttavat useita meluntorjuntatoimia. (Melun vaiku-
tukset myds luonnon virkistyskayttéon ja virkistysalueille ovat naissa vaihto-
ehdoissa suuremmat kuin vaihtoehdoissa VE1a ja VE1b. Naita vaikutuksia
kasitelldan seuraavassa luvussa 7.5.)

Toinen tarkea vaikutus viihtyvyyteen on maiseman muutos alueen kylayhtei-
sdissa. Vaihtoehtojen VE1la ja VE1b vaikutukset Sattasen kylaalueelle arvi-
oitiin suuruudeltaan pieniksi. Merkittdvimmiksi vaikutuksiksi arvioitiin vaih-
toehtojen VE2a, VE2b, VE3a ja VE3b kohtalainen vaikutus koettuun mai-
semaan Sattasessa. Kaivoksen valaistuksen vaikutus arvioitiin sosiaalisena
(koettuna) vaikutuksena kohtalaiseksi seka Sattasessa etta muilla 1ahim-
milla asuinalueilla.

7.4.8 Haittojen lieventédminen ja mahdollisuuksien hyédyntédminen

Liikenneturvallisuuden parantaminen on erittdin tarkea osa kaivoksen kiel-
teisten vaikutusten lieventamistd etenkin kahden kaivoksen skenaariossa
SK1. Varsinkin Sattasen kylén kohdalla olisi kiirehdittava liikkenneturvallisuu-
den parantamista, turvallisten ylityspaikkojen suunnittelua ja toteutusta.
Myds kevyen liikenteen vaylan puuttuva osuus Sattasen kohdalla vt 4:11a tulisi
toteuttaa jo ennen kaivoksen rakentamisvaihetta. Skenaariossa SK2 liikenne-
maarat vahenevat nykyisesta.

Meluntorjuntaan tulee ja aiotaan panostaa mahdollisimman Idhelld melunlah-
dettd. Meluntorjuntatoimenpiteet vaikutuksineen on kasitelty tarkemmin me-
luvaikutusten arviointiraportissa (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020a).

Maisemahaittojen lieventdmiseksi haastatteluissa ehdotettiin, ettd toiminnan-
harjoittaja/kunta hankkisi omistukseensa kaivosalueen ja Kitisen valisen met-
sdkaistaleen puineen, jotta ehkaistdisiin mahdolliset hakkuut. Mahdollisim-
man tdyskasvuinen puusto katkaisee kaivosalueen nakyvyyden Kitisen yli
Sattaseen.
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“Se kannattaisi sdilyttdd puustoisena se jokivarsi. Ne kannattaa huolehtia,
ettd jaa suojavyobhykkeet, ja maksaa ne puut pystyyn. -- Kylldhdn noita ra-
kennelmia nédkyy. Mutta suojametsédlld saadaan maisema katkaistua” (Met-

sdnhoitoyhdistys, haastattelu)

Myo6s mahdollisesti hdiritsevana asutukseen kantautuvan valon haittojen tor-
juntaan tulisi kiinnittda huomiota kaivostoimintojen suunnittelussa.
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Taulukko 7-9 Vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyyteen ldhivaikutusalueella

Kohtalai- Vahainen
nen +
++

Ei
vaikutusta
0

Vahainen
- nen

Kohtalai-

Vaikutus EUGHE Toi- Erot VE1-VE3 Kevitsa toimin-
taminen minta valilla nassa

Liikenteen li-
saantyminen 0 ——
ja muutokset

Turvallisuus-
riskit (mm. lii-
kenneonnetto-
muudet,
tienylitykset)

Liikkumisen
sujuvuus 0 -

Melun kokemi-
nen 0 ==

Polyn ja polya-
misen kokemi- 0
nen

Maiseman
muutosten ko-
keminen

B-vaihtoehdoissa lii-
kenteen lisays seka
kaivoksen raskas lii-
kenteen lisaantymi-
nen tuntuvaa Satta-
sessa ja Sodankylan
taajamassa.
B-vaihtoehdoissa tur-
vallisuusriskit koros-
tuvat valtatiella 4,
vaatii turvallisuustoi-
menpiteitd mm. Sat-
tasen kylan kohdalla.

Vaikutus a-vaihtoeh-
doissa vahainen, b-
vaihtoehdoissa melko
tuntuva liikenteen li-
sdys Sattasen koh-
dalla.

VE1la hairitsevyys
hyvin vahaista.
VE3b hairitsevyys
suurin.
B-vaihtoehdoissa
melun lisdys (joskin
pieni) kohdistuu val-
tatien 4 varteen ja
Sattasen kylaan, jo-
hon kohdistuu myds
virkistyskaytdn kan-
nalta kielteisia vaiku-
tuksia.

Polyhaitta riippuu ri-
kastehiekka-altaan

sijainnista. Paavaih-
toehdoista VE3 ai-
heuttaa enemman

poélya asutukselle,
VE1 Natura-alueelle.

Sattasen kylan kan-
nalta muutokset hy-
vin vahaisia vaihto-
ehdoissa VE1a ja
VE1b ja kohtalaisia
vaihtoehdoissa VE2a,
VE2b, VE3a ja
VE3b.

Liikenne lisaantyy
kahden kaivoksen
toiminta-aikana.

Lisaa turvallisuus-
riskeja ja -huolia
valtatien 4 var-
rella

Yhdistettyna Ke-
vitsa ja Sakatin
b-vaihtoehdot
vaikuttavat lie-
vasti liikkumisen
sujuvuuteen val-
tatiella 4.

Tieliikennemelu
kasvaa hieman
valtatien 4 var-
rella.

Ei vaikutusta
tdssa asiassa.

Ei vaikutusta
tdssa asiassa.
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7.5 Vaikutukset luonnon virkistyskayttoon

7.5.1 Vaikutusalue

97 (137)

Tassa luvussa tarkastellaan kaivostoiminnan vaikutuksia luonnon virkistys-
kayttoon lahialueen (alle 10 km kaivosteollisuusalueelta) asukkaiden kannalta
eli alueella, jonka asukkaille Viiankiaapa ja Kuusivaara ovat eraita [ahimmista
virkistysalueista. Alueen virkistyskayttéon ja sielld liikkumiseen vaikuttavat
paitsi itse kaivosalueen rakentaminen, myos teiden ja kuljetinten estevaiku-
tus seka kaivostoiminnan nakyvyys maisemassa, jotka vahentavat alueen vir-
kistyskayttdarvoa.

Vaikutuksia kohdistuu etenkin Viiankiaavalla liikkumiseen, virkistykseen,
metsastykseen, kalastukseen, luonnonantimien keréamiseen sekd maiseman
kautta virkistys- ja ulkoiluolosuhteisiin.

7.5.2 Kohteet ja vaikutusketjut

Vaikutusten kohdentumista eri ryhmiin on hahmoteltu alla olevassa taulu-
kossa. (Taulukko 7-10).

Taulukko 7-10 Muutos, vaikutusketju ja vaikutusten kohdentuminen

Vaikutusketju lyhyesti | Vaikutusten kohdentu-
minen

Luonnon virkistys- Maankaytén muutos ra- Lahikylien asukkaat, eri-
kaytto joittaa virkistyskayttéa tyisesti Sattanen, Kersil6
suoraan. Liséksi melun, ja Siurunmaa

polyn ja maiseman muu-
tosten vaikutukset virkis-
tykseen: ulkoilu, retkeily,
hiihtaminen, moottori-
kelkkailu

Melun, pdlyn ja maise-
man muutosten vaiku-
tukset Viiankiaavalle
seka muutosten yhteis-
vaikutukset

Vaikutus Viiankiaavan
virkistysarvoon

Virkistyskayttajat, So-
dankylén asukkaat

Vaikutus metsastyk-
seen ja -alueisiin

Vaikutus kalastukseen

ja -vesiin

Luonnon hyddyntami-
nen ja kotitalouskayttd

Metsdstysmaita poistuu
kaivostoiminnan kayt-
téon

Vedenlaadun mahdollinen
heikkeneminen heikentaa
vesistdjen arvoa kalas-
tukseen

Vaikutus marjastukseen,
sienestykseen

Metsastdjat ja metsas-
tysseurat

Lahikylien asukkaat

Lahikylien asukkaat
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7.5.3 Vaikutukset luonnon virkistyskayttoon, virkistysalueisiin ja -reitteihin
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Kaivostoiminnan alue sulkee pois mahdollisuudet alueella retkeilyyn, virkis-
tykseen ja luonnossa liikkumiseen noin 400-500 ha:n alalta. Kaikissa han-
kevaihtoehdoissa kaivosalue poistaa Kuusivaaran virkistys- ja metsastys-
kaytosta. Kaivoksen tehdasalue Kuusivaarassa katkaisee alueen lapi kulke-
van moottorikelkkauran, mutta uralle haetaan uusi linjaus, jotta sen kaytto
voi jatkua. Laajemman alueen virkistyskayton ja retkeilyn osalta merkitta-
van eron vaihtoehtojen valillda muodostaa se, miten malmi kuljetetaan

maanalaisesta kaivoksesta Kuusivaaran teollisuusalueelle.

Hankevaihtoehtojen VE1a ja VE1b vaikutukset alueella ulkoiluun, retkeilyyn
ja virkistyskayttéon jaavat vahaisemmiksi kuin vaihtoehtojen VE2 ja VE3,
koska kaivoksen maanpaalliset toiminnot keskittyvat Kuusivaaraan. Kaivos-
toiminnan melu alueen virkistyskaytén kannalta on vahiten hairitsevaa vaih-
toehdossa VE1 alavaihtoehtoineen ja hairitsevampaa vaihtoehdoissa VE2 ja
VE3 alavaihtoineen. Vaihtoehdossa VE1 meluldhteet sijaitsevat pienem-
malla pinta-alalla eikd melu kantaudu yhta laajalle alueelle hairitsevassa

maarin.

Vaihtoehdoissa VE2 ja VE3 maanpaalliset hihnakuljettimet aiheuttavat es-
tevaikutuksen maastoon usean kilometrin matkalla. Kaikissa hankevaihto-
ehdoissa on tarve rakentaa poroaita Kitisen rantaan estdamaan porojen kulku
lilan ldhelle hankealuetta. Hihnakuljettimen estevaikutus on kuitenkin huo-

mattavasti voimakkaampi.

"Kyllé se vaihtoehto misséd on kuljetin maan pé&éllé, siind menee ylléttavéan
paljon sité aluetta, ja monta kilometrié pitkéd kuljetushihna, se katkaisee kai-
kenlaisen liikkumisen siltéd alueelta ja menee hyvid metsémaita.” (Metsdn-

hoitoyhdistys, haastattelu)

"Ei kuljetinta! [Mieluummin] tdmé vaihtoehto 1a, missé se menee maan alle

ja liikenne joen itdpuolelta.” (Sakatti, haastattelu)

7.5.4 Vaikutukset Viiankiaavan virkistyskayttéon

Kaivoshanke vaikuttaa Viiankiaavan ja luonnonsuojelualueen kayttéon eri-
tyisesti luontoalueille kantautuvan melun ja polyn kautta. Lisdksi pohjave-
den alenema voisi vaikuttaa luontotyyppeihin ja sita kautta alueen virkistys-
arvoon. Seuraavat arvioinnit on esitetty hankkeessa tehtyjen erillisarvioin-

tien pohjalta.

Rakentamisen aikana

Seuraavassa arvioinnit melutasoista on esitetty mallinnettujen meluntorjun-

tatoimien kanssa.

Yleisesti paavaihtoehto VE1 on hankevaihtoehdoista suotuisin virkistysalu-
eiden aanimaiseman kannalta. Melun hairitsevyys virkistyksen kannalta on

arvioitu vahaiseksi.

Rakentamisaikana, esitetyilld meluntorjuntatoimilla, vaihtoehdot VEla ja
VE1b aiheuttavat Viiankiaavan soidensuojelualueella ja Natura 2000 alu-
eella paivaajan ohjearvon (45 dB) ylittymisen enintdan 5 desibelilld noin 2 -

8 hehtaarin alalla.
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Vaihtoehdoissa VE2a ja VE2b melu levidaa suojelualueille selvasti enemman
kuin vaihtoehdoissa VE1la ja VE1b ja on tasoltaan kohtalainen tai merkit-
tdvd. 45 dB:n ohjearvo ylittyy noin 160 ha:n alueella, mutta meluntorjun-
tatoimilla pinta-ala laskee 7 hehtaariin.

Vaihtoehdoissa VE3a ja VE3b melu levida selvasti enemman luonnonsuoje-
lualueelle kuin muissa vaihtoehdoissa ja melun hairitsevyys voi olla merkit-
tdvd. Vaihtoehdossa VE3a 45 dB ohjearvo ylittyy noin ilman meluntorjuntaa
500 ha alalla, mutta meluntorjuntatoimilla 56 ha alalla. Vaihtoehdossa VE3b
ohjearvo ylittyy ilman meluntorjuntaa noin 410 ha alalla ja meluntorjunta-
toimilla 27 h alalla.

Paavaihtoehdoissa VE2 ja VE3 maanalaisen kaivoksen sisdankaynnin lou-
hinta on rakentamisajan meluisin vaihe, jolloin melu levidga jonkin verran
myds Kitisen lansirannan alueelle.

Toiminnan aikana

Paavaihtoehdossa VE1 melun hairitsevyys virkistyksen kannalta on arvioitu
vahdiseksi. Vaihtoehdossa VE1a suojelualueella keskiaanitaso ylittaa
luonnonsuojelualueiden pdivaajan ohjearvon (45 dB) noin 9 ha alalla, kun
taas vaihtoehdossa VE1b se ei ylity lainkaan. Vaihtoehdossa VE1b suojelu-
alueen léhelld ei ole merkittdvia melulahteita.

Toiminnan aikainen melu ilman meluntorjuntatoimia VE2a ja VE2b ylittaisi
ilman meluntorjuntatoimia ohjearvon noin 105 hehtaarilla, mutta mallinne-
tuilla meluntorjuntatoimilla ohjearvo ei ylity tai ylittyy enintdan 7 ha alalla
ja melu suojelualueella on tasoltaan enintdan kohtalainen.

Vaihtoehdoissa VE3a ja VE3b melun hairitsevyys virkistyksen kannalta on
arvioitu merkittédvaksi. Toiminnan aikainen melu vaihtoehdossa VE3a ylit-
taa luonnonsuojelualueiden paivaajan ohjearvon meluntorjuntatoimien jal-
keen noin 56 ha alalla. Vaihtoehdossa VE3b melu ylittaa paivaajan ohjear-
von noin 27 ha alalla suojelualueella.

Meluntorjunta suunnitellaan tarkemmin kaivossuunnitelmien ja laitevalinto-
jen edettya. Vaihtoehdoissa VE1a, VE1b, VE2a ja VE2b voidaan nain oh-
jearvojen ylittyminen ehkadista, mutta vaihtoehdoissa VE3b ja etenkin VE3a
ohjearvojen saavuttaminen voi osoittautua haasteelliseksi. (Meluarvioinnin
menetelmistd ja meluntorjunnan keinoista tarkemmin ks. YVA-selostus FCG
Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020b.)

Pohjaveden aleneman vaikutukset virkistykseen

Natura-arvioissa on kasitelty pohjaveden alenemaa eri vaihtoehtojen osalta.
Pohjaveden virtausmallinnukset tehtiin vaihtoehdosta VE1a erikseen perus-
lievennystoimenpiteilla seka erityisilla lievennystoimenpiteilla. Erityisesti on
tarkasteltu vaikutuksia herkkaan, Viiankiaavan Natura-alueen suojeluperus-
teena olevaan luontotyyppiin lahteet ja Iahdesuot. Aleneman vaikutuksen
Viiankiaavan pohjavesiolosuhteisiin on arvioitu olevan enimmilldédn keski-
suuri kielteinen eli tassa SVA:ssa kaytetyin termein merkittavé, vaihto-
ehdoissa VE2b, VE3a ja 3b. (Lisaa tietoa pohjavesimallinnuksen menetel-
mista ja tuloksista ks. YVA-selostus, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
2020b.)
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7.5.5 Maisemalliset vaikutukset Viiankiaavalle ja luonnonsuojelualueelle

Toinen vaikutusmekanismi on kaivosrakenteiden maisemallinen hairitsevyys.
Maiseman vaikutuksia siihen, miten paikalliset tulevat kokemaan maiseman
muutokset, arvioidaan tassa Viiankiaapaan kohdistuvien vaikutusten osalta.
Seuraavat arvioinnit on laadittu hankkeessa tehdyn maisemallisten vaikutus-
ten arvioinnin pohjalta (Ramboll Finland Oy 2020b).

Vaihtoehdossa VE1A Viiankiaavan luontopoluista Kersildon luontopolun pitkos-
puuosuudelta avautuu nakymia Kuusivaaralle tehdasalueen suunnalle. Nah-
tdvissa on osia rikastushiekka-alueesta seka osia rikastamoalueesta. Etai-
syytta nakyville rakenteille kertyy tarkastelupaikasta lyhimmillaan noin 5,7
km. Maiseman mittakaava sdilyy eiké alueen avoimuuteen kohdistu vaikutuk-
sia. Moottorikelkkaura siirtyy, mutta kelkkailu ei ole erityisen herkkda maise-
man muutoksille. Vaihtoehdon VE1B vaikutukset ovat vastaavat kuin vaihto-
ehdossa VEla. Toimintojen ndkymisesta aiheutuvia vaikutuksia voidaan pitaa
molemmissa alavaihtoehdoissa suuruudeltaan vahdisena.

Rikastushiekka»alue

/ /

o / o

Kuva 7-6 Ndkyméa Viiankiaavan luontopolulta Kuusivaaralle vaihtoehdoissa VEla ja
VE1b . (Lédhde: Ramboll Finland Oy 2020b)

Vaihtoehdossa VE2a nostotorni sijoittuu Viiankiaavan laidalle niin, ettd se on
nahtdvissa laajalle alueelle Viiankiaapaa. Se nakyy myo6s Kersilén luontopolun
lintutornista kasin. Nostotorni nousee taustamaiseman siluetissa yksittaisena
rakenteena selvdsti esiin, mutta maiseman mittakaava sailyy eikd alueen
avoimuuteen kohdistu vaikutuksia. Vaihtoehdossa VE2b Viiankiaavan Kersi-
I6n luontopolun pitkospuuosuudelta avautuu nakymia Kuusivaaralle. Kersilon
luontopolulta ei ole kuitenkaan nahtavissa kaivostoimintoja. Kaivostoiminto-
jen osia voi olla osittain nahtavissa muissa kohteissa Viiankiaavalla. Vaiku-
tukset jaavat molemmissa alavaihtoehdoissa védhaisiksi.

Vaihtoehdossa VE3a Viiankiaavan Siurunmaan luontopolun lintutornilta ei
avaudu nakymia Kuusivaaralle. Viiankiaavan Kersilén luontopolun lintutornilta
avautuva nakyma Kuusivaaraan on rajoitettu, mutta nostotorni on nahta-
vissa. Kersilén luontopolulta on nahtavissa osia rikastamoalueesta ja rikas-
tushiekka-alueesta. Nostotorni sijoittuu Viiankiaavan laidalle niin, ettd se on
nakyvissa laajalle alueelle Viiankiaapaa. Vaihtoehdossa VE3b Viiankiaavan
Siurunmaan luontopolun lintutornilta ei avaudu ndkymia Kuusivaaralle. Viian-
kiaavan toiselta, Kersilolta lahtevalta luontopolulta on nahtavissa osia rikas-
tamoalueesta ja rikastushiekka-alueesta. Etdisyytta nakyville rakenteille ker-
tyy tarkastelupaikasta lyhimmilldaan noin 5,9 km. Maiseman mittakaava sdilyy
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7.5.6 Vaikutukset metsdstykseen

Sakatin kaivoksella on vaikutuksia neljaan metsastysseuraan. Aluetta kaytta-
vat Sattasen riista ry, Eralaukku ry, Erdkehevat ry seka Kirkonkylan yhteis-
metsa. Jokaisella on vuokralla metsastysmaita Kuusivaaralla tai sen Idhimaas-
tossa. Ilman seurajasenyytta alueella voi metsastaa valtion mailla, Idhinna
Viiankiaavan suoalueella. (Taulukko 7-11)

Paikallisen arvion mukaan nykyisin noin 70 seurojen jasentd metsastaa aktii-
visesti kaivoksen tulevalla hankealueella. Tarkein saaliseldin on hirvi, myo6s
metsdkanalintuja pyydetaan. (Metsastysseurojen haastattelut.)

Viiankiaavalla sijaitsee Koitelaisen hirvieldinten ja pienriistan metsastysalu-
eet. Alueen riistalajeja ovat hirvien lisdksi kanalinnut, vesilinnut, pienpedot
sekd janikset (Poyry 2018).

Taulukko 7-11 Perustietoja alueen metséstysseuroista

Metsastysseura | Erdkehevat Sattasen riista Eralaukku LA T
yhteismetsa

60 - 70 67 osakastilaa (n.
Jdsenid 270 hlg, joista
aktiivimetsastdjia
n. 30 hlg/v)
Metséastysalu- n. 1 000 ha, Kuu- | n. 1500 ha vuokralla | n. 250 ha yhteismetsan
eet Sakatin sivaara mm. vuokramaita | maat n. 1 000 ha
hankealueella Porokodan-janka,
Kenttdaaapa, Kuusi-
vaara
Metséastysalu- n. 15 000 ha, n. 2500 ha vuok- Vuokramaita @ yhteismetsan

eet yhteensa keskuspaikka As- | ralla, lisaksi valtion n. 18 000 ha | maat n. 2 000 ha
kassa (10 km maat, mm. Viian-
etelaan Sodanky- | kiaapa, Koitelainen,
lan keskustasta) Sattasen kylasta
pohjoiseen aina kun-
nanrajoja myoéten.
Tédrkein saalis- hirvi, metsakana- | hirvi, pienriista ja hirvi ja pien- | hirvi, pienriista
eldin linnut pien- ja suurpedot riista
Hirvenkaatolu- 6 aikuista ja 21 aikuista 2 aikuista ja
vat 2019 5 vasaa ja 12 vasaa 1 vasa

Sakatin kaivoshanke rajoittaa metséstyksen mahdollisuuksia hankealueen
ldheisyydessd, koska todenndkdisesti pyyntitapahtumia joudutaan siirta-
maan kauemmaksi vaaratilanteiden minimoimiseksi ja kaivostoiminnan
muuttaessa riistaeldinten elinpiiria ja kulkutapoja. Yhteismetsén alueella on
merkittava vesilintujen asuma-alue (Ulkusijanaapa ja Eljasaapa). Jos met-
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sahanhen pyynti vapautuu, niin se on tarkeda osakkaille. Taman vuoksi kai-
voksen vesien kasittely ja hyva puhdistus ovat erityisen tarkeitd metsasta-
jien nakdkulmasta. (Metsastysseurat 2020.)

Kuusivaaran alue ei ole tehtyjen tiedustelujen perusteella minkdaan metsas-
tysseuran ainoa tai tarkein metsastysalue. Kaivoksen vaikutukset metsas-
tykseen ovat silti tuntuvia ja varsinkin Erdlaukun osalta (runsaat 30 hirven-
kaatolupaa vuositasolla) kyse on merkittavistd riistamaarista. Erityisesti
pinta-alaltaan laajimmissa vaihtoehdoissa VE2 ja VE3 kyse on paikallisesti
merkittavista vaikutuksista. Kuusivaaralta pohjoiseen suuntautuvat hihna-
kuljetin ja huoltotie toimivat liikkkumisen esteina seka riistan ettda metsasta-
jien kannalta laajalla alueella. Kulkuoikeudet ja kulkuvaylat kaivoksen toi-
minta-alueen ohi tulee turvata harrastustoiminnan ja riistanhoidon suju-
miseksi vaivatta jo suunnitteluvaiheessa. (Metsastysseurat 2020)

Vaikutus kohdistuu siis neljaan paikalliseen, merkittdvan kokoiseen metsas-
tysseuraan. Kahdella vuokramaiden menetys on suhteessa kaikkiin niiden
kaytodssa oleviin maihin merkittdva (50-70 % seuran omassa kaytodssa ole-
vista vuokratuista metsastysmaista). Yhden metsastysseuran jasenperhe
kertoi haastattelussa:

"Molemmat harrastetaan metséstystd, marjastetaan. Ainakin metsastysalu-
eeseen vaikuttaa, onhan meidédn metsédstysalueesta tuossa iso pala [Sakatin
hankkeen alue] pois, mutta toki jaa sitd vield reunoille. Ehkd vdhan vaihtuu
metsastyspaikka. [Mutta] kylld tdnne mahtuu.” (Haastattelut, Petkula)

Vaihtoehdoissa VE1a ja VE1lb metsdstysmahdollisuudet poistuvat Kuusi-
vaaran, Kenttdaavan ja Porokodanjangan alueilta ja metsastjille aiheutuu
kohtalainen alueella liikkumisen este. Metsastyksellinen arvo heikkenee
my0Os hankealueen pohjoisosissa, mutta vaikutuksen suuruus riippuu mm.
alueen aitaamisesta. Vaihtoehdossa VE1 vaikutukset on arvioitu melko va-
héisiksi, riippuen siitd, kuinka laajalta alueelta kaivoksen hankealuetta tul-
laan aitaamaan.

Vaihtoehdoissa VE2 ja VE3 vaikutukset ulottuvat laajemmalle alalle ja ovat
voimakkaampia kuin vaihtoehdossa VEL1.

Vaihtoehdoissa VE2a ja VE2b metsastysmahdollisuudet poistuvat Kuusi-
vaaran, Kenttdaaavan ja Porokodanjdngan lisdksi useita kilometreja koilliseen
ulottuvalta alueelta. Maanpaalliset toiminnot ovat laajemmat ja metsastajille
aiheutuu huomattava alueella liikkumisen este (hihnakuljetin ja huoltotie).
Metsastyksellinen arvo heikkenee myds hankealueen pohjoisosissa. Vaiku-
tukset on arvioitu kunnan laajuudessa kohtalaisiksi ja paikallisesti
merkittaviksi.

Vaihtoehdoissa VE3a ja VE3b metsastysmahdollisuudet poistuvat laajim-
malta alueelta ja metsastdjille aiheutuu huomattava alueella liikkumisen
este (hihnakuljetin ja huoltotie). Riistaeldaimille sekd metsastajille aiheutuu
ajoittain merkittavaa hairiéta kaivoksen pohjoisista osista Viiankiaavalle
kantautuvan melun myéta. Ilman meluntorjuntatoimia ohjearvo 45 dB ylit-
tyy mallinnusten mukaan 110 ha:n alalla. Melunlievennystoimenpiteiden
kanssa melualue supistuu huomattavasti ja ohjearvo ylittyy noin 3 ha:n
alalla. Vaikutukset on arvioitu kunnan laajuudessa kohtalaisiksi ja pai-
kallisesti merkittéviksi.
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7.5.7 Vaikutukset kalastukseen

Tassa on kasitelty Sakatin hankkeen vaikutuksia kalastoon ja kalastukseen.
Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin haastatteluissa korostui kalastuksen
merkitys vapaa-ajan vietossa Kitisen ja |dheisten vesistdissa. Niissa tuli esiin
huolia kalaston vahenemisesta tai puhtaudesta Sakatin hankkeen myoéta.

“[Harrastamme itse] -- tdsséd altaalla ja kylédn kohdalla, jonkin verran talvi-
kalastusta, pilkkimistd, ja kesélla jonkin verran uistinkalastusta, ahventa
haukea, siikaa, muutaman kerran vuodessa. -- Huoli liittyy tietysti siihen,
suurin huoli on mahdollinen vesistén pilaantuminen. Ja silloin se etté se vai-
kuttaa omaan terveyteen, se on aika iso huoli. Ja osittain huoli johtuu siitd-
Kin ettei tiedé niitd teknisid ratkaisuja, millé yritys aikoo varmistaa etté ve-
sistbn pilaamista ei tule.” (Haastattelut, Sattanen)

Haastatteluissa oltiin hyvin monta mieltd aiemman kaivostoiminnan vaiku-
tuksista vesistdihin. Esimerkiksi siurunmaalainen virkistyskalastaja korosti
Kevitsan sijaan turvetuotannosta aiheutuneita vesistévaikutuksia, Kevitsan
kaivoksen tydntekija metsaojituksen vaikutuksia:

"Toivottavasti silld on kaivoksella hieman parempi vaikutus vesistéén kuin
né&illa turvesoilla .... siind on nyt sillé lailla, ettd kyllg talvella ja kevédéllad voi
pyytda haukia, -- ettd vdhadn nédkee onko verkossa haukia, mutta kyllé se
vesi on [hyvin tummaa] -- [Sattasen poromies kertoi, ettd] ‘mind ddnestén
vihreitéd — kaivos on pilannut meidén vedet’, niin en ole ennen kuullut tdm-
mdéistd kannanottoa” (Haastattelut, Siurunmaa)

”Sekin on sellainen suhteellinen asia, jos ajatellaan tuossa Kevitsan alueella,
taélléhadn on nikkelid ja kuparia joka paikassa, metsid on ojittamalla saatu.
Tottahan se on huono asia, etté tulee pddstdjé, mutta se suhteellisuus kai-
kissa.” (Haastattelut, Petkula)

Patoaltaalla ei harjoiteta merkittdvaa kaupallista kalastusta, vaan kalastus
on paaasiassa vapaa-ajankalastusta. Joillekin alueen kotitalouksille kalas-
tuksella on kuitenkin suuri merkitys. Patoaltaalla paikallisten kiinteistéja alu-
eella omistavien kotitalouksien liséksi patoaltaalla harjoitetaan jonkin verran
ulkopaikkakuntalaisten toimesta viehekalastusta Kemijoen yhtenaisluvalla.
Kitiseen laskevien sivujokien kalastus on satunnaisempaa ja useimmiten
paikallisten harjoittamaa kalastusta.

Kokonaisuutena katsoen vaikutuskohteiden herkkyys on kohtalainen.
Elinymparistdén suhteen vaateliaat lajit lisdantyvat Kitisen sivu-uomissa vai-
kutusalueen reunalla. Suurin vaikutus kohdistuu Kitisen paduomaan, joka
on luonteeltaan ihmistoiminnan voimakkaasti muokkaama vesisto.

Rakentamisenaikaiset vaikutukset kalastukseen

Vaikutukset alueen kalastoon aiheutuvat rakentamisen aikana mahdollisesta
kiintoainekuormituksesta alueen vesistdihin. Rakentamisen aikainen kuor-
mitus kohdistuu padasiassa Kelukosken patoaltaaseen seka Kelujoen ala-
osaan. Kelujoen alaosaan aiheutuu rakentamisen aikana vaikutuksia, esim.
samentumaa, tieverkoston parantamisesta, maansiirtotdista ja mahdolli-
sesta sillan rakentamisesta Kelujoen yli. Voimakkaalla kiintoainekuormituk-
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sella voi olla merkittédva haittavaikutus etenkin taimenen ja harjuksen kutu-
alueilla. Kiintoaines voi peittaa kutualueita ja tukahduttaa matia. Kelujoen
alaosalla ei kalaston perustietoselvitysten perusteella kuitenkaan sijaitse
merkittavia taimenen tai harjuksen kutualueita.

Vastaavasti Kitisen yli rakennettava silta voi aiheuttaa samentumaa silta-
penkereiden rakentamisen yhteydessa. Myds nama vaikutukset ovat luon-
teeltaan suhteellisen Iyhytaikaisia ja sillan valmistuttua vaikutuksia ei enaa
esiinny.

Samentuma ja melu saattaa karkottaa kaloja alueelta tilapaisesti. Raken-
nustdiden loputtua kalaston elinymparistd kuitenkin palaa normaaliksi eika
tilapaisesta melusta ja samentumasta aiheudu pysyvia haittavaikutuksia.

Toiminnanaikaiset vaikutukset kalastukseen

Toiminnan aikaiset vaikutukset kohdistuvat padasiassa ylijaéamavesien pur-
kuvesistdon. Ylijadmavedet puretaan kaikissa hankevaihtoehdoissa Kitisen
Kelukosken patoaltaaseen. Sakatin arvioidun ylijaamavesienkuormituksen
vaikutuksia Kitisen sulfaatti-, nikkeli- ja kokonaistyppipitoisuuksiin on arvi-
oitu Kitisen virtaus- ja vedenlaatumallinnuksen avulla (AFRY Finland 2020).
Laskennat tehtiin kahdella eri kuormitusskenaariolla (VM1 ja VM2). Lisdksi
tarkasteltiin kahta eri purkupaikkavaihtoehtoa seka yhteisvaikutuksia alu-
eella jo toimivan Kevitsan kaivoksen kanssa. Kaikki laskennat tehtiin keski-
maaraisissa seka vahavetisissa virtaamaolosuhteissa.

Toiminnasta ei arvioida aiheutuvan merkittdvaa pH:n muutosta Kelukosken
patoaltaan ja Kitisen vesistédn. Toiminnasta ei my6dskaan arvioida aiheutu-
van merkittdvaa ravinteiden kasvua tai rehevéitymista. Taman perusteella
kalaston ei odoteta muuttuvan lajisuhteiltaan Kelukosken patoaltaassa.

Kitisen veden laatuun vaikuttaa myds Sakatin kaivoshankkeen ylapuolella
sijaitsevan Kevitsan kaivoksen toiminta. Kevitsan kaivoksen toiminta ei ny-
kyisellddn merkittavasti vaikuta Kelukosken patoaltaan kalaston raskasme-
tallipitoisuuksiin, silla Kelukosken patoaltaan kalojen on todettu tayttavan
elintarvikekelpoisuuden maaraykset (Eurofins Ahma Oy 2018). Kevitsan ja
Sakatin kaivosalueiden yhteisvaikutuksen arvioidaan jaavan vahaiseksi Kiti-
sen kalastossa, eikd kalojen elintarvikekelpoisuudessa oleteta tapahtuvan
muutosta.

Hankkeen toiminnan aikaisten kalastovaikutusten on arvioitu jaavan koko-
naisuutena suuruudeltaan véahadisiksi. (Arviointi perustuu osin mallinnuk-
seen, jolla selvittiin vaikutuksia Kitisen vedenlaatuun, AFRY Finland Oy
2020; kalastovaikutuksista ja haitallisten vaikutusten lieventamisesta ks.
tarkemmin YVA-selostus, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 2020b.)

Vaikutukset kalastajiin ja heidéan tottumuksiinsa saattavat olla merkittavat
kuin itse kalastoon. Hanke vdhentanee Kitisen varren houkuttelevuutta ka-
lapaikkana rakentamisaikana tyémaiden ldheisyyden vuoksi ja toiminnan ai-
kana kaivoksen laheisyyden vuoksi. Vaihtoehtojen vilille syntyy jonkin
verran eroa vaihtoehtojen VE2a, VE2b, VE3a ja VE3b laajemmasta este-
vaikutuksesta maastossa liikkujille ja muita voimakkaammasta meluvaiku-
tuksesta Kitisen rantaan.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001
www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



Raportti 105 (137)
@

19.11.2020
7.5.8 Vaikutukset luonnonantimien kerdamiseen ja kotitarvekayttoon

Vaikutukset luonnonantimien kerdaamiseen kuten marjastukseen ja sienes-
tykseen muodostuvat samalla tavalla kuin metsastykseen kohdistuvat vai-
kutukset. Voidaan arvioida, ettd vaihtoehdot VE2 ja VE3 alavaihtoehtoineen
ovat laajemman maanpaallisen rakentamisen vuoksi kielteisempia retkeilyn
ja virkistyksen kannalta kuin vaihtoehto VE1la ja VE1b. Vaikutukset ovat
kaivoksen maanpaallisten toimintojen suppean alan takia melko vahdisia
padvaihtoehdossa VE1 ja kohtalaisia tai paikallisesti suuria paavaihto-
ehdoissa VE2 ja VE3. Vaihtoehtojen VE3a ja VE3b kielteiset vaikutukset
korostuvat esimerkiksi niissa rakentamisvaiheissa, joissa Viiankiaavan suun-
taan kantautuu melua. Meluntorjuntatoimenpiteiden kanssa vaikutukset lie-
venevat kohtalaisiksi.

Olennaista on erilaisten vaikutusten kumuloituminen. Esimerkiksi huoli mah-
dollisista pélykantautumista vahentaa halukkuutta kerata alueelta sienia ja
marjoja sekd heikentaa naiden tuotteiden houkuttelevuutta. Kevitsan koke-
muksiin viitaten haastatellut sanoivat:

"Kylldhéan sitd mitataan, mutta selvdhdn se on etté sielld pdolisee, hiekkateitd
ajetaan ja prosessista tulee pélyad myods. Kasteluahan sielld on kokeiltu -- ja
sitten kun tdéllad pohjoinen on kumma kylld aika vallitseva tuulensuunta, ja
uskon etté pélyhaittaa tulee kun tuollaisessa prosessissa, rikastuksessa, niin
kyllé epéilen ettad ei tuonne viélille jda, vaan se kattaa koko alueen tdnne asti
--.” (Haastattelut, Siurunmaa)

Alueen luonnonantimien keraamista ja kotitarvekayttéa kartoitettiin seka
tybpajoissa etta haastatteluissa.

Sattasessa haastateltu totesi, ettei itse kdy sulan maan aikana Kuusivaa-
ralla, mutta oli havainnut toisten kylalaisten kayvan sielld mm. marjassa:

“"Me ei kdydad Kuusivaaralla, mutta tiedédn kylla etta sielld kdy kyldlaisid. Ol-
laan joskus puolukassa kéyty. Mutta meilld on marjastusmaat ja sienestys
ollut muualla.” (Haastattelut, Sattanen)

Petkulassa ja Moskuvaarassa tehdyissa haastatteluissa arvioitiin, ettei Kuu-
sivaara kuulu kylaldisten lahivirkistysalueisiin. Samoin Kersiléssa haastatel-
lut arvioivat, ettei hanke vaikuta kersildlaisten marjamaihin.

Siurunmaalla haastatellut pelkdsivat kaivoksen tuovan kaukokantamana p6-
lya kylalle asti. Hekaan eivat piténeet itse hankealuetta, Kuusivaaraa ja la-
hialueita, kovin arvokkaina marjamaina, ja kertoivat ettd nimenomaan hil-
lassa kaydaan toisaalla.

Virkistys- ja luontoaiheisissa tydpajoissa tehdyt virkistyskdytén merkinnat
on koostettu edella esitettyyn virkistyskohteiden karttaan (Kuva 6-12). Mar-
jamaita ja metsdstysmaita on merkitty sekda Kuusivaaralle, Viiankiaavalle
ettd naista koilliseen.
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7.5.9 Arviointi ja vaihtoehtojen vertailu

Herkimpina kohteina virkistyksen kannalta nousivat esiin Viiankiaavan virkis-
tysalueet. Merkittavimmiksi virkistyksen osalta arvioitiin kohtalainen vaiku-
tus Viiankiaavan ja Kommattivaaran virkistysalueisiin. Sakatin hankkeen vai-
kutus luonnon virkistyskayttéon on lahivaikutusalueen kannalta kohtalaisen
suuri juuri Viiankiaavan arvojen vuoksi.

Hankealueelle jaavaa Kuusivaaraa ldhialueineen kaytetaan myos melko aktii-
visesti virkistykseen, ulkoiluun ja metsastykseen, joten sen kaytén sulkemi-
nen rajoittaa myo6s suoraan naita mahdollisuuksia. Haastatellut kuitenkin itse
korostivat, ettd Sodankylassa on runsaasti muitakin virkistykseen sopivia alu-
eita, niin metsia, soita kuin vesist6ja, joten Kuusivaaran ja Viiankiaavan alu-
eilla ulkoilulle ja esimerkiksi metsdstykselle on vaihtoehtoja.

Sosiaalisten vaikutusten kannalta ndiden vaikutusten painoarvoa (vaikutus-
kohteen herkkyys) lisééd hankealueen sijainti suhteellisen ldhelld asutusta,
pari kilometria elinvoimaisesta Sattasen kylasta. Toiseksi painoarvoa lisaa eri
vaikutusten kumuloituminen usein samoille - samat ihmiset saattavat karsia
esimerkiksi virkistys- ja olosuhteiden heikentymisestd sekd metséatalouden
mahdollisuuksien kaventumista.

Vaikutuksia on mielekasta vertailla l1dhinna paavaihtoehdoittain (VE1, VE2 ja
VE3).

Virkistyskaytdén kannalta vaikutukset ovat lievempid vaihtoehdossa VE1,
jossa maanpaallinen hihnakuljetin on lyhyt ja sijoittuu pelkastaan Kuusivaa-
ran tehdasalueelle. Maanpaadllinen hihnakuljetin vaihtoehdoissa VE2a ja
VE2b voimistaa vaihtoehtojen kielteisia vaikutuksia, silld liikkumisen este on
maastossa pysyvampi ja rakentamisen aikana suurempi. Rinnakkaisina maas-
tossa kulkevat hihnakuljetin, huoltotie ja sahkdlinja muodostavat noin 5 km
pitkan kulkuesteen valille Pahanlaaksonmaa-Kuusivaaran kaivosteollisuusalu-
een pohjoispuolelle. Vastaava rakennettu osuus vaihtoehdoissa VE3a ja
VE3b muodostaa noin 6 km pitkdn esteen valilla Tihiamaa—Kuusivaara.

Vaikutukset luonnossa liikkkumiseen (mm. ulkoilu, retkeily) on arvioitu vaih-
toehdoissa VE1 melko véhéisiksi Sodankylan kuntalaisten kannalta, koh-
talaisiksi tai paikallisesti suuriksi Sattasen ja Kersilon asukkaille. Epavar-
muustekijana on mainittava, etta viela ei ollut varmuutta siitd, kuinka laajalta
alueelta kaivoksen hankealuetta tullaan aitaamaan vaihtoehdossa VE1.

Vaihtoehdoissa VE2 ja VE3 kaivostoimintaan liittyva maanpaallinen rakenta-
minen ulottuu pohjoisessa selvasti laajemmalle alalle. Vaihtoehtoon VE1 ver-
rattuna ndissa vaihtoehdoissa rakentamisen vaikutukset kohdistuvat ensin-
nakin laajemmalle alalle virkistyskdytdssa olevaa metsaa seka toiseksi, voi-
makkaampina Viiankiaavan soidensuojelualueelle. Vaikutukset virkistykseen
ja luonnon kotitarvekayttéon on arvioitu kohtalaisiksi Sodankylan kuntalais-
ten kannalta ja paikallisesti suuriksi Sattasen ja Kersilén seka Kitisen joki-
varren asukkaille. Meluntorjuntatoimenpiteiden kanssa vaikutukset lievene-
vat kohtalaisiksi/melko véahdéisiksi. Hankealueen maanpaalliset kaivostoi-
minnot ulottuvat pohjoisessa Viiankiaavan soidensuojelualueen tuntumaan
sekd lahelle Kitisen rantaa. Yhdystievaihtoehto b tuo myd6s uutta liikennetta
talle alueelle.
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Kalastukseen kohdistuvissa vaikutuksissa vaihtoehtojen valilla on vain véhan
eroja. Vaihtoehdon VE3 muita voimakkaampi meluvaikutus Kitisen rantaan
saattaa vaikuttaa myo6s kalastuksen olosuhteisiin ja kalastusintoon. Kaivok-
sen puhdistettujen ylijddmavesien purkupaikkana alavirtaan pain sijaitseva
Kelukosken allas on paikallisten kalastajien kannalta parempi vaihtoehto.

7.5.10 Haittojen lieventaminen ja mahdollisuuksien hyédyntéaminen

Useat haastatellut korostivat tavoitetta pitda kaivostoimintaan kaytettava
alue mahdollisimman suppeana. Tama onnistuu paremmin vaihtoehdoissa
VE1la ja VE1b kuin muissa. Toiminnot tulisi pitda mahdollisimman tiiviilla
alalla ja etaalla Kitisen rannasta seka toisaalta Viiankiaavan soidensuojelualu-
eesta. Toisaalta kyse on maanalaisesta kaivoksesta ja maanpaallisilta toimin-
noiltaan alue on lahtokohtaisesti kohtuullisen suppea.

Vesiensuojeluun ja riskien hallintaan seka naista toimenpiteistad viestimiseen
tulee osoittaa parasta osaamista ja riittavat resurssit koko rakentamisen ja
toiminnan ajan. Ajantasainen seurantatieto on tdssd suhteessa valttama-
ténta. Virkistykseen kohdistuvia vaikutuksia voidaan myés seurata yhteyden-
pidolla asukkaisiin ja yhdistyksiin (esimerkiksi vuosittaisessa kaivosfooru-
missa) ja niita tulee pyrkia tehokkaasti lieventamaan osana kaiken toiminnan
suunnittelua ja ymparistévaikutusten hallintaa.
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Taulukko 7-12 Vaikutukset luontoon ja virkistykseen léhialueella
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Tassa luvussa tarkastellaan vaikutuksia tyéllisyyteen ja elinkeinoihin, yritys-
alueisiin, porotalouteen seka matkailuun Sodankylan kunnassa.

7.6.1 Vaikutusalue

Vaikutusalueena on ensisijaisesti koko Sodankylan kunta, jossa vaikutukset
voivat olla paikallisia, alueellisia tai kunnallisia. Elinkeinoihin kohdistuvat
vaikutukset ulottuvat eri toimialoihin sekd naiden valisiin arvoketjuihin ja
synergioihin. Talléin muutoksia voi tapahtua eri elinkeinojen ja yritysten toi-
mintaedellytyksissa seka my0ds vetovoimaisuudessa yritysten investointi- ja
sijoittumiskohteena. Tydllisyysvaikutukset voivat ulottua myés paikallista-

soa laajemmalle.

7.6.2 Vaikutusten kohdentuminen

Vaikutusten kohdentumista eri ryhmiin on hahmoteltu alla olevassa taulu-
kossa (Taulukko 7-13).

Taulukko 7-13. Muutos, vaikutusketju ja vaikutusten kohdentuminen.
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Kaivososaaminen
vahvistuu

Laidunten menetyk-
set vaikuttavat po-
roelinkeinon harjoit-
tamiseen
Luontomatkai-
luimago
Matkailukysynta

Vaikutusten kohdentuminen

Kuntatalous
Tydntekijat perheineen
Urakoitsijat ja ndiden tydntekijat

Paikalliset yritykset (tuotteet ja pal-
velut)
Asukkaiden ostovoima

Yritysalueet
Paikalliset elinkeinot vahvistuvat

Tyontekijat perheineen
Urakoitsijat ja naiden tydntekijat
Yritysalueet

Kuntatalous

Poroelinkeinon harjoittajat

Matkailu-, majoitus- ja ravintolayri-
tykset
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7.6.3 Vaikutukset tydllisyyteen ja elinkeinoihin Sodankylassa

Kaivos tuo tyopaikkoja Sodankylaan koko elinkaarensa ajan ja vilkastuttaa
laajasti kunnan elinkeinoelamaa ja lisaa tyollisyytta seka suoraan ettd epa-
suorasti kerrannaisvaikutustensa kautta. Kerrannaisvaikutukset ovat seu-
rausta Sakatin kaivoksen toiminnasta. Kaivostoiminta tarvitsee muilta toimi-
aloilta tuotteita ja palveluita, kuten mm. kemikaaleja, polttoaineita, séahk6a,
huolto- ja korjauspalveluja, koneita ja laitteita.

Tyollisyysvaikutuksia ja niiden kohdentumista eri toimialoihin on arvioitu
aluetalousselvityksen (Ramboll Finland Oy 2020a) ja AASM:n oman arvion
(AA Sakatti Mining Oy 2020) perusteella. Naissa arvioissa on oletettu, etta
Sodankylassa riittaa tai kuntaan muuttaa riittavdasti ammattitaitoista tydvoi-
maa. Tyévoiman tarve jakaantuisi kaivoksen toiminnan aikana eri tavoin toi-
mialojen kesken seuraavasti.:

¢ Tutkimus- ja suunnitteluvaiheessa (13 vuotta) on arvioitu tarvit-
tavan erityisesti teknisia palveluja, vahittaiskaupan palveluja, autojen
ym. kauppaa, korjausta ja huoltoa ja kiinteistéalan toimintaa. Sakatin
suora tydllisyysvaikutus vaiheessa on noin 39 htv vuositasolla ja So-
dankylaan kohdistuvat kerrannaisvaikutukset keskimaarin 12 htv vuo-
sitasolla.

¢ Rakentamisvaiheessa (3 vuotta) tydévoimatarve kasvaa huomatta-
vasti verrattuna tutkimus- ja suunnitteluvaiheeseen. Rakentamisvai-
heessa on arvioitu tarvittavan erityisesti rakentamisen toimialan tyo-
voimaa seka lisaksi muita kiinteistdalan toiminnan, muiden tukipalve-
lujen, teknisten palvelujen ja vahittdiskaupan tyévoimaa. Sakatin
suora tyoéllisyysvaikutus vaiheessa on noin 300 henkil6d vuositasolla
(=henkilétydvuotta). Valillisesti tyollistyy noin 2800 henkiléa (htv),
joista Sodankylassa arviolta 820 henkiléa (htv).

¢ Toimintavaiheessa (20 vuotta) tyévoiman tarpeen on arvioitu jakau-
tuvan suurimpien toimialojen kesken autojen ym. kauppaan, korjauk-
seen ja huoltoon, vahittaiskauppaan, muihin tukipalveluihin, muiden
koneiden ja laitteiden valmistukseen ja kiinteistéalan toimintaan. Elin-
kaaren vaiheista juuri toimintavaiheessa tydvoiman tarve jakaantuu
laajimmin eri toimialoille. Sakatin suora tydllisyysvaikutus vaiheessa
on noin 450 htv. Valillisesti ty6llistyy noin 1100 henkilda (htv), joista
Sodankyldssé arviolta 700 (htv).

o Sulkemisvaiheessa (1 vuosi) tydvoiman tarve vahenee merkittavasti
verrattuna rakentamis- ja operointivaiheisiin. Talléin suurin ty&voi-
mantarve keskittyy teknisten palveluiden ja rakentamisen toimialoille.
Sakatin suora tydllisyysvaikutus vaiheessa on 270 htv ja Sodankylaan
kohdistuvat kerrannaisvaikutukset 210 htv.

Sakatin kaivoshankkeen arvioidaan vaikuttavan positiivisesti kunnan elinkei-
noihin kaivostoiminnan eri vaiheissa. Kasvavan uuden tydvoimatarpeen li-
saksi positiivisia vaikutuksia kohdistuu tuotteiden ja palveluiden kysynnan li-
saantymiseen, paikallisen ostovoiman kasvamiseen seka olemassa olevien
yritysten liiketoimintaedellytysten paranemiseen ja uuden yritystoiminnan
syntymiseen.
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Sakatin kaivostoiminta jatkaa kaivostoimintaa Sodankylassa mahdollistaen
elinkeinorakenteen kehittymista ja kasvua. Kaivosteollisuuden tyoéllisyyden
kasvu paikkakunnalla on Kevitsan myoéta nakynyt jo kuntalaisten ostovoiman
kasvuna heijastaen kauppaan ja kylan yleiseen vilkastumiseen (Sodankylan
kunta 2018a). Palvelutarpeen kasvu edellyttaa alueelle sijoittuvia uusia yri-
tyksia, silla paikalliset yritykset eivat yksin pysty vastaamaan. Osin alueelle
sijoittuneet kaivosteollisuuden arvoketjuista hyoétyvat toimijat parantavat
myds liiketoiminnan kasvumahdollisuuksiaan Sodankylassa.

7.6.4 Vaikutukset yritysalueisiin

Sakatin aluetalousvaikutusten arvioinnin tulokset osoittavat, etta kaivostoi-
minta luo uusia teollisuuden, rakentamisen ja liikenteen tydpaikkoja Sodan-
kylaan. Siten tarvitaan myds uusia yritysalueita.

Kaivoksen raaka-ainetarpeet nakyvat kemianteollisuuden liikevaihdon kas-
vuna seutukunnalla. Tydpaikoista kaivosalueella tarvittavien koneiden huolto-
ja korjaustoiminnot syntynevat Sodankyldan. Uudet tydpaikat edellyttavat ti-
lavarauksia, jotka kaivoksen alavaihtoehdoissa a (VEla, VE2a, VE3a) sijoit-
tuvat kaivosalueelle johtavan tien varteen, kaivosalueen laheisyyteen, jolloin
toisiaan tukevat toiminnot ovat sielta helposti saavutettavissa. Alavaihtoeh-
doissa b ei synny vastaavalla tavalla kysyntaa avata yritysalueita yhta suo-
tuisiin paikkoihin.

Yhdystiehen liittyvan tydpaikka-alueen toteuttamismahdollisuuksia ollaan tut-
kimassa Sakatin kaivoksen osayleiskaavan yhteydessa. Vaihtoehdoista on
siinad todettu:

e Eteldinen yhdystievaihtoehto (alavaihtoehdot a) kaivosalueelle mah-
dollistaa maakuntakaavan mukaisten uusien tydpaikka-alueiden (TP)
toteuttamisen. Ratkaisulla on mydénteinen vaikutus yhdyskuntaraken-
teeseen. Uuden tydpaikka-alueen sijoittuminen taajamarakenteen ja
kaivosalueen valiin tukee taajaman kehittamista Kelukoskentien suun-
taan Kaanaanmaan pohjoisosassa.

e Pohjoinen yhdystievaihtoehto (alavaihtoehdot b) liittyy vt 4:dan Sat-
tasen kylan pohjoispuolella paikassa, joka ei mahdollista maankaytén
kehittamista alueella, vaan uudet teollisuus- ja ty6paikka-alueet sijoit-
tuvat kauemmaksi kaivosalueesta, jolloin toisiaan hyédyntavat toimin-
not sijoittuvat epdedullisesti, hajautetusti yhdyskuntarakenteeseen.
Vaihtoehto johtaa myo6s kaivoksen liikenteen taajamarakenteen lapi,
mika ei tue keskustaajaman kehittamista.

7.6.5 Porotalous

Tehdyn porotalousselvityksen perusteella Sakatin kaivoshankkeen aiheutta-
mat vaikutukset alueen paliskuntien poronhoitoon ovat vaihtelevat (FCG &
Itéd-Suomen yliopisto 2019). Poronhoidollisten vaikutusten arvioiminen etu-
kateen on haastavaa, silld ymparistéssa ja porojen kayttaytymisessa tapah-
tuvia muutoksia ei voida arvioida kattavasti ja tdysin varmasti etukateen,
vaan todelliset vaikutukset ovat nahtavissa vasta kaivostoiminnan kaynnis-
tyttya.
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Sattasniemen paliskunnan poronhoidon osalta Sakatin kaivoshankkeen ai-
heuttamien vaikutusten voidaan todeta olevan vahaisia. Keskeisimmat vaiku-
tukset kohdistuvat kasvaneeseen liikenneonnettomuuksien riskiin vt 4:n la-
heisten asutuskeskusten alueella sekd porokolarien todennakoéisyyden ko-
hoamiseen kyseisen tieosuuden liikennemaarien mahdollisesti kasvaessa, mi-
kali Sakatin kaivosliikenne ohjataan kulkemaan suoraan kyseessa olevalle
valtatielle.

Oraniemen paliskunnan poronhoidon osalta kaivoshankkeen vaikutukset ovat
merkittdvammat ja kohdistuvat kaikkiin poronhoidon ulottuvuuksiin. Oranie-
men paliskunnassa suorat vaikutukset ja kaivoksen aiheuttamat epasuorat
hadiridvaikutukset kohdistuvat erityisesti Viiankiaavan tokkakunnan toiminnal-
liselle alueelle, mutta voivat osaltaan heijastua myo6s laajemmalle paliskun-
taan. Viiankiaavan tokkakunnan osalta poronhoitoon kohdistuvien vaikutus-
ten arvioidaan olevan, ilman lievennystoimia, vahintdan kohtalaisia riippuen
vaikutuksen kohteesta seka siitd, onko Kevitsan kaivos toiminnassa saman-
aikaisesti Sakatin kaivoksen kanssa. Kevitsa sijoittuu Viiankiaavan tokkakun-
nan alueen pohjoisreunaan. Lisdksi tulee huomata, etta Viiankiaavan poron-
hoitajat ovat osin joutuneet siirtymadan aikanaan Kevitsan kaivoksen tielta
etelammas ja nyt sama voi toistua.

Sakatin kaivoshankkeesta aiheutuviin suoriin vaikutuksiin lukeutuu poronhoi-
don kaytettavissa olevien laidunalueiden pieneneminen ja pirstaloituminen
erityisesti syys- ja talvikauden laidunten osalta, kaivosalueen ldheisten lai-
dunten kaytén mahdollinen muuttuminen hairiétekijéiden (melu, visuaaliset
hairidt ja polyvaikutukset) seurauksena, porojen vaellusreittien ja kuljetus-
reittien muuttuminen seka muutokset poronhoidon infrastruktuurissa. Lai-
dunresurssien vaheneminen alueella vaikuttaa poronhoidon kannattavuuteen,
mikali porojen maaraa joudutaan pienentdmaan tai lisdéadmaan talvikauden ai-
kana tapahtuvaa tarha- ja maastoruokintaa. Lisaty6ta ja -kuluja poromiehille
aiheutuu myo6s kaivostoimintojen rajaavan esteaidan rakentamisesta, yllapi-
tamisesta ja verdjien kiinni pysymisestd huolehtimisesta seka porojen siirta-
misesta pois aidatuilta alueilta. (FCG & Itd-Suomen yliopisto 2019.)

Epaedullisimmassa tilanteessa alueen poronhoitajat voivat mydés joutua luo-
pumaan elinkeinonsa harjoittamisesta, mika heijastuu suoraan heidan tu-
loihinsa. Kaivoshankkeesta voi aiheutua liséksi epasuoria vaikutuksia, jotka
heijastuvat myds laajemmalle alueelle Oraniemen paliskunnassa. Epasuoria
vaikutuksia ovat esimerkiksi laidunresurssien maarasta ja laadusta johtuvat
muutokset vasaprosentissa, teurasmaarissé ja porojen teuraspainoissa, lai-
dunpaineen siirtyminen seka laidunten kuluminen porojen siirtyessa etsimdan
ravintoa toisten tokkakuntien alueilta. (FCG & Itd-Suomen yliopisto 2019.)

Poronhoitoelinkeinon perustekijbissa tapahtuvat merkittavat muutokset hei-
joittajien vahentymiseen ja poronhoitoon perustuvien sosiaalisten yhteiséjen
murenemiseen seka perinteiden katoamiseen. Sosiaaliset vaikutukset koros-
tuvat erityisesti silloin, jos poronomistaja joutuu luopumaan elinkeinostaan
esimerkiksi maankayttéhankkeesta johtuvien laidunmenetysten takia. Poro-
miehille ja heidan perheilleen poronhoito on elinkeinon ohella eléamantapa,
joka rytmittaa eléamaa vuodenaikojen mukaisesti, joten poronhoidon lopetta-
minen voi olla yksilén ja hanen lahipiirinsa kannalta hyvin merkittava, ela-
mankulkua muuttava tapahtuma. Liséksi esimerkiksi sosiaaliset verkostot
voivat perustua keskeisesti poronhoitoon, jolloin elinkeinosta luopuminen voi
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heikentda yksilon osallisuuden kokemusta paikallisyhteisén asioihin. Poron-
hoitajien vaheneminen paliskunnassa rikkoo myoés perinteisen sosiaalisen yh-
teisdn rakenteen, mika voi johtaa vahitellen myds poronhoitokulttuuriin liitty-
vien perinteiden katoamiseen, kun kulttuuria yllapitavat toimijat vahenevat.
(FCG & Ita-Suomen yliopisto 2019.)

7.6.6 Porotalous sivuelinkeinona

Poronhoito on nykyisin monille sodankylalaisille sivuelinkeino, jolloin sen ta-
loudellinen merkitys on pienempi mutta kulttuurinen ja eldmantavallinen mer-
kitys on edelleen suuri. Kaivostoiminta ja porotalous eivat ole haastateltujen
mukaan valttamatta ristiriildassa, vaan monissa tapauksissa tukevat toisiaan.
Porotalous selvida taman nakdkulman mukaan nykyisessa yhteiskunnassa pi-
kemminkin kaivostoiminnan tukemana, koska nuoremmissa sukupolvissa po-
rotalouden harjoittaminen on enda osana toimeentuloa ja vakituinen palkka
saadaan esim. kaivokselta. Kulttuuriset tekijat vaikuttavat usein myés haluk-
kuuteen jaada paikkakunnalle.

"Ajatellaan semmoinen ndkékulma, ettéd Sodankylén tybkykyisistd poromie-
histé valtaosa on tuolla (Kevitsassa) tbissé -- Jos ei olisi téllaisia tybpaikkoja
(kaivoksilla), niin nuoret miehet olisi muuttaneet pois ja se tappais koko elin-
keinon. Koska ei olis sitd nuorta miestéd joka pystyy tekemdéén sen tybn kai-
vostyén ohella. Kun se poronhoito ei yksistddn enéé elits.” (Haastattelu, Pet-
kula).

Sivuelinkeino huomioiden poronhoidon ja kaivostoiminnan vastakkainasettelu
ei valttamatta ole oikea tapa tarkastella asiaa. Molemmat elinkeinot ovat kun-
nalle tata nykya hyvin tarkeita ja useat kotitaloudet ovat jossakin maarin riip-
puvaisia molemmista. Naiden kotitalouksien madarasta ei ole tarkkaa tietoa.
Hyvin moni hoitaa poroja sivuelinkeinonaan ja toisaalta kdytannéssa kaikilla
on joko perheessaan tai ainakin tuttavapiirissaan kaivoksesta toimeentulonsa
saavia. Siten vaikka kaivostoiminnalla elinkeinona on negatiivinen vaikutus
paatoimiseen poronhoitoon ja sen kannattavuuteen, niin yksilon ja hanen toi-
meentulonsa tasolla kaivostyd saattaakin pdinvastoin tukea poronhoitoperin-
teen jatkumista.

7.6.7 Vaikutus matkailuun

Sodankylan pohjoisosan matkailualueet (Vuotso, Purnumukka, Lokka, Portti-
pahta, Tankavaara) seka Luoston matkailukeskus eivat sijoitu Sakatin kaivos-
alueen laheisyyteen, joten haitallisia vaikutuksia ei arvioida aiheutuvan mat-
kailun imagoon, kysyntaan tai tarjontaan. Keskustaajaman osalta ei arvioida
olevan haitallisia vaikutuksia matkailuun tarjonnan keskittyessa tapahtumiin
ja keskustan ydinalueelle. Matkailutarjonta kylissa perustuu pienimuotoiseen
majoitusyritystoimintaan, aktiiviseen kylatoimintaan ja tapahtumiin seka
loma-asukkaisiin.

Sodankylassa on pienimuotoista kylamatkailutoimintaa Sattasessa ja Kersi-
I6ssa. Kylat sijoittuvat kaivosalueen laheisyyteen ja hanke lisaa majoituksen
kysyntaa Sakattiin liittyvilla tydmatkoilla. Vapaa-ajan matkailuun kohdistuvat
vaikutukset taas ovat pikemminkin lievasti negatiivisia, ja hanke saattaa va-
hentaa hiljaisiin alueisiin ja luontokokemuksiin liittyvan vapaa-ajan matkailun
mahdollista kasvupotentiaalia. Matkailu ja kaivostoiminta ovat ristiriidassa
esimerkiksi raskaan liikenteen lisddntyessa vt4:lla Sattasen kohdalla. Muihin
kylamatkailukohteisiin ei kohdistu vaikutuksia.
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Kunnan luontomatkailu ja siihen liittyva palvelutarjonta keskittyvat padosin
Luostolle seka Sodankylan pohjoisosiin. Hankealueen viereiselle Viiankiaa-
valle ei sijoitu matkailuyritysten luontomatkailutoimintoja tai ohjelmapalvelu-
tukikohtia. Viiankiaavan pitkospuurakenteet ovat heikkokuntoisia ja korjauk-
sen tarpeessa. Viiankiaavan halki kulkevaa Sodankyla—Saariselka -moottori-
kelkkauraa kaytetaan harvoin ja satunnaisesti ohjelmapalvelutoiminnassa, lu-
kuun ottamatta Jaamerelle suuntautuvia pitkia safareita. Moottorikelkkaura
linjataan uudelleen Kuusivaaran tehdasalueen kohdalla, joten sen kaytté voi
jatkua tulevaisuudessakin.

Kestava kehitys, luonto ja geologia seka teollisuusmatkailu ovat matkailijoita
kiinnostavia kysyntatrendeja. Kaivoksen ldaheisyyteen haastatteluissa ja tyo-
pajoissa on ideoitu informaatiokeskusta, joka voisi edistéda matkailua ja kai-
vosalan tunnettavuutta (Haastattelu, Kersild). Haastatteluissa tuli my6s ilmi,
ettd kaivostoiminnalla olisi mahdollisuuksia vaikuttaa mydnteisesti paikka-
kunnan elavyyteen ja samalla matkailuun. Yhtidlta toivottiin aktiivisuutta pai-
kallisten rekrytoinneissa, paikkakunnan koulutustarjontaan osallistumisessa,
nakyvyytta "katukuvassa” seka esimerkiksi kulttuuritapahtumien tukemista.
(Haastattelu, Siurunmaa.)

Kevitsan osalta matkailuyritykset ovat osin hyétyneet kaivoksen yritys- ja si-
dosryhmavieraista Luostolla, joka tarjoaa laadukkaat puitteet elamyksellisille
matkailupalveluille. Sodankyléan keskustaajamassa on myds edistetty uuden
laadukkaan hotellitarjonnan syntymistd, jolle on ollut tarvetta. Osaltaan Sa-
katin kaivos voi edistaa hotelli-investointien ja muiden matkailupalveluiden
(yritysvieraat, teollisuusmatkailu, kokoukset) seka ravintola- ja kaupallisten
palveluiden kehittymista (haastattelu, matkailukoordinaattori). Mydés AASM
yhtiona kayttaa paikallisia palveluntarjoajia esimerkiksi kokous-, koulutus- ja
virkistystilaisuuksien jarjestamiseen.

Kokonaisuudessaan vaikutukset matkailuelinkeinoon ovat lievasti mydnteiset,
silla palveluiden kysynta lisdantyy eika kaivosalue toisaalta sijoitu liian lahelle
matkailukeskuksia tai merkittavien vetovoimakohteita tai matkailupalvelui-
den laheisyyteen. Tehdyn haastattelun (matkailukoordinaattori) seka Kaivos-
toiminnan koetut vaikutukset -kyselyn (Saariniemi 2018) tulosten perusteella
kaivostoiminnalla ei ndhda olevan merkittdvaa haittaa matkailuelinkeinoon.

7.6.8 Arviointi ja vaihtoehtojen vertailu

Elinkeinojen ja toimeentulon nakdkulmasta Sakatin kaivoshankkeella on paa-
osin positiivisia vaikutuksia, joita voidaan tyéllisyysvaikutuksen osalta pitaa
vahintaan kohtalaisen merkittavina. Se tukee teknisia palveluja, kiinteistdalan
toimijoita, muita tukipalveluja ja eri kaupan aloja, seka vahittais- etta kaupan
palveluja. Vaikutukset ammattimaiseen porotalouteen ovat kielteisia, mutta
arvioinnissa on huomioitu, ettd sivutoiminen poronhoitaja saattaa tydllistya
muilla aloilla entista paremmin.

Vaikutusten ja hyétyjen kohdistumisessa erityisen tarkeaa on Sodankylan
kunnan ennakointi ja yhteisty0 elinkeinojen kanssa, jotta kaivoksen tyonteki-
jat ja arvoketjujen kautta tyoéllistyvat sijoittuvat paikkakunnalle, uusia kaivos-
teollisuutta suoraan ja valillisesti palvelevia yrityksia sijoittuu Sodankylaan
sekd olemassa olevien yritysten liiketoiminta vahvistuu.
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Koko Sodankylan kunnan elinkeinoihin kohdistuvien vaikutusten kannalta eri
hankevaihtoehtojen (VE1, VE2 ja VE3) valilla ei ole juurikaan eroa, silld kai-
kissa vaihtoehdoissa kaivoksen tuotantomaara ja toiminnan laajuus sailyvat
samana. Lievia eroja syntyy lahinna yhdystievaihtoehtojen osalta, joilla on
vaikutus elinkeino- ja yhdyskuntarakenteeseen ja toimintojen valisiin syner-
gioihin. Alavaihtoehdoissa a (VEla, VE2a, VE3a) hyddyt ovat suuremmat.

Kaivosskenaarioiden valilla on merkittava ero. Skenaariossa 1, jossa Kevitsa
on toiminnassa samanaikaisesti, vaikutukset aluetalouteen ja tyéllisyyteen
ovat merkittdvasti voimakkaampia kuin skenaariossa 2, jossa Kevitsa on
suljettu. Kahden kaynnissa olevan kaivoksen skenaariossa on lahes kaksin-
kertainen tyOvoiman tarve, joka vaikuttaa kerrannaisvaikutustensa kautta
kaivosteollisuutta palvelevien toimialojen tuotteiden ja palveluiden kysyntaan
seka olemassa olevien yritysten liiketoimintaedellytysten paranemiseen ja uu-
den yritystoiminnan syntyyn. Suurimmat hyédyt kohdistuvat suoraan kaivos-
toiminnan ja louhinnan toimialalle kerrannaisvaikutusten kautta teollisuuden
ja rakentamisen, kaupan (vahittaiskauppa, tukkukauppa ja autojen kauppa
ym. kauppa), varastoinnin ja liikenteen, koneiden ja laitteiden korjaustoimin-
nan, majoitustoiminnan seka energia- ja jatehuollon toimialoille (Ramboll Fin-
land Oy 2020a, Gaia Consulting Oy 2019).

7.6.9 Haittojen lieventédminen ja mahdollisuuksien hyédyntéaminen

Elinkeinoihin ja toimeentuloon liittyvat vaikutukset ovat arvion mukaan paa-
osin myodnteisia kuntatasolla tarkasteltuna. Toiminnanharjoittajana sodanky-
laldisen AASM Oy:n toimintatapoihin ja yhteiskuntavastuullisuuden periaat-
teisiin kuuluu tarkastella aina paikallisten yritysten tarjontamahdollisuuksia
ensin. Lisaksi yhtidon kaytantéihin kuuluu laaja sidosryhmayhteistyd ja vuoro-
vaikutusmenettely, jonka mydta yhtié on osallistunut muun muassa Sodan-
kylan kaivosohjelman laatimiseen ja sen toimenpiteiden toteuttamiseen. Kai-
vosohjelmassa on maaritelty strategisia toimenpiteita, joilla pyritdén enna-
koimaan kuntaan kohdistuvia elinkeinovaikutuksia. Kunnan elinvoimaisuuden
kannalta tarkeinta on kaivostoiminnan arvoketjujen ja synergioiden vahvista-
minen kuntatasolla, jotta mahdollisimman suuri osa kaivostoiminnassa tarvit-
tavan tyovoiman kaytossd, kaivokseen liittyvien teknisten hankintojen, ylla-
pito- ja huoltotoiminnan, logistiikan ja muiden palvelujen kdytdsta ohjautuu
paikallis- ja aluetalouteen.
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Taulukko 7-14 Vaikutukset elinkeinoihin ja toimeentuloon Sodankyldssé.

Kohtalai-
nen
++

Vahainen Ei
+ vaikutusta
0

Vahainen

Kohtalai-
- nen

Vaikutus LELENE et
taminen minta

Vaikutukset tyollisyyteen ja elinkeinoihin

Tydllisyys ja tydvoi-
man tarve

Tuotteiden ja palve-
luiden kysynta

Kaivostoiminnan ar-

voketjut ja syner- 0
giat
Paikallinen osto- 0

voima ja hankinnat

Uusien yritysten pe-
rustaminen / sijoit- 0
tuminen Sodanky-

laan

Vaikutukset yritysalueisiin

Uusien yritysaluei-

den kysynta kaivos- 0
alueen laheisyy-

dessa

Yritysalueiden ky-

syntéd muualla kun- 0
nassa

Vaikutukset porotalouteen

Poroelinkeinon har-
joittaminen

Porotalous sivuelin-
keinona

++

++
++ ++
+ +

+

Erot VE1-VE3
\EIE]

Vaihtoehdoilla ei
merkittavaa eroa
asian kannalta
Vaihtoehdoilla ei
ole merkitysta
asian kannalta
VE1la, VE2a ja
VE3a tuottavat
yhdystien osalta
enemman syner-
giaa yritysalueille
ja palveluketjuihin
Vaihtoehdoilla ei
ole merkitysta
asian kannalta
VE1la, VE2a ja
VE3a tuottavat
yhdystien osalta
enemman syner-
giaa yritysalueille
ja palveluketjuihin

VE1la, VE2a ja
VE3a luovat
enemman syner-
giaa

Ei merkittavia
eroja

VE2 ja VE3 vai-

keuttavat poron-
hoitoa enemman;
vaihtoehto VE1b
poronhoidolle toi-
mivin

Vaihtoehdoilla ei
ole merkitysta
asian kannalta

Kevitsa jatkaa
2032 jdlkeen

Lisaa tyollisyys-
mahdollisuuksia
merkittavasti

Lisaa kysyntaa
kohtalaisesti

Vahvistaa osaa-
miskeskittymaa
arvoketjuja
merkittavasti

Tulotason kas-
vun myota osto-
voima paranee

Kaivostoiminnan
vakaa elinkaari
lisda sijoittumis-
halukkuutta

Lievia positiivi-
sia vaikutuksia

Lisda painetta
yritysalueiden
tarjontaan

Kumuloituva
vaikutus, kun
Viiankiaavan
tokkakunta me-
nettaa lisaa lai-
tumiaan Sakatin
toiminnan alka-
essa.

Enemman ty6-
mahdollisuuksia
sivutoimisille
poromiehille.
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Vaikutus EVGHE Toi- Erot VE1-VE3 Kevitsa jatkaa
taminen minta valilla 2032 jdlkeen

Vaikutukset matkailuun

Sodankylan matkai- 0
luimago

Sodankylan matkai- 0
lukysynta

Kylamatkailu (Ker- 0
silo, Sattanen)

Matkailuun liittyvat 0

palveluinvestoinnit

7.7 Vaikutus kuntaan ja palvelutarpeisiin

Vaihtoehdoilla ei

ole merkitysta Ei vaikutusta
asian kannalta

Vaihtoehdoilla ei Lisaa hieman
ole merkitysta majoituskysyn-
asian kannalta taa

Yhdystie b:n

myo6ta lisaantyva
raskas liikenne
heikentaa jonkin
verran alueen po-
tentiaalia tule-
vana kylamatkai-
lun kohteena

Ei vaikutusta

Luo uskoa in-

Vaihtoehdoilla ei vestointien kan-

ole merkitysta nattavuudelle ja

asian kannalta houkuttelevuu-
delle

Tassa luvussa arvioidaan kuntaan ja julkisiin palvelutarpeisiin liittyvia vaiku-

tuksia.

7.7.1 Vaikutusalue

Vaikutusalueena kuntatalouden ja julkisten palvelutarpeiden osalta ovat paa-
osin kuntatasoon kohdistuvat vaikutukset. Vaikutukset ovat moniulotteisia ja
riippuvaisia paaosin vdestonkehityksestd ja yritysten sijoittumisesta seka in-
vestoinneista paikkakunnalle. Kestoltaan vaikutukset ovat usein pitkaaikaisia.
Tyollisyysvaikutukset voivat ulottua myds paikallistasoa laajemmalle.

7.7.2 Vaikutusten kohdentuminen

Vaikutusten kohdentuminen koko kuntaan ja eri kohderyhmiin on esitetty alla

olevassa taulukossa (Taulukko 7-15).
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Vaikutusketju lyhyesti

Vaikutusten
kohdentuminen

118 (137)

Vaikutuk-
sen toteu-
tumisen
merkittavin
/ kriittisin
vaihe

. . . Tarvitaan kaavoitusta, Rakennus- ja
Julkiset investoin- R . M L
e - tiestda, kunnallistekniik- Kuntatalous toiminta-
nit lisdantyvat / . .
kaa, yritysalueita vaihe
Investoinnit ja palvelui-
Kunnallinen velka d_g_r_1 J_;rJesta_m|starve_I|— Rakennus-
saavat kuluja alkuvai- Kuntatalous .
kasvaa . vaihe
heessa, sopeutuminen
pitkalla aikavalilla
Asukkaat Toiminta-
Kunnallisten palve- | Palveluiden jarjestamis- Tydntekijat ja . ..
- M oo vaihe, myds
luiden tarve lisdan- | tarve, palvelut paranevat @ urakoitsijat per- rakennus-
tyy ja tarjonta lisdantyy heineen -
vaihe
Kuntatalous
Asukkaat o
e . ~ iny s Toiminta-
Peruskouluun lisaa oppi- | Tyontekijat ja . ..
Koulutuksen ky- : e L oo vaihe, myos
- laita seka lisaad ammatilli- = urakoitsijat per-
synta kasvaa - rakennus-
sen koulutuksen tarvetta @ heineen -
vaihe
Kuntatalous
Investoinnit ja tyodllisyys
Verotulot lisdanty- @ seka muuttoliike lisaavat Toiminta-
- - o Kuntatalous .
vat ansio-, kiinteistd- ja yh- vaihe

teisbverotuloja

7.7.3 Vaikutus kuntatalouteen ja julkissektorin palvelutarpeisiin

Tyoéllisyyden kautta aluetalouteen vaikuttavia positiivisia tekijoitéa ovat vero-
tulojen lisadantyminen tydllistdvan tulomuuton seurauksena, yhteis6- ja kiin-
teistdverojen kasvu yritystoiminnan ja investointien myo6ta seka paikallisen
ostovoiman kasvu. Kaivostoiminta tuo kuntaan resursseja, joilla voidaan ko-
hentaa esimerkiksi kuntakeskuksen taajamakuvaa ja palveluita koko kun-
nassa sekd monipuolistaa asukkaiden toimintamahdollisuuksia. Se tuo alue-
talouteen rahavirtoja, jotka parantavat mahdollisuuksia pitda ylla kunnan pal-
velutasoa.

Sakatin kaivoksen suora vaikutus kokonaistuotokseen koko elinkaaren ajalta
on noin 8 000 miljoonaa euroa. Kerrannaisvaikutukset (tuotannon ja kulutuk-
sen kerrannaisvaikutus) ovat yhteensa noin 5 131 miljoonaa euroa, josta koh-
distuu Sodankyldan noin 1 130 miljoonaa euroa, muualle Lappiin noin 493
miljoonaa euroa ja muualle Suomeen noin 3 508 miljoonaa euroa. (Ramboll
Finland Oy 2020a.)

Sakatin kaivoksen suorat verotulovaikutukset ovat koko elinkaaren ajalta noin
2 450 miljoonaa euroa. Kerrannaisvaikutukset (tuotannon ja kulutuksen ker-
rannaisvaikutus) ovat yhteensa noin 865 miljoonaa euroa, josta kohdistuu
Sodankyldaan noin 222 miljoonaa euroa, muualle Lappiin noin 99 miljoonaa
euroa ja muualla Suomeen noin 544 miljoonaa euroa. (Ramboll Finland Oy
2020a.)

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001
www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



Raportti 119 (137)
@

19.11.2020

Sakatin kaivos nostaa Sodankylan asukaslukua lievasti rakentamisvaiheessa
ja hillitsee asukasluvun laskua toimintavaiheessa. Suuri osa vaikutusten muo-
dostumisesta riippuu kaivostyontekijoiden ja muiden toimialojen tyontekijoi-
den paatoksista — muuttaako kuntaan vai matkustaako viikoittain téihin So-
dankylaan? Kuntaan muuttavat ovat tydikaisia, joilla on paivakoti- ja kou-
luikaisia lapsia, mika vaikuttaa julkisten palveluiden (paivahoito-, koulutus-,
sosiaali- ja terveyspalvelut, vieraskieliset palvelut) kysynnan kasvuun. Tama
lisaa yhtaalta tarvetta julkisiin palveluinvestointeihin ja infrastruktuuriin,
jotka tassa yhteydessa arvioidaan positiiviseksi kehitykseksi. Sodankylan pe-
ruskouluihin tulee uusia oppilaita. Uuden kaivoksen mydéta kaivosalan amma-
tillisen koulutuksen ja Sodankylan toimintayksikén merkityksen arvioidaan
kasvavan. Kaivostoiminnan on jo aiemmin koettu vaikuttavat myd&nteisesti
paikkakunnan koulutusmahdollisuuksiin ja monille kaivostoiminta ja uudet
tydpaikat ovat merkinneet mahdollisuutta “eléd Lapissa ja Sodankylassa”
(Saariniemi 2018).

Kayttdjamaaran lisdys voi osaltaan vaikuttaa vuonna 2020 avautuneen hy-
vinvointikeskuksen palveluiden kehitykseen. Kaivokset hankkivat tyéterveys-
huoltonsa palveluntarjoajilta, mutta tydntekijat ja perheenjasenet kayttavat
kunnan palveluita. Terveyspalveluiden ei arvioida kuitenkaan ruuhkautuvan
uusista kayttajista.

Julkisen sektorin talouden vaihtelut tapahtuvat hitaammin kuin muutokset
yksityisella sektorilla. Syy hitaampaan muutokseen on riippuvuus verotulojen
vakaasta ja tasapainotetusta luonteesta. Rakentamisvaiheen aikana julkinen
talous ei muutu samanaikaisesti rakentamisen edetessa. Rakentamisvai-
heessa osa rakennustydntekijbista tydskentelee urakoitsijoille, jolloin he tila-
paisina tydntekijoina voivat pendeldida muualta Suomesta tai ulkomailta, jol-
loin verohyddyt kohdistuvat heidan kotikuntiinsa.

Tuloveropohja kasvaa kaivoksen toimintavaiheessa, mutta tulot ovat riippu-
vaisia uusien ja pysyvien tyontekijoiden asettumisesta paikkakunnalle. So-
dankylan kunnalla on mahdollisuuksia vaikuttaa vaikutusten merkittdavyyteen
kunnan houkuttelevuudella kaivoksen tyossakayntialueena. Sodankylan
kunta on kaivosohjelmassaan vuosille 2018-2021 huomioinut kaivostoimin-
nan mahdollisuuksiin ja haasteisiin liittyvia vaikutuksia mm. tukemalla paik-
kakunnalle muuttavien kotiutumista, auttamalla uusia yrityksia sijoittumaan
Sodankylaan seka edistamadan paikallisten yritysten paasya kaivosteollisuus-
hankkeiden arvoketjuihin. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni paikka-
kunnan hankkeisiin liittyva tydpaikka, tydntekija ja tydnantaja sijoittuu So-
dankylaan. (Sodankylan kunta 2018b.)

7.7.4 Arviointi ja vaihtoehtojen vertailu

Kunta- ja aluetalouden nakdékulmasta Sakatin kaivoshankkeella on pa&aosin
positiivisia vaikutuksia, joita voidaan pitda tyoéllisyys- ja verotulovaikutusten
osalta vahintdan kohtalaisen merkittavina (Taulukko 7-16). Eri hankevaihto-
ehtojen (VE1, VE2 ja VE3) valilla ei tasta ndkdkulmasta ole merkittavia eroja,
silla kaikissa vaihtoehdoissa kaivoksen tuotantomaara ja toiminnan laajuus
ovat samat.

Kahden kaivosskenaarion valilld on eroja. Skenaariossa SK1, jossa Kevitsa on
toiminnassa samanaikaisesti, vaikutukset aluetalouteen ja tydllisyyteen ovat
voimakkaampia kuin skenaariossa SK2, jossa Kevitsa on suljettu.
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Kahden kaynnissa olevan kaivoksen skenaariossa 1 tyévoiman tarve on lahes
kaksinkertainen, jolloin kuntatalous kasvaa voimakkaammin yhteiséverotuot-
tojen, tuloverojen ja kiinteistéverotulojen myoéta. Lisdksi paikallinen osto-
voima ja hankinnat kasvavat ja luovat kysyntdda myo6s kerrannaisvaikutus-
tensa kautta. Talouden kasvupiikki ja suurin tydvoiman tarve ajoittuu noin
vuosille 2030—-2040. Lisdksi kahden kaivoksen ollessa toiminnassa arvioidaan
kunnallisen velan asukasta kohden vahenevan ja tasoittuvan nopeammalla
aikajanteelld. Koulutustarjonnan, tydllisyysmahdollisuuksien ja palveluiden
parantamisen seurauksena myds Sodankylan houkuttelevuus asuin- ja tyo-
ymparistdna paranee aiheuttaen positiivista elinvoimaa ja jatkuvuutta paik-
kakunnalle.

7.7.5 Haittojen lieventédminen ja mahdollisuuksien hyédyntéaminen

Julkisen talouden nakodkulmasta vaikutukset ovat kaksisuuntaisia: yhtdalta
tarvitaan palveluita ja tarjontaa ja toisaalta tarvitaan palveluiden saanndllisia
kayttajia ja veronmaksajia, jotta julkinen talous on tasapainossa. Houkutte-
lemalla yksityisia investointeja ja toimijoita kuntaan voidaan osaltaan vaikut-
taa julkisten ja yksityisten palveluiden tarjontaan ja hieman vahentaa talou-
dellisia riskeja ja vastuita. Sodankylan kunta on huomioinut tdman nakdkul-
man osaltaan kuntastrategiassaan (Sodankylan kunta 2019), jonka mukaan
palveluja on organisoitava uudelleen ja niille on etsittdva lisaa vaihtoehtoisia
tuotantotapoja, joilla yksityisia palveluja tulee kunnallisten rinnalle.

Kuntatasolla on oltava myo6s valppaana sopeutumaan kaivostoiminnan muka-
naan tuoman taloudellisen vahvistumisen ja tydntekijoéiden tulomuuton ai-
heuttamiin muutoksiin, jotta hankkeen vaikutukset esimerkiksi veropohjaan
ja asumistarpeisiin osataan hyédyntdaa. Kunnan on oltava valmiina strategisen
suunnittelun skenaarioihin ja kehityssuuntiin seka oikea-aikaisiin paatoksiin
voidakseen hyddyntaa suuren mittakaavan kaivoshankkeen kuntaan tuomaa
dynamiikkaa.
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Taulukko 7-16 Vaikutukset kuntatalouteen ja kunnallisiin palveluihin Sodankyléssa.

Kohtalai-
nen
++

Vahainen
+

vaikutusta

Ei

0

Vahainen

Kohtalai-
- nen

Vaikutus

Erot VE1-VE3
VEIES

Kevitsa jatkaa
2032 jdlkeen

Vaikutukset kuntatalouteen ja julkissektorin palvelutarpeisiin

Julkiset investoinnit
palveluihin ja infra-
struktuuriin

Vaikutukset kunnal-
listen palvelujen tar-
jontaan (palveluiden
paraneminen)

Vaikutukset koulu-
tuksen kysyntaan ja
tarjontaan

Vaikutus kuntatalou-
teen verotulojen li-
saantymisen johdosta
(ansio-, kiinteisto- ja
yhteisdvero)

++

++

Yhdystie a vaihto-
ehdoissa VE1a,
VE2a ja VE3a
tuottaa enemman
synergiaa yritys-
alueiden kunnal-
listekniikan to-
teuttamisen
osalta

Vaihtoehdoilla ei
ole eroa kuntata-
solla

Vaihtoehdoilla ei
ole eroa kuntata-
solla

Kuntatalouden
nakokulmasta
vaihtoehtojen va-
lilldei ole eroa

Kevitsan jatkumi-
nen takaa palvelui-
den ja infrastuktuu-
rin kdyton. Uusia
investointeja ei ar-
vioida tarvittavan.

Palveluilla enem-
man kayttajia ja
kysyntaa, tarjonta
ja yhteisty0 lisaan-
tynee myds yksi-
tyissektorin puolella
(esim. tyoterveys-
huolto)

Suurempi kysynta,
enemman opiskeli-
joita eri aloille ja
arvoketjuihin

Toiminnan jatkami-
sen myota kunnan
veropohja laajenee
ja vaikuttaa positii-
visesti
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8 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tassa yhteenvedossa pyritaan kiteyttamaan paakohdat eri vaikutusosioiden
tuloksista: ensiksi Sakatin vaihtoehtojen vertailu yleisella tasolla, sitten kun-
nan kaivosskenaarioiden vertailu ja viimeisena joitakin pohdintoja kaivos-
hankkeen hyvaksyttavyydesta.

8.1 Vaihtoehtojen vertailu

Vaihtoehtojen valiset erot koskevat |dhinna paikallisia sosiaalisia vaikutuk-
sia. Nollavaihtoehto eli VEO tarkoittaa, ettd Sakatin kaivoshanketta ei toteu-
teta ja alue pysyy muuttumattomana. Kaivoksen toteutuksen paavaihtoeh-
tojen (VE1, VE2 ja VE3) valisia eroja ovat maanalaisen kaivoksen sisaan-
kaynnin sijainti, tehdasalueen sijoittelu Kuusivaarassa seka lajitysalueiden
ja rikastushiekka-alueen sijainnit. Kullakin paavaihtoehdolla on alavaihtoeh-
dot a ja b, jotka eroavat toisistaan kaivoksen yhdystien, matalarikkisen ri-
kastushiekan lajitystavan, uuden sillan sijainnin seka vinotunnelin toteutus-
tavan osalta. Ndin ollen arvioitavia vaihtoehtoja on seitseman kappaletta
(VEO, VE1a, VE1b, VE2a, VE2b, VE3a ja VE3b).

Nollavaihtoehto merkitsee vaihtoehtoista kehityskulkua, jossa kaivostoi-
minta paikkakunnalla lakkaa. Arviossa voidaan todeta, ettd monien muiden
kaivospaikkakuntien tapaan Sodankylan kunnalla ei vaikuta olevan selkeaa
vaihtoehtosuunnitelmaa tilanteeseen, jossa kunnassa ei olisi kaivostoimin-
taa. Taloudellisessa niukkuudessa elava kunta ei valttamatta nae tarpeelli-
sena luoda vaihtoehtoista tulevaisuudenkuvaa, ennen kuin kunnan kannalta
merkityksellisen Sakatin kaivoshankkeen toteutuminen on ratkennut. Sen
sijaan kunnalla on voimakas tahtotila edistda tulevaa hyvinvointia ja kesta-
vaa kaivostoimintaa. Kunta pyrkii luomaan hyddynjakomallin, jossa kaivos-
toiminnan hyoddyistd ja verotuloista tulee nykyista suurempi osa suoraan
kuntaan.

Vaestdvaikutuksia tarkasteltiin arvioinnissa ensisijaisesti koko kunnan kan-
nalta. Vaihtoehtojen VE1, VE2 ja VE3 valilld ei koko kunnan tasolla ole mer-
kittdvaa eroa. Kaivoksen maineen ja hyvaksyttavyyden seka lahialueen
muutosten kautta saattaa kuitenkin toteutua pienia eroja, silld arvion mu-
kaan vaihtoehdoissa VE1a ja VE1b hairiot Idhiasutukselle seka luonnon vir-
kistyskayttéon jadvat pienemmiksi ja ovat paremmin hallittavissa. Samoin
vaikuttaa Viiankiaavan virkistysarvon parempi sadilyminen vaihtoehdossa
VE1. Kaivoksen toimintojen sijoittaminen mahdollisimman pienelle alueelle
vahentda negatiivisten ymparistévaikutusten riskia ja maineriskia. Toimin-
noiltaan tehokkaan ja modernin, painokkaasti “maanalaisen”, kaivoksen lu-
paus toteutuu paremmin ilman vaihtoehtoihin VE2 ja VE3 sisdltyvia hihna-
kuljettimia ja alueen laajennuksia pohjoisen suuntaan.

Vaikutuksia maanomistajiin ja metsatalouteen tarkasteltiin yleispiirteisesti.
Epavarmuustekijan arviointiin toi se, millaisella prosessilla ja milla aikavalilla
kaivoksen maanhankinta toteutuu. Vaihtoehdoista nollavaihtoehdon jalkeen
vahiten haitallisiksi arvioitiin vaihtoehdot VE1a ja VE1b. Vaikutukset ovat
toteutumisalaltaan melko suppeita, mutta koskevat kuitenkin runsasta kym-
menta maanomistajaa. Vaikutukset myds kasautuvat samoille ihmisille,
joista useat harjoittavat metsdtaloutta ja ovat samalla alueen virkistyskayt-
tajia, harrastavat metsastystd, muuta ulkoilua ja lilkuntaa tai esimerkiksi
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moottorikelkkailua alueella. Vaikutukset ovat voimakkuudeltaan kohtalaisia
tai paikallisesti melko merkittavia.

Vaikutuksia elinoloihin ja viihtyvyyteen arvioitiin mm. melun hairitsevyyden
seka lahialueen maalaismaisuudelle ja identiteetille tarkeiden maisemien
muutosten ndkodkulmasta. Vaikutukset arvioitiin yleisesti ottaen pieniksi,
silla poikkeuksella, etta melun hairitsevyyden osalta vaihtoehdot VE3a ja
VE3b vaikutukset ovat kohtalaisia tai melko merkittdvid. Melua kantautuu
ndissa vaihtoehdoissa hieman vaihtoehtoa VE1 enemman myds asutuksen
suuntaan, mutta sitéd merkittdvammin Viiankiaavan soidensuojelualueen
suuntaan, jolloin sen arvo virkistyskayttdjille heikkenee. Maisemamuutoksia
tarkasteltiin tehdyn maisemavaikutusarvioinnin pohjalta silta osin, miten
maisema muuttuu herkimman kohteen eli Sattasen kylan suunnasta katsot-
tuna. Arvion mukaan muutokset jaavat suhteellisen vahaisiksi eika niiden
uskota merkittdvasti heikentdvan viihtyvyytta.

Vaikutuksia luonnon virkistyskayttéén arvioitiin ldhikylien asukkaiden, met-
sastdjien ja metsdstysseurojen, kalastajien sekd koko kunnan asukkaiden
kannalta. Vaikutusalueella on neljan metsastysseuran kdytdssa olevia met-
sastysmaita, joista kahdelle seuralle hankealue edustaa hyvin merkittavaa
osaa kdytdssa olevasta metsastysalueesta. Vaikutukset arvioitiin kohtalai-
siksi tai paikallisesti merkittdviksi. Vaihtoehdoista nollavaihtoehdon jalkeen
pienimmat vaikutukset ovat vaihtoehdoilla VE1a ja VE1b. Virkistyskaytt6on
vaikuttavat ensinnakin fyysiset liikkumisen esteet, joista itse hankealueen
jalkeen merkittdvin on vaihtoehtojen VE2 ja VE3 maanpaallisen hihnakul-
jettimen, sahkdlinjan ja tieyhteyden muodostama kokonaisuus. Epavar-
muustekijand on, kuinka laajalta alueelta kaivoksen toiminta-alue tullaan
aitaamaan ja milloin tdma tehddan. Vaihtoehdoissa VE1a ja VE1b aidattava
alue on mahdollista rajata suppeammaksi kuin muissa hankevaihtoehdoissa.

Toiseksi virkistyskayttéon vaikuttavat laajemmalle alueelle ja varsinkin Vii-
ankiaavan alueelle kantautuvat hairiot, joista tarkeimpana on melu. Melun
kantautuminen herkille alueille on voimakkainta vaihtoehdoissa VE3a ja
VE3b. Seka liikkumisen esteisiin ettd meluun liittyvien vaikutusten kannalta
Sakatin hyvaksyttavin etenemisen tapa sisaltynee vaihtoehtoihin VE1a ja
VE1b.

Elinkeinojen ja toimeentulon nakdkulmasta Sakatin kaivoshankkeella on
padosin positiivisia vaikutuksia ja varsinkin tydllisyysvaikutukset ovat mer-
kittavia. Tarvitaan Sodankylan kunnan ennakointia ja yhteisty6ta elinkeino-
jen kanssa, jotta kaivoksen tydntekijat ja arvoketjujen kautta tydllistyvat
sijoittuvat paikkakunnalle, uusia yrityksia sijoittuu Sodankylaan ja paikka-
kunnalla jo toimivien yritysten liiketoiminta vahvistuu.

Elinkeinoihin kohdistuvien vaikutusten kannalta eri hankevaihtoehtojen va-
lilld ei ole juurikaan eroa, silla kaikissa vaihtoehdoissa kaivoksen tuotanto-
maara ja toiminnan laajuus ovat samat. Lievia eroja syntyy lahinna yhdys-
tievaihtoehtojen osalta, joilla on vaikutus elinkeino- ja yhdyskuntarakentee-
seen ja toimintojen valisiin synergioihin. Alavaihtoehdoissa a (VE1la, VE2a,
VE3a) hyddyt ovat b-vaihtoehtoja suuremmat.

Kunta- ja aluetalouden nakdkulmasta Sakatin kaivoshankkeella on paaosin
positiivisia vaikutuksia, jotka arvioitiin tyéllisyys- ja verotulovaikutusten
osalta vahintdan kohtalaisen merkittaviksi. Eri hankevaihtoehtojen valilla ei
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tasta nakokulmasta ole merkittavia eroja, silla kaikissa vaihtoehdoissa kai-
voksen tuotantomdara ja toiminnan laajuus ovat samat.

8.2 Skenaarioiden valiset erot

Skenaarioiden vdliset erot koskevat Idhinna koko kunnan laajuisia vaikutuk-
sia. Nollavaihtoehto (jota voinimittda myds nollaskenaarioksi SKO) merkit-
see taman arvioinnin puitteissa sitd, etta Kevitsan kaivoksen toiminnan lop-
puessa paikkakunnalla ei enda ole toimivaa kaivosta. Skenaario SK1 tarkoit-
taa sitd, etta seka Sakatti etta Kevitsa toimivat noin 8—10 vuoden ajan yhta
aikaa 2030-luvulla. Skenaariossa SK2 Sakatti kaynnistyy Kevitsan lopetta-
essa toimintansa.

Nollaskenaariossa SKO vakiluvun vaheneminen jatkuu. Vaihtoehtoinen elin-
keinokehityksen polku saattaisi siséltdd myds jonkin uuden yhdistelman
matkailua, luontaiselinkeinoja, tuotantoa ja palveluita, joilla ei kuitenkaan
ole yhta suurta aluetalousvaikutusta. Todennadkoista onkin, ettd Kevitsan
sulkemisen jalkeen — ellei tilalle tule jotakin toista suuren mittakaavan han-
ketta — tyollisyys ldhtee laskuun, kunnallisten palvelujen yllapitéminen vai-
keutuu ja vaestdnkehitys jatkaa laskevalla uralla.

Kahden kaivosskenaarion valilld nahtiin suurimmat erot toisaalta vaestdke-
hityksen ja toisaalta kunta- ja aluetalouden ndkdkulmasta. Skenaariossa
SK1, jossa Boliden Kevitsa Oy:n tuotanto jatkuu vuoteen 2040, vaikutukset
vaestdodn seka aluetalouteen ja tydllisyyteen ovat selvasti voimakkaampia
kuin skenaariossa SK2, jossa Kevitsa on suljettu.

Skenaariossa SK1 Sodankyla tydllistda 2030-luvun suuren maardn ammat-
titaitoisia tydntekijoita seka suoraan kaivostoiminnassa etta esimerkiksi kul-
jetus-, rakennus- etta palvelualoilla. Tyévoimapulan ehkaisy edellyttaa riit-
tavaa paikallista koulutusta naille aloille. Nuorten kannalta SK1 muodostaa
Sodankylasta poikkeuksellisen "kahden kaivoksen paikkakunnan”, joka tar-
joaa laajemmin koulutusta ja erilaisia tyollistymispolkuja, joista taas syntyy
paikallista osaamista ja mahdollisesti innovaatioita. 2030-luvun aikana
asuntojen kysynta on tdssa skenaariossa voimakasta, mika nostaa hintoja
ja vuokria seka lisaa niiden heilahtelua. Tilanteeseen on varauduttava huo-
lellisella asuntotuotannolla.

Skenaariossa SK2 kunnan tydllisyyden ja vaestén kehitys on tasaisempaa.
Kaivostoiminta pystyy lieventamaan vaestdon vahenemista vain niukasti.

Kahden kdynnissa olevan kaivoksen skenaariossa SK1 tyévoiman tarve on
Idhes kaksinkertainen, jolloin kuntatalous kasvaa voimakkaammin yhteiso-
verotuottojen, tuloverojen ja kiinteistdverotulojen myo6ta. Lisaksi paikallinen
ostovoima ja hankinnat kasvavat ja luovat kysyntaa myds kerrannaisvaiku-
tustensa kautta. Talouden kasvupiikki ja suurin tyévoiman tarve ajoittuu
noin vuosille 2030-2040.
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8.3 Hankkeen hyvaksyttiavyys

Arvioinnissa tullut esiin useita osatekijoita, joista riippuu, kuinka hyvak-
syttavana Sakatin kaivoshanke paikkakunnalla koetaan nyt ja tulevai-
suudessa:

¢ informaation maara ja laatu, viestinnan avoimuus, yhtion tunnet-
tuus

e vaikutukset vaestdkehitykseen ja hyvinvointiin

e turvallisuuteen liittyvat seikat

e vaikutukset luonnon sailymiseen ja luonnonvarojen hyddyntami-
seen

e vaikutukset paikallistalouden ja elinkeinojen elinvoimaisuuteen

e muut vaikutukset kuntaan ja palveluihin

Arvioinnissa esiin tulleet hyvaksyttavyyden osatekijat on jasennetty alla
olevassa kuvassa (Kuva 8-1) ja niita on pohdittu lopun tekstiosuuksissa.

Vetovoimaisuus,

palvelurakenteen kestawyys,
Oikea-aikainen ja oikeellinen muuttovirran positiivisuus,
informaatio, paikallisten turvallisuus asuinpaikkana
mielipiteiden huomioiminen, alueen
perinteisen luonteen sailyminen,
hankkeen jayhtion maine seka VEEEGTITS,

tuttuus ’ h H;g;‘_;f:n - alueen luonteen
YV Yy muutos

Pély, melu, vesien puhtaus,
kemikaalit, ymparistdn puhtaus,
virkistysalueiden laatu ja
terveellisyys, terveyspalveluiden

Tybllistyminen, ostovoima, palveluiden
tarve ja tarjonta, koulutus,

paivahoitopalvelut, terveydenhoito, Vaikutus kuntaan ¢ Vai::tus_ riittavyys
. i e o erveyteen ja
asuntotarjonta, kaavoitus ja palveluihin hyvinvointiin
Turvallisuus ja
turvallisuuden
/" T Liikenne, turvallinen
Porotalous, matkailu, elinkeinojen / lilkkuminen, kewyen lilkenteen
maara ja rakenne, ﬁaikutuksetluonnon vaylat, turvallinen teiden ylitys

koulutustarjonta, palvelut,
tyollistyminen, kestavan
kehityksen periaatteiden
kunnioittaminen

/' ja luonnonvarojen

kayttoon

Metsdstys, kalastus, talousmetsat, luonnon
kunnioittaminen ja ympdaristdnsuojelu,
luonnossa lilkkkuminen, paasy perinteisille
hyadyntamisalueille, porojen laidunmaat

Kuva 8-1 Hyvéaksyttédvyyden osatekijét.
8.3.1 Avoin viestinta ja yhteistoiminnallisuus

Oikea-aikainen ja oikeellinen informaatio hankkeesta on keskeistd koko kai-
vostoiminnan sosiaalisten vaikutusten ja paikallisen hyvaksyttavyyden muo-
dostumisessa.

Vanhan sanonnan mukaan luottamus on ansaittava joka paiva uudelleen.
Suoraa puheyhteytta hankeorganisaatioon ja mahdollisuutta kommunikoida
sen kanssa henkildkohtaisesti arvostetaan Lapissa erittdin paljon. Lopulta
paljon tiivistyy organisaation paikalliseen johtoon; yhteisdé haluaa tuntea
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ison hankkeen vastuuhenkilét mahdollisimman henkilokohtaisesti, jotta kes-
kusteluyhteys sdilyy. Haastatteluissa mainittiin positiivisena asiana, etta
hankkeen johto on suomalaista ja "kirjoilla” paikkakunnalla.

Toiseksi hankkeiden sosiaalinen toimilupa edellyttaa luottamuksellista vuo-
rovaikutusta rakentavia toimintamalleja, paikallisia hy6tyja ja yhteistoimin-
nallisuutta. Tama yhteistydn rakentaminen on Sodankylan kaivostoiminnan
vuosikymmenella ollut aktiivisimmillaan REGINA-hankkeen aikana. Sodan-
kylassa REGINA:n tavoitteena oli selvittaa, miten kunta hyotyy kaivoshank-
keista ja voi vahentda niihin liittyvia riskeja. Yhtena hankkeen paatuotok-
sista julkaistiin vuonna 2018 Sodankylan kaivosohjelma, jossa esitettiin ke-
hittamisen tavoitteet ja kehityksen seurannan tavat. Kaivosohjelma on
eraan haastatellun sanoin "tiukka paperi”: sen linjaukset kasiteltiin tarkoin
kunnanvaltuustossa, joka sen myds viime kadessa hyvaksyi.

Kaivosohjelman tarkein ehdotus kaivostoimialan ja sidosryhmien valiseen
yhteistydhdn oli sodankylaldisten, jarjestéjen, kylayhdistysten ja yritysten
yhteinen kaivosfoorumi. Sen taustaorganisaationa voisi toimia esimerkiksi
kunnan ja kaivostoimijoiden yhdessa perustama saatid, joka takaisi tasa-
puolisuutta eri nakékulmien valilla. Foorumi pyrkisi uusien mahdollisuuksien
tunnistamiseen, toisaalta ongelmien ratkaisemiseen ja ennalta ehkadisemi-
seen seka kaivostoiminnan vaikutusten seurantaan.

Mittasuhteiltaan suuressa hankkeessa paikallisten mielipiteiden huomioimi-
nen on aina haasteellista, silla ratkaisuihin liittyy usein suuria investointeja,
lilkesalaisuuksia, kilpailuasetelmia jne. Lisdksi on ehka vaikeaa maaritellg,
millainen tulisi olla kaivosyhtididen vastuu paikkakunnan sosiaalisesta kehit-
tamisesta. Se vaatii kehittyneitd yhteistydn ja kumppanuuden malleja.

Sakatin hankeorganisaatio on haastattelujen mukaan aktiivinen ja avoin
viestija ja tuottanut proaktiivisesti seka tietoa toiminnastaan, keskusteluyh-
teyksia etta tutustumistilaisuuksia kuntalaisille. Seuraavana tavoitetasona
tulisi kaivosohjelman ja haastattelujen mukaan olla kumppanuuden syven-
taminen eli kunnan ja kaivosalan eri toimijoiden valisten pysyvien yhteisty6-
mallien rakentaminen. Kaivosfoorumi olisi tdhan potentiaalisesti lupaava
malli.

8.3.2 Vaikutukset vaestokehitykseen ja hyvinvointiin

Arvioinnin mukaan Sakatin kaivoshankkeella on vaestdkehitykseen lievasti
nostava vaikutus rakentamisvaiheessa ja taman jalkeen vaestdén vahene-
mista lieventava vaikutus. Molemmat vaiheet seurailisivat Kevitsan kohdalla
koettuja vaiheita. Mahdollisimman monien kaivosalan tyéntekijéiden ja
tybnantajien sijoittuminen Sodankylaan on yksi kunnan kaivosohjelman ta-
voitteita. Aiemmissa selvityksissa on saatu selville, ettd kynnys muuttaa
paikkakunnalle saattaa olla korkea, mikali paikkakunnalle ei ole valmiita si-
doksia. Siksi suurin mahdollisuus vaikuttaa vaestéon nahtiin siing, etta nuo-
ret voivat jaada peruskoulun jalkeen paikkakunnalle opiskelemaan niita tai-
toja ja ammatteja, joita paikalliset yritykset tarvitsevat. Osaamisen varmis-
tamisessa paikallinen kaivosalan ja siihen liittyvien alojen koulutus onkin
tarkeaa.

Haastatteluissa kavi ilmi Kevitsan suunnitteluvaiheessa esitetyt ylimitoitetut
arviot tulevasta vaestdkehityksestda. Siten arvioissa tulee olla realistinen.
Sodankylan vaestdkehitykseen muutamilla suurilla tyénantajilla on erittdin
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suuri vaikutus, joten on selva, ettd odotukset ovat jalleen korkealla. Vero-
pohja, paikallisen elinvoiman hyvinvoinnin luominen seka resurssit julkisten
palvelujen jarjestamiseen ovat pitkalti kiinni hankepaatoksista ja toisaalta
hydtyjen jakautumisen periaatteista seka paikallisella ettd kansallisella ta-
solla. Yhtid pyrkii tyollistdmaan ensi sijassa paikallisia, mutta tahan
vaikuttaa koulutetun tydvoiman saatavuus.

8.3.3 Ympadristovaikutukset, turvallisuus ja luotettavan tiedon kysymys

Ymparistdvaikutusten tunnistaminen ja lieventaminen etukateen yhdista-
malla parasta saatavilla olevaa asiantuntijatietoa ja suoralla vuorovaikutuk-
sella saatavaa paikallistuntemusta on keskeista hyvaksyttavyydelle. Paikal-
listen sidosryhmien osallistuminen tuotti YVA-prosessiin arvokasta tietoa
sekd kysymyksia, joihin on pyritty vastaamaan vaikutusten arvioinnissa.
Paikallisilta keratty tieto mm. virkistyskaytdsta ja -alueista taydensi nykyti-
lan kuvausta hankealueella ja sen ldhiymparistéssa. Sidosryhmatilaisuuk-
sissa esitettyja ndkemyksia on pyritty huomioimaan mahdollisuuksien mu-
kaan myos hankkeen suunnittelussa. Esimerkiksi osallistujien ndkemykset
rikastushiekka-alueen sijainnista ja tehdasalueen sijainnista, yhdysteista,
vesien purkuputkista seka muusta infrasta on huomioitu eri
hankevaihtoehdoissa. Naita vaihtoehtoisia ratkaisuja kasiteltiin ja
tarkennettiin yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Lisdksi esim. siltaratkaisui-
hin saatiin uusia vaihtoehtoja sidosryhmatyon tuloksena.

Hankkeen hyvaksyttavyyteen liittyvat hyvin voimakkaasti ymparistéhaitto-
jen ehkaisy, ymparistévaikutuksista ja turvallisuudesta tiedottaminen, riskit,
niiden hallinta ja avoin viestintd. Sakatin valmiutta ymparistoviestintaan tes-
tattiin, kun porauskauden 2018-2019 aikana tapahtui useita pienia, paikal-
lisia polttoainevuotoja. Haitat jaivat vahaisiksi, mutta tapahtuman suhteen
valittiin avoin ja suora tiedotuslinja, jota tilaisuuksissa annetun palautteen
perusteella arvostettiin.

Yhtena hyvaksyttavyyden haasteena sidosryhmatilaisuuksissa ja haastatte-
luissa tuli esiin, ettd kuntalaiset eivat valttamatta luota yksityisten toimijoi-
den tuottamiin arviointeihin, ennusteisiin ja tietoihin. Esimerkkina tasta oli
edelld mainittu pettymys ylimitoitettuihin kasvuennusteisiin. Tiedon oikeel-
lisuus ja oikea-aikaisuus ovat tarkeitda, mutta luotettavuuden lisadmiseksi
voitaisiin etsia malleja, joilla taataan tiedon lapinakyvyys ja parannetaan si-
ten luottamusta. Tiedonvalityksen osalta avuksi voisi olla puolueeton kai-
vossaatio ja keskusteluareenana kunnan kaivosohjelmassa ehdotettu, saan-
néllisesti jarjestettdva kaivosfoorumi. Myds kunnalla voisi olla ymparistétie-
don tuottajana ja/tai valittajana nykyista isompi rooli.

8.3.4 Vaikutukset hyoétyjen jakautumiseen ja luonnonvarojen hydédyntdamiseen

Sakatin malmiesiintyma korkeine malmipitoisuuksineen mahdollistaa suuren
hankkeen rajatulla alueella. Toisaalta esiintyman sijainti Viiankiaavan soi-
densuojelualueen tuntumassa ja sen alapuolella tuo hankaluuksia: vaikeus
padsta kasiksi malmiin edellyttdd mm. pitkia tunneleita ja nostaa
rakennuskustannuksia. Lisdksi odotettavissa on ymparistdvaikutusten arvi-
oinnin valmistumisen jalkeen vield pitka lupaprosessi. Naissa oloissa paikal-
liset asukkaat ovat erittdin tietoisia alueen ja sen luonnonvarojen kestavan
hyddyntéamisen haasteista. Asukkaat haluavat suojella luontoa mahdollisim-
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man hyvin, saastda mahdollisimman paljon maata muuhun kayttéon, esi-
merkiksi metsanhoitoon ja virkistykseen, ja pitaa rakennettavan alueen
kompakteissa rajoissa.

Parhaat mahdollisuudet toteuttaa Sakatin hanke téltd kannalta hyvaksytta-
valla tavalla sisdltyvat vaihtoehtoihin VE1a ja VE1b.

"Toki vaikka pinta-alaa on paljon kunnassa, niin on tdrked suunnitella niin
ettd ei turhaan tuhlata tilaa tuossa kaivoksessa. Se on hirvedn térkia, ettd
sen viimeisen pdéalle suunniteltu, ettei varata turhaa tilaa.” (Metsdnhoitoyh-
distys, haastattelu)

Lisdksi Sakattiinkin liittyy kdaynnissa oleva keskustelu kaivostoiminnan hy6-
tyjen jakautumisesta. Sodankylan kunta on selvittdnyt mahdollisuuksia toi-
mijoiden kanssa tehtavaan vapaaehtoiseen kaivossopimukseen. Kun kuiten-
kin kaivoslain uudistaminen ja valtakunnallinen kaivosvero ovat tulleet kan-
sallisesti agendalle, kunta pyrkii tuomaan esiin tavoitetta, ettad verotuotosta
osa jyvitettaisiin kaivoksen sijaintikuntaan. Hyo6tyjen osoittaminen paikalli-
siin tarpeisiin olisi yksi tapa ratkoa kysymysta paikallisten luonnonvarojen
hyddyntédmisen sosiaalisesta kestdvyydestda. Kaivostoimijoiden yhteinen
osallistuminen kuntalaisten palvelujen parantamiseen voisi jatkossa tapah-
tua joko kansallisen kaivosverouudistuksen tai paikallisen, vapaaehtoisen
kaivossopimuksen kautta.

Kunnan nyt kdaynnissa oleva Paikallisesti kestavaa kaivostoimintaa -hanke
(2019-2021) selvittaa mahdollisia yhteistydmalleja. Hankkeen tavoitteena
on mallintaa ja luoda alueellinen laajennettu kestavan kaivostoiminnan klus-
teri seka yhteistydomalli kaivostoiminnan vaikutusten hallintaan ja oikeuden-
mukaisempaan hyddynjakoon, joilla tuetaan paikkakunnan elinvoiman ja
kaivostoimintaan liittyvien vaikutusten hallintaa ihmisten arjen kannalta.

8.3.5 Vaikutukset paikallistalouteen, kuntaan ja palveluihin

Kunta on pyrkinyt ennakoimaan paikallistalouden haasteita ja mahdollisuuk-
sia kaivosohjelmassa sekd eri kehittdmis- ja tutkimushankkeissa (kuten
edelld mainittu REGINA). Kuinka varmistetaan paikallisten vakituisten asuk-
kaiden tydllistaminen? Kuinka toisaalta saataisiin mahdollisimman monet ul-
kopaikkakuntalaisista tai ulkomaalaisista tydntekijoistd muuttamaan kun-
taan? Entd kuinka tuotetaan palvelut, jotka tyydyttavat paikkakunnalle
muuttavia? Milla keinoilla kunnan tulisi edistaa riittdvaa ja tarpeisiin vas-
taavaa asuntotarjontaa? Miten varmistetaan, etta koulutetulla, kansainvali-
selld vaelld perheineen on riittdvasti vapaa-ajan aktiviteetteja paikkakun-
nalla? Kaikki ndama ovat kunnan elinvoiman kannalta téarkeitd kysymyksia.
Sikali kuin niiden ratkaisemiseen loydetdan yhteistydlla hyva keinovali-
koima, kaivokselle I6ytyy tyévoimaa, kunnallisverokertymé& saadaan nou-
suun ja kaivoshanke voi tukea kunnan hyvinvointia.

Haastatteluissa nousi esiin toiveita laajemmasta palvelu- ja kulttuuritarjon-
nasta seka mm. kunnan tiestén parantamisesta ja keskustan julkisten tilojen
laadun nostosta. Naihin liittyen odotukset voivat olla korkeammalla kuin
kunnan resurssit (ks. edellda hydtyjen jakaminen). Vaikka kuntakeskuksen
kehittamista tarvitaan, samalla jatkossakin ehka tarkeimpia paikkakunnalle
houkuttelevia tekij6itd ovat tydpaikan liséksi luonnonldheisyys ja luonnossa
toteutuvat aktiviteetit, retkeily, metsastys, liikunta ja urheilu. Hyvinvoiva
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luonto ja rauhallinen elinymparisté ovat vahvuuksia, joilla Sodankyla voi jat-
kossakin kilpailla kansainvalisen tason osaajista.
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LIITE 1 Teemahaastattelujen runko

FCG 22.5.2019

Yhteiset kysymykset kaikille
e Miten kuvailisit omaa rooliasi Sodankyldassd, suhteessa Sakattiin?

e Mika on Sakatin tarina omalta kohdaltasi, kerro mista kuulit hankkeesta ensim-
maisen kerran? Milla tavoin olet osallistunut hankkeeseen? ym., kerro omin sa-
noin

e [nykytila vastaajan omasta teemasta]

e Millaisia vaikutuksia hankkeella on ollut téhan mennessa? Mita hankkeesta puhu-
taan "kylalld” ym., kerro omin sanoin

e Miten arvelet hankkeen vaikuttavan seuraaviin... (arvioi vaikutuksen merkitta-
vyytta ja tarkenna sanallisesti) // Voit vastata oman viiteryhman kannalta, tai
omalta kannaltasi....

-- =merkittava haitta
- =vahdinen haitta

0 =ei vaikutusta

+ =vahainen hyoty
++ =merkittava hyoty
€n 0saa sanoa

Vaikutukset elinoloihin ja viihtyvyyteen

Nykytila:

Arvio:

Minka tekijoiden arvioit erityisesti vaikuttavan:
Kommentit / arvottaminen / kuinka tarkeaa:

Vaikutukset luonnossa liikkumiseen (mm. ulkoilu, retkeily)
e Nykytila:
e Arvio:
¢ Kommentit:

Vaikutukset metsastykseen ja kotitarvekayttéon
e Nykytila:
e Arvio:
¢ Kommentit:

Vaikutukset kalastukseen ja kotitarvekayttéon
e Nykytila:
e Arvio:
e Kommentit:

Vaikutukset luonnonantimien kerdamiseen ja kotitarvekayttéon
e Nykytila:
e Arvio:
e Kommentit:
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Vaikutukset terveyteen ja koettuun terveyteen
e Nykytila:
e Arvio:
e Minka tekijoiden arvioit erityisesti vaikuttavan:
¢ Kommentit:

Vaikutukset elinkeinoihin, tydllisyyteen ja toimeentuloon / omalta kohdalta myds?
e Nykytila:
e Arvio:
¢ Kommentit:

Vaikutukset maisemaan
e Nykytila:
e Arvio:
e Kommentit:

Vaikutukset luonnonymparistdéon
e Nykytila:
e Arvio:
¢ Kommentit:

Vaikutukset asumiseen ja kiinteistdihin
e Nykytila:
e Arvio:
e Kommentit:

Vaikutukset liikenteeseen ja sen vaikutuksiin ihmisiin (tie- ja siltavaihtoehdot, raskaan
lilkenteen reitit, muuta keskeista?)

e Nykytila:

e Arvio:

¢ Kommentit:

Muut vaikutukset, mika?
e Nykytila:
e Arvio:
e Kommentit:

Millaisia eroja vaihtoehtojen vaikutuksissa naet? Esim. liikenneyhteyksien kautta....

Onko jokin vaihtoehto selkeasti muita parempi?

Mitd mahdollisuuksia lieventaa kielteisia vaikutuksia tulee mieleesi?
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Lisakysymykset ryhmittdin

Lahikylat, lahiasukkaat:

Koskee kyldd osana Sodankylén kuntaa

Vaikutukset kylan tarkeisiin paikkoihin

Vaikutukset kylan yhteiséihin, yhdistyselamaan jne.
Vaikutukset kylan tulevaisuuden nakymiin
Vaikutukset rakentamiseen, asuntotarpeisiin

Muut vaikutukset

Kunta:
Vaikutukset rakentamiseen, asuntotarpeisiin

Vaikutukset aluerakenteeseen
Vaikutukset kunnan imagoon
Vaikutukset matkailuun

Metsdstys- ja kalastusseurat:
e Millainen on metsastyksen ja kalastuksen “nykytila”
e Vaikutukset metsastykseen
e Vaikutukset kalastukseen
¢ Vaikutukset "yhteis66n”, seuran toimintaan, jne.

Nuoriso ja Mining School:
e Vaikutukset omalla kohdalla, omaan asumiseen ja ymparisté6n
e Vaikutukset tyéllistymiseen, elinkeinoihin
e Vaikutukset tulevaisuuden suunnitelmiin
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Vaikutukset julkisten ja yksityisten palvelujen tarpeeseen ja kayttéon
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