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1 Johdanto

Ymparistoministerio asetti 31.12.2011 hankkeen, jonka tehtdvdanad oli valmistella
opasehdotukset toimenpiteiden suunnittelua ja ymparistotavoitteiden asettamista varten
vesienhoidon toisella suunnittelukaudella. Hankkeen organisoinnista ja yhteensovittamisesta
vastasi ymparistoministerion vetama hankeryhma. Ohjeistuksen valmisteluun asetettiin
toimialakohtaiset tiimit, joista yksi kasitteli vesistdjen kunnostusta, sdannodstelya ja
vesirakentamista. Tiimin puheenjohtajana toimi hydrobiologi Kimmo Aronsuu Pohjois-
Pohjanmaan  ELY-keskuksesta, sihteerina tutkimusinsin6éri Teemu Ulvi Suomen
ympadristokeskuksesta seka jasenind neuvotteleva virkamies Tapio Hakaste maa- ja
metsatalousministeridsta, vesistdinsindori Tuulikki Miettinen Pohjois-Savon ELY-keskuksesta
ja vanhempi insin66ri Susanna Airiola Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksesta.

Tiimi teki yhteisty6td usean asiantuntijan ja muiden sektoritiimien kanssa. Yhteen tai
useampaan tiimin kokoukseen osallistuivat Lasse Jarvenpaa, Virpi Lehtoranta, Mikko Sane,
Bertel Vehvildinen ja Noora Veijalainen Suomen ymparistékeskuksesta, Hannele Nyroos
Ymparistoministeriosta, Veli-Matti Vallinkoski Pohjois-Savon ELY-keskuksesta ja Jari lImonen
Metsahallituksesta. Opasluonnos oli lausuntokierroksella 20.12.2012 - 31.1.2013.
Kommentoinnin perusteella ohjeistusta muokattiin jonkun verran.

Tiimin tehtavana oli valmistella opastusta seuraavista asioista:

e Toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa kasiteltavat toimenpiteet
e Toimenpiteiden kustannusten arviointiperusteet

e Toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi

e Nykyiset rahoitusjarjestelmat ja ohjauskeinot

e Rahoitusjdrjestelmien ja ohjauskeinojen kehittamistarve

e Toimialaan kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ja kustannusten kohtuullisuus
e Toimialaan kohdistuvien sosiaalisten vaikutusten arviointi

e Toimialaa koskevien poikkeamien perusteiden arviointi

e Toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja seurattavat muuttujat

Vesistojen kunnostusta, sadnnostelyd ja vesirakentamista kasitteleva tiimi kokoontui
seitsemdn kertaa. Pddosa kokouksista pidettiin videoneuvotteluina. Tydskentelyaineistona
olivat muun muassa edellisen suunnittelukauden ohjeistot, valtakunnallinen ja alueelliset
toteutusohjelmat seka kalatiestrategia ja vesien kunnostusstrategia. Tyon kuluessa
hankeryhmaltd saatiin tarkennuksia valtakunnallisiin linjauksiin eri asioissa. Ensimmainen
opasluonnos valmistui lokakuussa 2012 ja sitd muokattiin hankeryhmalta saatujen
kommenttien perusteella. Opasta paivitettiin 31.1.2016 vastaamaan vesienhoitosuunnitelmiin
tehtyja tarkistuksia.



2.1

Toimintaympdriston muutokset ja palautteet ensimmaiselti
suunnittelukaudelta

Toimintaympariston muutokset

Ensimmaisen suunnittelukauden jalkeen on vesienhoidon suunnittelun seka kunnostuksen,
saannostelyn ja vesirakentamisen toimintaymparistossa tapahtunut paljon muutoksia. Monet
niistd  pohjautuvat vesienhoidon ensimmaisellda  suunnittelukaudella  esitettyihin
ohjauskeinojen kehittamistarpeisiin. Ohjauskeinojen toteutumista ja jatkokehittamistarpeita
on kasitelty luvussa 5. Seuraavassa on kuvattu muita oleellisia, vesienhoitoon vaikuttavia
toimintaympariston muutoksia.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen vesienhoitoa koskevaan lakiin
(1299/2004) on lisatty sdanndkset merenhoidon suunnittelusta ja lain nimi muutettiin laiksi
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta. Lakiin on myds lisdatty vuonna 2015 voimaan
tullut uusi luku 2a, joka sisaltdaa saannokset pohjavesialueiden rajauksesta ja luokituksesta
sekda pohjavesialueen suojelusuunnitelmasta. Ymparistoministeriéssa on valmisteilla muutos
vesienhoidosta annettuun valtioneuvoston asetukseen, jossa annettaisiin lain 2a lukuun
perustuvia tarkempia saannoéksia pohjavesiin liittyen. Vesienhoito- ja merenhoitosuunnitelmia
koskevat omat sadadodksensa, mutta suunnittelut tulee sovittaa yhteen.

Uusi vesilaki

Uusi vesilaki (527/2014) astui voimaan 1.1.2012. Uudella vesilailla pyritdan tehostamaan
vesitalousasioiden kasittelya seka selkiyttamaan vesilain ja muun ympadriston kayttoa
koskevan lainsadadanndn valista suhdetta. Uusi vesilaki rakentuu vanhan vesilain
perusperiaatteille eikda lain soveltamisalaa tai keskeisia soveltamisperiaatteita muutettu
oleellisesti. Myds maaritelmien osalta laki perustuu aiemman lain perinteisiin kasitteisiin, joita
on kuitenkin tdsmennetty tarpeellisilta osilta.

Vesilain mukaiset luvat myonnetdan jatkossakin paasdantoisesti pysyvina. Erityisten syiden
vaatiessa lupa voidaan kuitenkin myontad maaraaikaisena. Lupapdatoksessa voidaan myos
maarata hankkeen vesiymparistoa ja sen kayttoa koskevat lupamaaraykset tarkistettaviksi, jos
se on tarpeen hankkeesta aiheutuvien merkittavien haittojen vahentamiseksi. Sdannokset
koskevat vain uusia lupia. Vanhojen lupien tarkistamista koskevat sddannokset on sijoitettu
siirtymdasaannoksiin  (19. luku) eikd niissd ole tapahtunut muutoksia. Lupamaardysten
muuttaminen on aina mahdollista myds luvanhaltijan hakemuksesta.

Uuden vesilain tarkoituksena oli helpottaa vedenpinnan nostohankkeiden toteuttamista
selkeyttamalld ja yksinkertaistamalla lupakasittelyd sekd sdaatamalld hankkeesta saatavien
hyotyjen  maarittamisestd ja  hyoddynsaajien  osallistumisperiaatteista  hankkeiden
kustannuksiin. Keskivedenkorkeuden nostaminen liittyy useimmiten jarvien
kunnostushankkeisiin. Uuden lainsaadannon mukaan keskivedenkorkeuden nostamisen
seurauksena maa-alueesta vesialueeksi muuttuva alue tulee paasaantoisesti liittad yhteiseen



vesialueeseen kiinteistotoimituksella (tilusjarjestelylld), jonka kustannukset maksaa hakija.
Tilusjarjestelya koskeva sdaannos tullee vaikeuttamaan hankkeiden toteuttamista, koska se
lisdd hakijan maksettavaksi tulevia kustannuksia. Kiinteistoétoimituksen kustannusten lisaksi
luvan hakijan kustannukset ovat nousseet Ilupamaksujen huomattavan kohoamisen
seurauksena.

Kalastuslain kokonaisuudistus

Uusi kalastuslaki tuli voimaan 1.1.2016. Lain tavoitteena on turvata kalojen luontainen
lisddntyminen ja hyvat kalastusmahdollisuudet. Elinvoimaisia kalakantoja voidaan kayttaa
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Heikentyneiden ja uhanalaisten
kalakantojen suojelua tehostetaan.

Uudesta laista hyotyvat niin kalat kuin kalastajat. Jatkossa kalastuksen saately on keskeinen
viline kalakantojen hoidossa, ja kalavarojen kayttd ja hoito perustuvat entistd enemman
kalakannoista ja kalastuksesta kerattavaan tietoon.

Tulvariskien hallinnan suunnittelu

Tulvariskien hallintaa ohjaavat laki (620/2010) ja valtioneuvosten asetus tulvariskien
hallinnasta (659/2010). Tulvariskien hallinnan tavoitteena on arvioida ja vdahentda tulvien
esiintymisen todennakdisyytta ja/tai tulvien vahingollisia seurauksia.

Suomeen on nimetty alustavan arvioinnin perusteella 21 merkittavaa tulvariskialuetta, joille
on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat sekda koko vesistd- tai rannikkoalueen kattavat
tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tulvariskit ja merkittavat tulvariskialueet arvioidaan
uudelleen vuonna 2018, minka jalkeen kaynnistyy seuraavan, vuonna 2021 alkavan kauden
suunnitelmien valmistelu. Tulvariskien hallinnan toimenpiteisiin kuuluvat perinteisten
tulvasuojelutoimenpiteiden (vesistojen sadannostely, perkaukset ja pengerrykset) lisaksi mm.
maankaytdn suunnittelu, vesitilanteen seuranta, tulvien ennustaminen, tulvariskeista ja niihin
varautumisesta tiedottaminen, tulvavaroitusjarjestelmat sekd toimintasuunnitelmat tulvan
uhatessa ja tulvan aikana. Lainsddaddannon mukaan tulvariskien hallinnan suunnittelu on
sovitettava yhteen vesienhoitoalueella vesienhoitolaissa sdadettyjen tehtdvien kanssa ja
toimenpiteet vesienhoidon toimenpideohjelman ympadristotavoitteiden kanssa.
Yhteensovittamisen erityiskysymyksia pohdittiin vuonna 2013 paattyneessa Vehotulva-
hankkeessa ja Kalajoen vesiston pilottihankkeessa, jossa selvitettiin vesistéjen kadyton ja
hoidon sopeuttamista ilmastonmuutokseen.

Merenhoidon suunnittelu

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (272/2011) perusteella Suomessa
valmistuu vuonna 2015 kansallinen merenhoitosuunnitelma, joka kattaa merialueen
rantaviivasta talousvyohykkeen ulkorajalle. Vesienhoidon suunnittelu sisaltda rannikkovesien
tilan parantamiseen tahtdaavan suunnitteluun ja jatkossakin rannikkovesien tilaan kohdistuva
yksityiskohtaisempi suunnittelu tehddan vesienhoitosuunnittelun yhteydessa. Nain ollen
merenhoidon suunnittelu ei tuo juurikaan uutta tdman sektorin toimenpiteiden suunnittelun
ohjeistukseen.



2.2 Vesienhoidon ensimmaiselti suunnittelukierrokselta saadut palautteet

Euroopan komission palaute Suomelle

Euroopan komissio on antanut palautetta Suomen ensimmaisista vesienhoitosuunnitelmista
maaliskuussa 2012 ja Suomi on vastannut palautteeseen kevaalla 2012. Vesien
kunnostukseen, sddanndstelyyn ja vesirakentamiseen suoraan liittyvdt kommentit ja
tiivistelmat Suomen vastauksista on esitetty seuraavassa:

e Komissio kritisoi, ettd vesienhoitosuunnitelmissa mainitaan, ettd monia hydro-
morfologisen tilan parantamistoimenpiteita tullaan toteuttamaan, mutta ei ole
kerrottu, mitd toimenpiteet ovat ja milld aikataululla niitd toteutetaan. Suomen
vastauksessa on todettu, ettd tarkemmat tiedot toimenpiteistd on esitetty
toimenpideohjelmissa. Lisaksi todetaan, ettd osa hydrologis-morfologista tilaa
parantavista toimenpiteista (virtavesien, pienten vesien ja merenlahtien kunnostukset,
kalan kulkua helpottavat toimenpiteet, sadanndstelykdytanndn kehittaminen,
merenlahtien ja pienten vesien kunnostus) on ensimmaiselld hoitokaudella
suunnitteluhankkeita varsinaisen toteutuksen tapahtuessa toisella tai kolmannella
kaudella. Toimenpiteiden toteutusaikataulua ja toteutustahoja on tarkennettu
vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jdlkeen sekda kansallisessa vesienhoidon
toteutusohjelmassa etta alueellisissa toteutusohjelmissa.

e Veden vahyys ja kuivuus on mainittu paikallisena ongelmana monilla
vesienhoitoalueilla ja kuivuusriskien hallintasuunnitelman laatiminen (Drought Risk
Management Plan) on sisdllytetty moniin toimenpidesuunnitelmiin. Komission
mielesta veden vahyydesta ja kuivuudesta on kuitenkin esitetty hyvin vahan tietoja
vesienhoitosuunnitelmissa eikd ongelman laajuudesta Suomessa ole vield riittdvan
tarkkaa kasitysta, vaan sita tulisi selvittaa tarkemmin. Suomen vastauksessa todetaan,
ettd runsaiden vesivarojen ansiosta veden niukkuus ja kuivuus eivat ole merkittavia
vesien tilaa muuttavia tekijoitd ja ovat vain paikallinen ja ajoittainen haitta. Siksi
kuivuuskysymysten tarkastelussa ei ole ollut tarpeen menna sille tarkkuustasolle mihin
mahdollisilla kuivuusriskien hallintasuunnitelmilla (Drought Risk Management Plans)
pyritaan.

Vesienhoidon suunnittelijoiden antama palaute

Vuonna 2009 tehtiin Webropol-kysely vesienhoidon suunnittelusta tyohdn osallistuneille
alueellisten ymparistokeskusten asiantuntijoille. Saadun palautteen mukaan toimenpiteiden
vaikutusten arviointi on jaanyt liikaa asiantuntija-arvioiden varaan. Myo6s toimenpiteiden
kustannustehokkuudesta ja hyodyistd kaivataan lisda tietoa kaikkien sektoreiden osalta.
Vesien kunnostusta, sdannostelyd ja rakentamista koskevia mainintoja oli vahan.
Vesistokunnostusten arviointia arvosteltiin  pintaraapaisuksi ja palautteen mukaan
ehdotuksissa oli paljon alueellisia eroja. Kaivattiin myods yhtendistd linjanvetoa siihen,
esitetdaanko toimenpideohjelmiin vain ns. varmoja kunnostuskohteita.



Vesienhoidon suunnittelun kuulemisissa saatu palaute

Seuraavassa on esitetty yhteenveto vesienhoidon virallisissa kuulemisissa eri
vesienhoitoalueilta saadusta palautteesta, joka koskee vesien kunnostusta, sdannostelya ja
rakentamista.

Kaikkia sektoreita koskevaa yleistd palautetta vesienhoidon suunnittelusta tuli runsaasti.
Palautteissa esitettiin muun muassa, ettda ensimmaiselld suunnittelukierroksella ulkopuolelle
jdaneet pienet vedet tulisi ottaa jatkossa suunnitteluun mukaan. Lisdksi todettiin, ettd
tarvittaisiin  tarkempaa kustannustietoa ja ettd kustannustehokkuuden tulisi olla
toimenpiteiden valinnan tarkein peruste. Kritiikkia on esitetty myos siitd, etta toimenpiteiden
yhteys vesien tilatavoitteen saavuttamiseen jaa suunnitelmissa epaselvaksi. Huomiota
kiinnitettiin lisaksi siihen, ettd eri vesienhoitoalueita koskevat suunnitelmat eivat ole kaikilta
osin yhtenevdisia. Palautteissa todettiin my0s, ettd toimenpiteiden toteutusvastuita ja
resurssointia tulisi tarkentaa. llmastonmuutoksen vaikutuksia vesienhoidon toimenpiteisiin ja
tavoitteisiin pidettiin puutteellisesti arvioituna.

Vesistojen tilan ja kunnostustarpeiden arvioinnin osalta kommentoitiin, ettd kuormitusarviot
ovat epaluotettavia eika sisdista kuormitusta ole huomioitu riittavasti. Lisdksi palautteen
mukaan pitaisi kiinnittda enemman huomiota kalaston vaikutukseen jarven rehevoitymisessa.

Vesivoiman tuotannon ja vesistdjen saanndstelyn osalta oli todettu, etta vesivoimalle
aiheutuvat menetykset tulisi huomioida suunnittelussa eikda vesivoimalle saisi asettaa
tarkempia toimenpiteita kuin muille toimijoille. Koko voimakkaasti muutettujen vesistdjen
kasittelytapaa pidettiin vaikeaselkoisena.

Kalastoon ja sen hoitoon liittyvia kommentteja saatiin runsaasti. Vaelluskalojen ja
vaellusmahdollisuuden painoarvosta tilan ja toimenpiteiden maarittelyssa ja kalaistutuksista
esitettiin mielipiteitd sekd puolesta etta vastaan. Palautteessa oli korostettu muun muassa,
ettd koko vaellusreitin eheytta ja uhanalaisten ja/tai puutteellisesti tunnettuja lajeja (mm.
jarvilohi ja -taimen, nierid, planktonsiika, jattikatka) tulisi tarkastella kattavammin. Lisaksi
esitettiin, etta velvoiteistutusten kustannukset otettaisiin huomioon
vesienhoitosuunnitelmissa.

2.3 Opasluonnoksesta saatu palaute ja sen huomioon ottaminen

Opasluonnos oli lausuntokierroksella 20.12.2012 — 31.1.2013. Kommentoinnin perusteella
ohjeistusta muokattiin monelta osin. Monet hyvat kommentit jaivat kuitenkin huomioimatta
mm. siitd syystd, etteivat ne suoranaisesti liittyneet taman ohjeistuksen sisaltoon tai
kommentoitu asia on kasitelty kattavasti vesien kunnostus- tai kalatiestrategiassa. Tassa
ohjeistuksessa ei katsottu tarpeelliseksi toistaa laajasti strategioiden sisaltéa, vaan tyydyttiin
viittamaan niihin. Monet kommentit liittyvat suunnitteluvaiheen yhteistyéryhma-
tyoskentelyssa paatettaviin ja hankesuunnittelutasoisiin seikkoihin, joita tassa ohjeistuksessa
ei kasitella.



Yleisissa kommenteissa korostettiin - mm. resurssien ja kehittamistoimenpiteiden
kohdentamista vesistéjen kunnostus- ja hoitotoimenpiteisiin. ELY-keskuksen rooli
asiantuntijana ja hankkeiden alulle saattajana nahtiin tarkedksi eika valtion rahoitusta tulisi
supistaa. Myo6s muita rahoitusmahdollisuuksia tulisi hyédyntdaa entistd enemman. Suoraan
vesistdihin kohdistuvien toimenpiteiden lisdksi tulisi resursseja kohdentaa nykyista enemman
valuma-aluekunnostuksiin ja valuma-alueiden vedenpidatyskyvyn parantamiseen. Tarkedna
pidettiin myds kunnostuskohteiden ja toimenpiteiden priorisointia siten, ettd toimenpiteet
kustannustehokkaasti parantavat vesien tilaa. Toimenpide-ehdotusten tulisi myds olla
realistisia ja suhteessa kdytettaviin resursseihin, mita seikkaa ohjeessa onkin korostettu.

Monessa kommentissa otettiin kantaa ohjeistuksessa esitettyihin kustannusarvioihin, joita
pidettiin eparealistisena. Ohjeen kustannusarviot ovat kuitenkin vain suuntaa antavia ja niita
tulee kayttda vain siind tapauksessa, ettda kustannuksia ei pystytd arvioimaan millaan
luotettavammalla tavalla. Energiamenetysten laskentaa koskevaa kohtaa korjattiin
kommenteissa esitetylla tavalla.

Sektorille esitetyt toimenpiteet suunnittelukaudella 2016-2021

Suunnittelukaudella 2016—2021 on vesien kunnostus, sdannodstely ja rakentaminen
-sektorilla kdytOssa seuraavat vesienhoidon paiatoimenpiteet:

1. Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (pinta-ala yli 5 km?)
2. Pienen rehevdityneen jarven kunnostus (pinta-ala alle 5 km?)

3. Pienten rehevoityneiden jarvien kunnostus (pinta-ala alle 5 km? alueellinen
toimenpide)

4. Merenlahden kunnostus

5. Joen elinymparistékunnostus (valuma-alue yli 100 km?)

6. Puron elinymparistdkunnostus (valuma-alue alle 100 km?)

7. Pienten virtavesien elinympéristokunnostus (valuma-alue alle 200 km?, alueellinen
toimenpide)

8. Kalankulkua helpottava toimenpide

9. Valuma-alueen vedenpidattamiskyvyn parantaminen
10. Sdannostelykaytannon kehittdminen

11. Velvoitetoimenpide

12. Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus
13. Muu suoraan vesistéon kohdistuva toimenpide

Varsinainen toimenpideohjelmaan ja VEMU-tietojarjestelmaan kirjattava toimenpide
muodostetaan paatoimenpiteen ja sen vaiheen yhdistelmana. Vaiheita voivat olla
paatoimenpiteesta riippuen:

e Selvitys

e Suunnittelu

e Toteutusja

e Kaytto- ja yllapito



Paatoimenpiteen suunnittelu ja pdatoimenpiteen toteutus kirjataan ensimmaisesta
suunnittelukaudesta poiketen padsaantdisesti eri toimenpiteeksi. Pienissa hankkeissa, joissa
suunnittelukustannukset ovat alle 10 000 € ja suunnittelu tehddan samalla hoitokaudella kuin
toteutus, sisdllytetdan  suunnittelukustannukset toteutuskustannuksiin  ja  kirjataan
toimenpideohjelmaan toimenpiteeksi ainoastaan paatoimenpiteen toteutus. Suunnitteluun
liittyva samalla hoitokaudella tehtava selvitys katsotaan kuuluvan suunnitteluun eika sita
kirjata omana toimenpiteena.

Lukuun ottamatta velvoitetoimenpidetta vesien kunnostus, sdanndstely ja rakentaminen -
sektorin toimenpiteet nimetddn direktiivin tyypittelyn mukaisesti tdydentaviksi
toimenpiteiksi. Vesi- ja ymparistonsuojelulain mukaiset velvoitetoimenpiteet ovat muita
perustoimenpiteita.

Kalaistutukset ja kalatalousmaksut kasitelldadn vesienhoitoaluekohtaisesti (katso luku 3.11),
eika niille ole luotu VEMUun omaa toimenpidetta.

3.1 Rehevdityneiden jarvien kunnostukset

Jarvien rehevoitymista aiheuttaa lilan suuri ravinnekuormitus, joka voi olla peraisin
pistekuormituslahteista, valuma-alueen maankaytosta tai jarven sisdisesta kuormituksesta.
Aiemmin tehty jarven vedenpinnan laskeminen esim. maatalouden tai tulvasuojelun tarpeiden
vuoksi on voinut pahentaa rehevoitymisesta ja rehevyydesta aiheutuvia haittoja.

Téhdn paatoimenpiteeseen kuuluvat suoraan jarveen kohdistuvat kunnostustoimenpiteet,
joiden tavoitteena on vihentda rehevyytta ja sisdistd kuormitusta. Rehevoityneiden jarvien
kunnostukset tai sisdiseen kuormituksen vdhentdamiseen tdhtdadvat toimenpiteet on
perusteltua aloittaa vasta sen jdlkeen, kun kohteessa on toteutettu tai varmuudella
toteutetaan kunnostuksen onnistumisen kannalta riittdavat toimenpiteet ulkoisen
kuormituksen vahentamiseksi. Ulkoisen kuormituksen vahentamistoimenpiteita kasitelldadn
muiden sektoreiden toimenpiteina (esim. maa- ja metsatalous).

Rehevoityneiden jarvien kunnostukset on jaettu kolmeen paatoimenpiteeseen:
e Suuren rehevodityneen jarven kunnostus (pinta-ala yli 5 km?)
e Pienen rehevdityneen jarven kunnostus (pinta-ala alle 5 km?)
e Pienten rehevdityneiden jarvien kunnostus (pinta-ala alle 5 km?, aluetoimenpide)

Kaksi ensimmaista toimenpidettd kohdistetaan suoraan yksittdisiin vesimuodostumiin. Kolmas
toimenpide voidaan kohdistaa aluetoimenpiteena pieniin jarviin tai lampiin (pinta-ala alle 5
km?), jos toimenpiteen tarkkaa kohdetta ei ole vield tiedossa. Kohteet voivat olla myos jarvia
ja lampia, joita ei ole nimetty vesimuodostumiksi.

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:

e Selvitys
e Suunnittelu
e Toteutus

e Kaytto ja yllapito



3.2

10

Rehevoityneiden  jarvien kunnostusmenetelmia voivat olla esim. hapetus,
ravintoketjukunnostus, fosforin kemiallinen saostaminen, alusveden poistaminen, ruoppaus,
vedenpinnan nostaminen, tilapdinen kuivattaminen ja erilaiset sedimentin kemialliset tai
muut kasittelyt. Periaatteessa samoja kunnostusmenetelmia voidaan kadyttaa kaikenkokoisissa
jarvissd, mutta jotkut menetelmat voivat olla suurissa jarvissa eparealistisia korkeiden
kustannusten takia. Valuma-alueella tehtdavdt toimenpiteet on kuvattu maa- ja
metsataloussektoreiden ohjeistuksissa  ja hulevesien hallintatoimet sisaltyvat
yhdyskuntasektorin toimenpideohjeeseen.

Jarvikunnostuksissa kayttoon ja vylldpitoon voi kuulua mm. hapetuslaitteiden ja
pumppaamojen kayttdéa ja kunnossapitoa, patojen, penkereiden ja alusveden poistoon
liittyvien putkirakenteiden hoitoa ja kunnossapitoa, tehokalastusvaiheen jalkeista
hoitokalastusta, ruoppausmassojen ldjitysalueiden viimeistelyd ja muuta hoitoa seka veden ja
sedimentin  kemiallisen  kasittelyn  uusimista.  Vuosittaisten = kunnossapito- ja
yllapitotoimenpiteiden tarve ja kustannukset vaihtelevat huomattavasti
kunnostusmenetelmasta riippuen.

Rehevoityneiden jarvien kunnostuksissa erityistapaus on lintuvesien kunnostus. Siina
tavoitteena on estda hyvin rehevien vesialueiden lopullinen umpeenkasvu ja sailyttaa
olosuhteet sopivina eri lintulajeille (katso tarkemmin luku 3.8). Rehevien jarvien kunnostuksiin
voidaan nimeta lintuvesien kunnostuksia, jotka edistavat vesienhoidon tavoitteita.
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostuksille on oma toimenpiteensa (luku 3.8).

Merenlahden kunnostus

Merenlahtien kunnostukset voidaan jaotella kahteen eri ryhmaan: hydro-morfologisista
muutoksista aiheutuvien vaikutusten vdhentamiseen tai kuormituksesta aiheutuvien
rehevyys- ja liettymishaittojen vahentamiseen. lhmistoiminnan vaikutukset kiihdyttavat
maannousun  aiheuttamia  muutoksia.  Rehevditymisestd  kdrsivien  merenlahtien
kunnostuksessa voidaan kayttdda samoja toimenpiteitd kuin rehevissd jarvissa. Hydro-
morfologisen tilan parantamistarve taas voi aiheutua esim. satamien ja laivavaylien
ruoppauksista, rantojen pengerryksista ja muista muutoksista seka erilaisista merirakenteista
(esim. satamat, telakat ja tuulivoimalat) aiheutuneiden haittojen vahentamisesta.
Merenlahden sdannostelykaytantojen  kehittamisia ei  lasketa  kuuluvaksi  tdhan
toimenpidekategoriaan.

Rehevoityneiden merenlahtien kunnostuksissa tulee pyrkia samaan kuin jarvien
kunnostuksissa, eli etta sisaisen kuormituksen vahentamiseen tdhtaavat
kunnostustoimenpiteet aloitetaan vasta, kun kohteessa on toteutettu tai varmuudella
toteutetaan kunnostuksen onnistumisen kannalta riittavat toimenpiteet ulkoisen
kuormituksen vahentamiseksi.

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:
e Selvitys
e Suunnittelu
e Toteutus
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e Kaytto ja yllapito

3.3 Virtavesien elinymparistokunnostukset

Virtavesien hydrologinen ja morfologinen tila on heikentynyt mm. uittoa, tulvasuojelua,
voimataloutta ja kuivatusta edistavien vesistojarjestelyiden seurauksena. Joet ja purot
vesielididen elinalueena ovat yksipuolistuneet ja niiden ekologinen tila on heikentynyt.
Liettyminen on heikentanyt etenkin pienempien virtavesien ekologista tilaa.

Virtavesien elinymparistokunnostukset on jaettu kolmeen paatoimenpiteeseen:
e Joen elinymparistékunnostus (valuma-alue yli 100 km?)
e Puron elinymparistdkunnostus (valuma-alue alle 100 km?)
e Pienten virtavesien elinymparistékunnostus  (valuma-alue alle 200 km?
aluetoimenpide)

Kahdessa ensimmaisessd paatoimenpiteessa joen ja puron madritelmat on otettu suoraan
uudesta vesilaista. Siina joeksi maaritelldan virtavedet, joiden valuma-alueen pinta-ala on yli
100 km?. T&td pienemmait virtavedet ovat puroja. Kaksi ensimmdistd paatoimenpidetts
voidaan kohdistaa vain vesimuodostumiksi maaritettyihin virtavesiin. Kolmas paatoimenpide
voidaan kohdistaa aluetoimenpiteena, jos toimenpiteen tarkkaa kohdetta ei ole viela tiedossa.
Tama paatoimenpide voidaan kohdistaa virtavesille, joiden valuma-alueen pinta-ala on
enintaan 200 km?. Kohteet voivat olla my®&s puroja, joita ei ole nimetty vesimuodostumiksi.

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:
e Selvitys
e Suunnittelu
e Toteutus
e Kaytto ja yllapito

Joen elinymparistokunnostuksissa voidaan kunnostusmenetelmina kayttda mm. syvyys- ja
virtausolosuhteiden monipuolistamista kynnysten, syvanteiden ja kivedmisen avulla,
kutusoraikkojen maaran lisdaamista, liettymien poistamista seka kuivilleen jdaneiden
uomanosien vesittamista.

Tulvasuoijelluilla jokiosuuksilla kunnostusmenetelmia voivat olla mm. suoristetun rantaviivan
monimuotoistaminen, suvantoalueiden leventaminen, rantasuojauksien poistaminen tai
muuttaminen luonnonmukaisiksi ja penkereiden poistaminen tai siirtdaminen kauemmaksi
rantaviivasta. Vahavetisiksi jaaneissa luonnonuomissa ja rankasti tulvasuojelutarkoitukseen
peratuissa uomissa yleisin kunnostusmenetelma on matalien, monimuotoisten tekokoskien
rakentaminen vesitettyjen alueiden ja vesisyvyyden lisdamiseksi.

Jokikunnostusten kayttéon ja yllapitoon voi kuulua mm. liettymien poistoa ja vedenpinnan
korkeuksien kannalta tarkeiden rakenteiden korjauksia. Yleensd vuosittaiset kunnostus- ja
yllapitotoimenpiteet ovat melko vahaisid suhteessa kunnostustoimenpiteisiin.
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Puron elinymparistokunnostuksissa menetelmat ja tavoitteet ovat pdadosin samoja kuin
jokivesissa, mutta painopiste voi olla eri. Esim. liettymien poiston tarve on purovesissa usein
suurempi kuin joissa. Purokunnostuksissa kdytetddn enemman my6s puurakenteita, jotka
monimuotoistavat uomaa ja puhdistavat puron pohjaa hienosta aineksesta.

3.4 Kalankulkua helpottava toimenpide

3.5

Kalan kulkua helpottavilla toimenpiteilld tarkoitetaan rakenteita tai virtaamien muutoksia,
joilla kalojen kulkumahdollisuutta vaellusesteiden ohi parannetaan. Parannusmenetelmia ovat
esimerkiksi vaellusesteiden poistot, kalatiet, kalahissit tai luonnonmukaiset ohitusuomat.
MyoOs kalojen alasvaelluksen helpottaminen voi olla osa kalan kulkua helpottavia
toimenpiteita.

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:
e Selvitys
e Suunnittelu
e Toteutus
e Kaytto ja yllapito

Valuma-alueen vedenpidittimiskyvyn parantaminen

Valuma-alueiden vedenpidatyskyky on pienentynyt mm. tehostuneen maankuivatuksen,
jarvien vedenpinnan laskujen ja tulva-alueiden poiston seurauksena. Vesistéjen ekologiseen
tilaan se vaikuttaa siten, etta virtaamavaihtelut ovat darevoityneet; virtaamien muutokset on
nopeutunut ja minimivirtaamat ovat pienentyneet. Vedenpidatyskykya parantavat
toimenpiteet ovat paaosin sellaisia, etta virtaamavaihtelujen tasauksen lisdaksi ne edesauttavat
my0s ravinteiden ja kiintoaineksen pidattymista ja pienentdvat siten ravinnekuormitusta
vesistoon. Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn parantamishankkeet palvelevat myos tulva- ja
kuivuusriskien hallintaa. Toimenpiteet onkin syytd pyrkida suunnittelemaan siten, ettd ne
palvelevat seka vesienhoito- etta tulvariskien hallintasuunnitelman tavoitteita.

Vedenpidatyskykya parantavista menetelmista kunnostus, saannostely ja
vesirakentamissektorille kuuluvat entisten tulva-alueiden ennallistaminen ja tulvaniittyjen ja
metsien tai vastaavien alueiden toteuttaminen erilaisilla patoratkaisuilla tai penkereitd
siirtamalla. Valuma-alueella toteutettavista menetelmistd tdhan toimenpiteeseen kuuluvat
laskettujen jarvien vesittamiset. Suo- ja metsdalueiden ennallistaminen ja valunnansaately,
seka kosteikot, laskeutusaltaat  ja pintavalutuskentat kuuluvat maa-  tai
metsataloussektoreiden toimenpiteisiin ja ne kasitellddan vesienhoidossa kyseisten sektorien
alla. Hulevesien hallinnan toimenpiteet sisaltyvat yhdyskuntasektorin toimenpiteisiin.

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:
e Selvitys
e Suunnittelu
e Toteutus
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3.6 Saannostelykdytannon kehittiminen

Saannostelykdaytannon kehittamisen tavoitteet voivat olla hyvin moninaisia. Osa saanndstelyn
luvista on madraaikaisia ja lupien uusimisen yhteydessa tarkastellaan sdaannostelyn
kehittamista useista nakdkulmista. Tavoitteina voivat olla esimerkiksi sadanndstellyn jarven
virkistyskayttéarvon parantaminen, tehokkaampi vesivoiman hyvaksikayttd, tulva- ja
kuivuusriskien hallinta, vesiston lahialueen kuivatustilan parantaminen, vesiston ekologian
parantaminen tai lyhytaikaissaddosta aiheutuvien niin ekologisten kuin morfologisten
haittojen  vahentaminen. Myo6s ilmastonmuutos on tuonut tullessaan tarpeita
saannostelykaytantéjen muuttamiseen.

Saannostelyn seurauksena syntyneiden ns. kuivien eli vanhojen uomien ymparistévirtaaman
(ekologisen virtaaman) palauttamiseen tahtdavat hankkeet kuuluvat niin ikdan
saannostelykaytannén kehittamiseen. Ymparistdvirtaaman palauttamisella tarkoitetaan
riittdvan virtaaman jarjestamistd joen ekosysteemin turvaamiseksi tai palauttamiseksi
mahdollisimman luonnonmukaiseksi.

Saannostelyn kehittamishankkeet ovat kdytannossa aina monitavoitteisia ja eri tarpeista
|ahteviin sadanndstelyjen kehittamishankkeisiin tulisi sisallyttda aina myos ekologisen tilan
parantamista koskevia tarkasteluja. Sdaannostelyn kehittamishankkeista on vaikea eritelld
erilleen ekologisen tilan kehittdmiseen tdahtddvia toimia, vaan hankkeita on tarkasteltava
kokonaisuuksina. Vesienhoidon toimenpideohjelmiin otetaan vain sellaiset sdaannodstelyn
kehittamishankkeet, joiden yhtenda tavoitteena on parantaa ekologista tilaa.
Saannostelykdytannon kehittaminen -toimenpide kohdistetaan kaikkiin niihin
vesimuodostumiin, joihin se merkittavasti vaikuttaa.

Vesistosaannostelyt ovat yksi keskeinen keino vahentda tulvista aiheutuvia vahinkoja.
Vesienhoitoa ja tulvariskien hallintaa tukevat tarkastelut ja ilmastonmuutoksesta aiheutuvat
lupaehtojen tarkistaminen kannattaisi tehda yhdennetysti. Jo laki tulvariskien hallinnasta
edellyttaa tulvariskien hallinnan suunnittelun ja vesienhoidonsuunnittelun
yhteensovittamista.

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:

J Selvitys

o Suunnittelu
o Toteutus

o Kaytto

Selvityksessa arvioidaan nykyisen saannostelyn kehittamistarpeita ja vertaillaan vaihtoehtoja.
Suunnittelulla tarkoitetaan luvan muuttamiseen tarvittavien suunnitelmien laatimista.
Toteutukseen kuuluu suunniteltujen rakenteiden toteuttaminen. Useissa tapauksissa
saannostelykaytannon kehittaminen voi edeta selvityksesta suoraan kayttoon.

3.7 Velvoitetoimenpide

Ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisissa luvissa luvanhaltijalle voidaan maarata erilaisia
velvoitteita vesistdjen kunnostamiseksi, vesielididen vapaan liikkumisen turvaamiseksi tai
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saannostelyn kehittamiseksi. Lupavelvoitteiden perusteella tehtavat taman sektorin
toimenpiteet kirjataan velvoitetoimenpiteeksi. Tahdn toimenpiteeseen ei kirjata
kalaistutusvelvoitteita, seurantavelvoitteita eika kalatalousmaksuja (ks. luku 3.10).

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:

J Selvitys

J Suunnittelu
o Toteutus

o Kayttd

Muista  tdman  sektorin  toimenpiteistd  poiketen  velvoitetoimenpide  kuuluu
toimenpidetyyppiin muu perustoimenpide.

3.8 Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Vesipuitedirektiivin mukaiseen suojelualueiden rekisteriin on sisallytetty sellaisia Natura 2000
-verkostoon kuuluvia alueita, joilla veden tilan yllapito tai parantaminen on tarkeaa
elinympariston tai lajin suojelun kannalta. Elinymparistdjen ja lajien suojeluun maariteltyjen
alueiden valinnassa on otettu huomioon keskeiset yhteison lainsdadadannon, eli ns.
luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaiset Natura 2000-alueet,
jotka ovat merkittavia vedesta riippuvaisten elinymparistojen ja lajien suojelun kannalta.

Erityiseksi alueeksi nimeaminen ei tuo uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita Natura 2000 -
alueille. Natura-alueen ottaminen rekisteriin korostaa kuitenkin alueen merkitystd ja
huomioon ottamista vesienhoitosuunnittelussa ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin
suojelutavoitteet on myos otettava erityisesti huomioon ymparistotavoitteiden asettamisessa.
Rekisteriin liitettaviin Natura-alueisiin liittyy myds toiminnallisen seurannan velvoite, mikali
asetetut ymparistotavoitteet eivat toteudu.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostustoimenpiteeseen kirjataan sellaiset
kunnostustoimenpiteet, joiden paaasiallinen tarkoitus on alueen suojeluarvojen yllapitaminen
tai parantaminen ja jotka edistavat myOs vesienhoidon tavoitteita. P&aadsdantoisesti
toimenpiteiden tulisi kohdistua suoraan vesimuodostumaan, mutta luokkaan voidaan myds
sisallyttad valuma-alueella toteutettavia toimenpiteitd, jos ne voidaan kohdentaa johonkin
vesimuodostumaan ja jos niilld voi olla vaikutusta kyseisen vesimuodostuman tilaan ja/tai
suojeluarvoihin. Tallaisia toimenpiteitad voivat olla esim. joki- ja puroreittien valuma-alueiden
ja soiden ennallistaminen sekd lintuvesiin kohdistuvan ravinnekuormituksen vahentaminen
l[ahivaluma-alueella tehtadvin vesiensuojelutoimenpitein. Toimenpiteitd ei kuitenkaan
sisdllytetd tahan paatoimenpiteeseen, jos ne rahoitetaan maa- tai metsatalouden
rahoitusjarjestelmistd. Natura-alueiden kaytt6- ja hoitosuunnitelmiin voi sisdltyd runsaasti
my0Os sellaisia toimenpiteitd, joita ei kirjata tdhdn toimenpiteeseen (esim. alueen
virkistyskayttoarvoja parantavat seka liikkumista rajoittavat toimenpiteet).

Padasiassa luokkaan kuuluvat toimenpiteet ovat lintuvesikunnostuksia, joissa pyritaan
palauttamaan avovetta pahasti umpeenkasvaneille kohteille. Tyypillisimmat
kunnostusmenetelmat ovat vedenpinnan nostaminen eli vesitilavuuden lisddaminen
pohjapadon avulla, allikoiden kaivaminen ruoppaamalla ja ilmaversoisen vesikasvillisuuden
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niitto muutamana kesana perdkkdin. Kaivamisen yhteydessa voidaan tehda erillisia
pesimdsaarekkeita. Lisdaksi voidaan kunnostaa lintuvesiin liittyvia rantaniittyja raivaamalla
puustoa ja pensaikkoa, niittdmalla seka laidunnuksella. Vaikka luonto- tai lintudirektiivin
suojelutavoitteita pidettdisiin alueella ensisijaisena, vesienhoidon tavoitetta hyvasta
ekologisesta tilasta kannattaa silti pyrkid toteuttamaan, jos ristiriita ei ole sovittelematon.
Liiallinen rehevoityminen on haitta yleensd myos suojelutavoitteiden toteutumiselle ja
kunnostuksessa olisi syyta pyrkia koko ekosysteemin luonnollisen toiminnan palauttamiseen
joka hyodyttaa seka vesienhoidon etta luonnonsuojelun tavoitteita pitkalla aikavalilla.

Paatoimenpiteen vaiheet ovat:

e Selvitys
e Suunnittelu
e Toteutus

o Kaytto ja yllapito

3.9 Muu suoraan vesistoon kohdistuva toimenpide

Tahan toimenpideluokkaan kirjataan sellaiset kunnostustoimenpiteet, jotka eivat kuulu
mihinkdan muista kunnostus, sdaannostely ja rakentaminen -sektorin luokkaan. Luokkaan
voidaan kirjata sellaiset suoraan jarviin tai merialueelle kohdistuvat toimenpiteet, joiden
tarkoitus ei ole rehevyyshaittojen vahentaminen tai saannoéstelyn kehittaminen ja suoraan
jokiin kohdistuvat toimenpiteet, jotka eivat liity morfologisen tai hydrologisten olosuhteiden
parantamiseen. Esimerkkeja tallaisista toimenpiteistd ovat suoraan vesistéon kohdistuva
kalkitus, erodoituvien rantojen ekologinen kunnostus (erityisesti sdannostellyilla jarvilld) ja
haitallisten aineiden pilaamien vesimuodostumien kunnostus. Toimenpide kohdistetaan aina
tiettyyn vesimuodostumaan.

Tahan luokkaan kuuluvien paatoimenpiteen vaiheita voivat tapauksesta riippuen olla:
e Selvitys
e Suunnittelu
e Toteutus
e Kaytto ja yllapito

3.10 Kalaistutukset ja kalatalousmaksut

Kalaistutuksia ei kasitella vesimuodostumakohtaisena toimenpiteena.
Vesienhoitosuunnitelmassa ja tarvittaessa toimenpideohjelmassa kuitenkin mainitaan istutus
toimenpiteena ja kirjataan koko vesienhoitoalueella velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin
kdytetty rahamaard vuositasolla. Alla olevaa ohjeellista tekstia voidaan hyodyntda
vesienhoitosuunnitelmassa.

Istutukset ovat kalavesien yleisin hoitomuoto. Pddosa istutuksista on velvoiteistutuksia, jotka
on mddrdtty vesiston rakentajalle, sédnnéstelijille tai kuormittajalle ympdristo- ja vesilain
mukaisessa lupapddtéksessd. Tavoitteena on vesilain 3:14 §:n mukaisesti ehkdistd tai
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vdhentdd vesien tilaa heikentdvdstd toiminnasta kalakannoille tai kalastukselle aiheutuvia
haittoja. Istutuksilla voidaan siten tavoitella kalansaaliiden tai kalakantojen lajikoostumuksen
ja ikdrakenteen kohentumista Idhemmdksi tilaa, joka vallitsi ennen vesistéd heikentdvid
toimintoja. Heikentyneisiin elinolosuhteisiin niillé ei voida vaikuttaa.

Vesistén ekologinen tila voi istutuksien avulla parantua, jos niilld voidaan palauttaa vesistdssd
aiemmin esiintyneiden kalalajien tai -kantojen luontainen lisGdntyminen, vahvistaa
heikentyneitd luontaisia kalakantoja ja/tai kompensoida vesistén kdytén tai kalastuspaineen
aiheuttamaa kalakannan heikentymistd. Joissakin tapauksissa istutukset voivat jopa heikentdd
istutusvesistén ekologista tilaa. Esimerkki tdstd on tilanne, jossa istutettavat, vesistélle
mahdollisesti vieraat kalalajit tai -kannat huonontavat vesistén luontaisten lajien tai kantojen
elinolosuhteita esimerkiksi kilpailemalla ravinnosta tai lisddntymisalueista. Istutuksia
suunniteltaessa ja toteutettaessa tulisi suosia alkuperdiisié lajeja ja kantoja.

Vesistdihin tehdddn istutuksia myds kalakantojen elvyttdmiseksi muun muassa virtavesien
kunnostamisen ja kalateiden rakentamisen jéilkeen, koska kalakantojen tila on yleensd aluksi
heikko. Tallbin istutus kédytdnndssd aina parantaa vesistén ekologista tilaa. Istutukset voidaan
lopettaa sen jélkeen, kun luontainen elinkierto on ldhtenyt kdyntiin. Kalakantojen ylldpito voi
kuitenkin vaatia jatkuvia tuki-istutuksia kalastuspaineen vuoksi tai jos lisdéntymis- ja/tai
poikastuotantomahdollisuuksia ei ole vesistoén kohdistuvin toimenpitein saatu riittévdssd
mdidirin palautetuksi.

Vesienhoitoalueella kdytetddn vuosittain velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin noin x,x
miljoonaa euroa. Valtaosa kalatalousmaksuistakin kdytetddn istutuksiin, mutta pieni osa myés
muihin toimenpiteisiin. On muistettava, ettd istutuksista merkittévd osa tehdddn kalastukselle
aiheutuneiden menetysten korvaamiseksi. Jos halutaan arvioida, kuinka suuri osa
velvoiteistutuksista on ekologista tilaa kohentavia, olisi tehtdvd velvoitekohtainen arviointi.
Istutustoiminnan laajuuden ja puutteellisten I|dhtétietojen vuoksi siihen ei ole tdssé
suunnittelutydssd mahdollisuutta.

3.11 Yhteenveto

Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto Vesistojen kunnostus, sdadannostely ja rakentaminen -
sektorilla kaytdssd olevista vesienhoidon péaatoimenpiteistd, niiden eri vaiheista,
kohdentumisesta, kaytettdvista yksikoistd seka kytkenndista eri painetyyppeihin.
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Taulukko 1. Vesistdjen kunnostus, saannostely ja rakentaminen -sektorin paatoimenpiteet, niiden vaiheet, kohdentuminen, yksikét seka
kytkeytyminen eri painetyyppeihin.

Toimenpiteen

Tilaa heikentdva osatekija, johon

Toimenpiteiden

Toimenpide-

Tdydentdvien toimenpiteiden

Toimenpiteen nimi vaiheet Yksikko toimenpiteelld pyritdan vaikuttamaan kohdentuminen tyyppi (EU) alatyyppi
Suuren rehevodityneen jarven Selvitys; Vesimuodostumien Muut paineet: Sisdinen kuormitus Vesimuodostuma Taydentava viii) Ympdriston
kunnostus (pinta-ala > 5 km?) Suunnittelu; lukumaara (useimmiten syyna aiemmin tullut toimenpide kunnostushankkeet
Toteutus; liiallinen haja- ja/tai pistekuormitus)
Kaytto ja yllapito
Pienen rehevodityneen jarven Selvitys; Vesimuodostumien Muut paineet: Sisdinen kuormitus Vesimuodostuma Taydentava viii) Ympéariston
kunnostus (pinta-ala <5 km?) Suunnittelu; lukumaara (useimmiten syyna aiemmin tullut toimenpide kunnostushankkeet
Toteutus; liiallinen haja- ja/tai pistekuormitus)
Kaytto ja yllapito
Pienten rehevoityneiden jarvien Selvitys; Vesimuodostumien Muut paineet: Sisdinen kuormitus Alueellinen Taydentava viii) Ympéariston
kunnostus (pinta-ala <5 km?) Suunnittelu; lukumaara (useimmiten syynd aiemmin tullut toimenpide kunnostushankkeet
Toteutus; litallinen haja- ja/tai pistekuormitus)
Kaytto ja yllapito
Merenlahden kunnostus Selvitys; Kohteiden lukumaara Hydrologis-morfologinen muutos: Vesimuodostuma Taydentava vii) Rakennushankkeet;
Suunnittelu; Jokisuu- /rannikkoruoppaukset; toimenpide viii) Ympariston
Toteutus; Hydrologis-morfologinen muutos: kunnostushankkeet

Kaytto ja yllapito

Merirakenteet: satamat, telakat,
tuulivoimalat tms.;
Hydrologis-morfologinen muutos:

Vesialueen muuttaminen maa-alueeksi;

Muut paineet: Sisdinen kuormitus

Joen elinymparistokunnostus Selvitys; Vesimuodostumien Hydrologis-morfologinen muutos: Vesimuodostuma Taydentava viii) Ympariston
(valuma-alue > 100 km?) Suunnittelu; lukumaara Uoman muokkaaminen/uoman muodon toimenpide kunnostushankkeet
Toteutus; vaihtelu
Kaytto ja yllapito
Puron elinymparistokunnostus Selvitys; Vesimuodostumien Hydrologis-morfologinen muutos: Vesimuodostuma Taydentava viii) Ympariston
(valuma-alue < 100 km?) Suunnittelu; lukumaara Uoman muokkaaminen/uoman muodon toimenpide kunnostushankkeet
Toteutus; vaihtelu
Kaytto ja yllapito
Pienten virtavesien Selvitys; Vesimuodostumien Hydrologis-morfologinen muutos: Alueellinen Taydentava viii) Ympdariston
elinympaéristokunnostus (valuma- Suunnittelu; lukumaara Uoman muokkaaminen/uoman muodon toimenpide kunnostushankkeet
alue <200 km?) Toteutus; vaihtelu

Kaytto ja yllapito
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Kaytto ja yllapito

Vedenhankinta-allas;
Hydrologis-morfologinen muutos:
Tulvasuojelupato;

Hydrologis-morfologinen muutos:
Pohjapadot;
Hydrologis-morfologinen muutos:
Esteet

Hydrologis-morfologinen muutos: Sulut;

Toimenpiteen Tilaa heikentdva osatekijd, johon Toimenpiteiden Toimenpide- Tdydentavien toimenpiteiden
Toimenpiteen nimi vaiheet Yksikko toimenpiteelld pyritdan vaikuttamaan |kohdentuminen tyyppi (EU) alatyyppi
Kalankulkua helpottava Selvitys; Kappale Hydrologis-morfologinen muutos: Vesimuodostuma Tdydentava vii) Rakennushankkeet;
toimenpide Suunnittelu; Voimalaitospato; toimenpide viii) Ympariston

Toteutus; Hydrologis-morfologinen muutos: kunnostushankkeet

Kaytto ja yllapito

Velvoitetoimenpide Selvitys; Vesimuodostumien Kaikki mahdolliset osatekijat, joihin Vesimuodostuma Muu -
Suunnittelu; lukumaara toiminnanharjoittajien toiminta voi perustoimen-
Toteutus; vaikuttaa pide
Kaytto ja yllapito
Valuma-alueen veden Selvitys; Hankkeiden lukumaarad |Muut paineet: Imastonmuutos; Muut Vesimuodostuma Tdydentava vi) Kosteikkojen palauttaminen
pidattamiskyvyn parantaminen Suunnittelu; paineet: Maan kuivatus toimenpide ja ennallistaminen;
Toteutus vii) rakennushankkeet;
viii) Ympariston
kunnostushankkeet
Saannostelykdytannon Selvitys; Vesimuodostumien Hydrologis-morfologinen muutos: Vesimuodostuma Taydentava iv) Ymparistésopimukset; viii)
kehittdminen Suunnittelu; lukumaara Vesiston sadnnostely toimenpide Ympariston
Toteutus; kunnostushankkeet;
Kaytto
Erityisalueiksi nimettyjen Natura- |Selvitys; Vesimuodostumien Vesimuodostuma Taydentava vi) Kosteikkojen palauttaminen
alueiden kunnostus Suunnittelu; lukumaara toimenpide ja ennallistaminen;
Toteutus; viii) Ympariston

kunnostushankkeet

Muu suoraan vesistéon kohdistuva
toimenpide

Selvitys;
Suunnittelu;
Toteutus;
Kaytto ja yllapito

Vesimuodostumien
lukumaara

Vesimuodostuma

Taydentava
toimenpide

viii) Ympariston
kunnostushankkeet
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Taulukossa 2 on kuvattu toisella suunnittelukaudella kaytettavissda olevien toimenpiteiden
kytkennat ensimmaisen kauden toimenpiteisiin.

Taulukko 2.
toimenpiteisiin.

Toimenpiteiden

kytkennat

ensimmaisella

suunnittelukaudella

kaytettyihin

Toimenpiteet Il suunnittelukaudella

Paatoimenpide

Toimenpiteen vaihe

Yksikko

Toi

Vastaavat toimenpiteet | suunnittelukaudella
n

Yksikko

Suuren rehevoityneen jarven

Kaytto ja yllapito

Suuren rehevoityneen jarven kunnostus (pinta-  [Selvitys; Vesimuodostumien Vesialuehehtaari
ala>5km?) Suunnittelu; lukumaara kunnostus
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Pienen rehevdityneen jarven kunnostus (pinta-  [Selvitys; Vesimuodostumien Pienehkon rehevoityneen jarven  |Kohde
ala<5km?) Suunnittelu; lukumaara kunnostus
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Pienten rehevoityneiden jarvien kunnostus (pinta{Selvitys; Vesimuodostumien Pienten vesien kunnostus Kohde
ala<5 km? aluetoimenpide) Suunnittelu; lukumaara
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Merenlahden kunnostus Selvitys; Kohteiden lukumaara Merenlahden kunnostus Kohde
Suunnittelu;
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Joen elinympdristokunnostus Selvitys; Vesimuodostumien Virtavesien Vesimuodostuma
(valuma-alue > 100 km?) Suunnittelu; lukumaara elinymparistokunnostus
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Puron elinymparistokunnostus Selvitys; Vesimuodostumien Pienten vesien kunnostus Kohde
(valuma-alue < 100 km?) Suunnittelu; lukumaara
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Pienten virtavesien elinymparistdkunnostus Selvitys; Vesimuodostumien Pienten vesien kunnostus Kohde
(valuma-alue < 200 km” aluetoimenpide) Suunnittelu; lukumaara
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Kalankulkua helpottava toimenpide Selvitys; Kappale Kalankulkua helpottavat Kpl
Suunnittelu; toimenpiteet
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Velvoitetoimenpide Selvitys; Vesimuodostumien - -
Suunnittelu; lukumaara
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Valuma-alueen veden pidattamiskyvyn Selvitys; Hankkeiden lukumaara Valuma-alueen veden Kpl
parantaminen Suunnittelu; pidattamiskyvyn parantaminen
Toteutus
Saannostelykaytannon kehittdminen Selvitys; Vesimuodostumien Saannostelykdytannon Kpl
Suunnittelu; lukumaara kehittaminen
Toteutus;
Kaytto
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden Selvitys; Vesimuodostumien Erityisalueiksi nimettyjen Natura- |Vesialuehehtaari
kunnostus Suunnittelu; lukumaara alueiden kunnostus
Toteutus;
Kaytto ja yllapito
Muu suoraan vesistoon kohdistuva toimenpide Selvitys; Vesimuodostumien Muut kunnostustoimenpiteet Kohde
Suunnittelu; lukumaara
Toteutus;

Kalatautien levidmisen estdminen

Desinfiontikerta
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4 Toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja seurattavat muuttujat

Oheisessa taulukossa 3 on esitetty pdatoimenpiteiden toteutumisen seurannassa toisella
suunnittelukaudella kdytettavat muuttujat. Taulukkoon on myds merkitty ensimmaisella
suunnittelukaudella kaytetyt seurantamuuttujat. Niitd on tarkennettu, koska monien
ensimmaisen kauden seurantamuuttujien osalta on ollut tulkintaepaselvyyksia.

Taulukko 3. Vesistdjen kunnostus, sdaannostely ja rakentaminen -sektorin toimenpiteiden
toteutumisen seurannassa kdytettdavat muuttujat. Kaikkien muuttujien seurannasta vastaa
ELY-keskus.

Toisella kaudella Ensimmaisella kaudella
Paatoimenpiteet seurattavat muuttujat seuratut muuttujat
Suuren rehevoityneen jarven Vesimuodostumien Vesialuehehtaari
kunnostus (pinta-ala > 5 km?) lukumaara
Pienen rehevoityneen jarven Vesimuodostumien Kohteiden maara
kunnostus (pinta-ala < 5 km?) lukumaara
Pienten rehevdityneiden jarvien Jarvien ja lampien Kohteiden maara
kunnostus (pinta-ala <5 km? lukumaara
aluetoimenpide)
Merenlahden kunnostus Kohteiden Kohteiden maara
lukumaara
Joen elinympaéristékunnostus Vesimuodostumien Vesimuodostumien
(valuma-alue > 100 km?) lukumaara maara
Puron elinymparistokunnostus Vesimuodostumien Vesimuodostumien
(valuma-alue < 100 km?) lukumaara maara
Pienten virtavesien Jokien ja purojen Vesimuodostumien
elinymparistokunnostus (valuma- lukumaara maara
alue < 200 km?, aluetoimenpide)
Kalankulkua helpottava toimenpide Kappale* Kpl
Valuma-alueen veden Hankkeiden Kpl
pidattamiskyvyn parantaminen lukumaara
Saannostelykdytannon Vesimuodostumien Kpl
kehittaminen lukumaara
Velvoitetoimenpide Vesimuodostumien Vesimuodostumien
lukumaara maara
Erityisalueiksi nimettyjen Natura- Vesimuodostumien Vesialuehehtaari
alueiden kunnostus lukumaara
Muu suoraan vesisto6n kohdistuva Vesimuodostumien Kohteiden maara
toimenpide lukumaara

* Yksi toimenpide kattaa yhden nousuesteen alueella tehdyt toimet.

ELY-keskus seuraa alueellaan toimenpiteiden toteutusta. Toimenpiteiden toteutuksen
seurannan apuna on mahdollista kayttda Vesistotyot -tietojarjestelmaa (VESTY). Kalankulkua
helpottavat VESTY-jarjestelmaan kirjatut toimenpiteet vastaavat hyvin vesienhoidon
toimenpiteitd. Virtavesien elinymparistokunnostusten osalta VESTY-jarjestelmadan kirjataan
kunnostetut virtapaikat. Jarvien kunnostuksia koskevia tietoja tallennetaan VESTY-
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jarjestelmaan hanketason lisdksi menetelmadkohtaisesti (esim.
ravintoverkkokunnostus tai vesikasvillisuuden mekaaninen vahentaminen).

hapettaminen,

Nykyiset ohjauskeinot, niiden toteutuminen ja kehittimistarve

Tassd luvussa on esitetty yhteenveto ensimmaiselld suunnittelukierroksella esitetyista
ohjauskeinoista ja niiden etenemisesta seka ohjauskeinojen kehittamistarpeesta.

5.1 Valtakunnallinen vesienhoidon toteutusohjelma vuosille 2010 - 2015

Vesienhoidon keskeisimmat ohjauskeinot on kuvattu valtakunnallisessa vesienhoidon
toteutusohjelmassa vuosille 2010-2015, joka pohjautuu alueellisissa
vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa esitettyihin toimenpiteisiin. Ohjelmassa
kiinnitetdan huomiota erityisesti valtakunnallisiin ohjauskeinoihin, kuten lainsaadannon
kehittamiseen, valtakunnallisten ohjelmien ja strategioiden valmistelemiseen seka
rahoitusjarjestelmiin. Toteutusohjelmassa esitetyt, vesien kunnostus, sddnnostely ja
rakentaminen -sektoria koskevat ohjauskeinot ja tiedot niiden toteutuksen tilanteesta on
koottu taulukkoon 4.

Taulukko 4. Vesistojen kunnostukseen, saannostelyyn ja rakentamiseen liittyvat keskeisimmat
ohjauskeinot ensimmaiselld suunnittelukaudella ja niiden toteutuksen tilanne.

Ohjauskeinot Asiaa Toteutusohjelmassa Toteutustilanne
edistava(t) esitetty aikataulu
ministerio(t)
Laaditaan kansallinen MMM Valmistelu: 2009— Maa- ja
kalatiestrategia 2011 metsatalousministerion
Toteutus: 2011- asettama tyéryhman
valmisteli kansallisen
kalatiestrategian, joka
hyvaksyttiin
valtioneuvoston
periaatepaatoksena
8.3.2012 ja sen
toimeenpano on
kdynnistynyt.
Laaditaan pienvesien YM Valmistelu: 2011—- Asiaa valmisteltu LUTU-
ennallistamisohjelma 2013 tyoryhmassa ja jarjestetty
Toteutus: 2014- valtakunnallinen
pienvesiseminaari.
Pienvesien
ennallistamisohjelman
valmisteleva tyéryhma
asetettu vuonna 2013.
Pienvesien suojelu- ja
kunnostusstrategia
valmistui vuonna 2015.
Laaditaan kansallinen YM Valmistelu: 2010- Valmistui 2012
vesistojen kunnostusstrategia 2011
Toteutus: 2012-
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Ohjauskeinot Asiaa Toteutusohjelmassa Toteutustilanne
edistava(t) esitetty aikataulu
ministerio(t)

Turvataan olemassa oleva YM, MMM Jatkuvaa Omaehtoisen

vesistokunnostusten rahoitus kunnostustoiminnan

ja otetaan kayttoon uusia toimintamalleja

kumppanuuksia ja kehitetddn mm. POSELY:n

toimintamalleja seka pilottikohteissa

menettelyja rahoituspohjan

laajentamiseksi.

Kehitetaan MMM Jatkuvaa Vesienhoitosuunnitel-

jarvisdannostelyjen missa mainittuja

kaytantoja sddnnostelyn
kehittdmishankkeita on
kdynnistynyt 32 kpl.

Selkeytetdan YM Valmistelu: 2011 Uudistettu vesilaki ja VN:n

pienruoppausten ohjeistusta 2012 asetus vesitalousasioista

ja yhtendistetdaan kaytantoja Toteutus: 2013- tulivat voimaan vuoden
2012 alussa. Ruoppaus- ja
lajitysohjeen péivitysta
varten
Ymparistéministerié on
syksylla 2012 asettanut
tyoryhman.

Rakentamisessa otetaan MMM Jatkuvaa

huomioon vesien ekologisen

tilan ja luonnon

monimuotoisuuden

tavoitteet

Pyritdan kehittamaan vesilain MMM Jatkuvaa Uudessa vesilaissa

mukaisten lupavelvoitteiden vesiympadristod ja sen

joustavuutta ja kayttoa koskevat

tarkistamismahdollisuuksia madrdykset voidaan

vesienhoidon tavoitteiden madrata tarkistettavaksi

saavuttamiseksi madraajoin, jos se on
tarpeen hankkeesta
aiheutuvien haittojen
vahentamiseksi.

Selvitetaan arvokkaiden vesi- YM Valmistelu: Selvitetddn arvokkaiden

ja rantaluontotyyppien 2012-2013 vesi- ja

suojelua koskevien saadosten
tarkistamistarvetta
luonnonsuojelu-, vesi- ja
metsalainsaadantoa
kehitettdessa

Toteutus: 2014-

rantaluontotyyppien
suojelua koskevien
sdadosten
tarkistamistarvetta
luonnonsuojelu-, vesi- ja
metsdlainsdadantoa
kehitettaessa.
Suojelutarveselvitys
arvokkaista vesi- ja
rantaluontotyypeista
kdynnissa.
Luonnonsuojelulain
uudistus kdynnistyy
vuonna 2014.
Metsalainsddadannon




23

uudistus on kadynnissa.

Ohjauskeinot Asiaa Toteutusohjelmassa Toteutustilanne
edistava(t) esitetty aikataulu
ministerio(t)

Parannetaan edellytyksia MMM, YM Jatkuvaa Parannetaan edellytyksia
tulvavesien tulvavesien
pidattamishankkeiden pidattamishankkeiden
toteuttamiseen tulvariskien toteuttamiseen
hallintaa sekd maankayttoa tulvariskien hallintaa seka
kehitettdessa ottaen maankayttoa
huomioon ekologisen tilan ja kehitettdessa ottaen
luonnon monimuotoisuuden huomioon ekologisen tilan
tavoitteet ja luonnon

monimuotoisuuden
tavoitteet. Mahdollisuudet
selvitetdan osana
tulvariskien hallinnan
suunnittelua 2012-2015.

Tehdaan valuma-alueen YM Valmistelu: 2011 Asiaa tullaan edistamaan
kokonaistarkasteluun 2014 kunnostusstrategian
perustuvia alueellisia Toteutus: 2014- pohjalta ELY-keskusten
kunnostussuunnitelmia ja tulosohjauksella ja talous-
valitaan alueelliset ja menoarvion
kunnostuksen karkihankkeet valmistelulla. Asian

valmistelemiseksi
kaynnistyy T&K-hanke
vuonna 2013.

Kehitetaan YM Jatkuvaa Useita T&K-hankkeita on
kunnostusmenetelmia ja eri kdynnistetty
menetelmien kunnostusmenetelmien
vaikuttavuuden, tehokkuuden vaikuttavuuden,
ja pysyvyyden seurantaa tehokkuuden ja
pysyvyyden edistamiseksi.
Selvitetaan sisdisen YM Jatkuvaa Otetaan huomioon osana
kuormituksen prosesseja ja kuormituksen
vahentamistoimenpiteita vahentamista koskevia
hankkeita ja

tarkistettaessa
ihmistoiminnan
vaikutusten arviointia.

Valtakunnallisessa toteutusohjelmassa on taulukossa 3 esitettyjen ohjauskeinojen lisdksi
esitetty joukko vesienhoidon kéarkihankkeita, joilla tuetaan vesienhoidon tehokasta
toteutusta. Toteutusohjelmassa kasitellyistd horisontaalisista ohjauskeinoista ja tutkimus- ja
kehittamishankkeista sektoria koskevat mm. eri sektoreiden toimien yhteensovittaminen
valuma-aluetasolla sekd ilmastomuutoksen vaikutusten arviointi ja niihin sopeutuminen.
Vesistojen sdanndstelyhankkeissa on kehitettdva arviointitapoja ottaen huomioon
vesienhoidon tavoitteet, ilmastonmuutos ja koko vesistdalueen tulvariskien hallinnan tarpeet.
Jarvien kalataloudellista toimintaa kehitetdan osana vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.
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5.2 Vesienhoidon alueelliset toteutusohjelmat 2010 - 2015

Vesienhoidon alueellista toteutusta on tarkennettu vuonna 2011 laadituissa alueellisissa
toteutusohjelmissa, joissa korostetaan valtakunnallisten linjausten lisaksi mm. kunnostusten
rahoituspohjan laajentamista ja nykyisen rahoituksen turvaamista sekda omaehtoisen
kunnostustoiminnan aktivoimista ja vaihtoehtoisten toiminta-, osallistumis- ja rahoitusmallien
kehittamista. Lisdaksi muutamissa suunnitelmissa on esitetty sedimenttien haitta-aineiden
levinneisyyden selvittamista ja pilaantuneiden sedimenttien kasittelymahdollisuuksien
kehittamista ja riskienhallintaa seka kunnostusmenetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja
pysyvyyden seurantaa ja riittdvan rahoituksen varaamista kunnostusten seurantaan ja
tuloksellisuuden arviointiin.

5.3 Strategiat
Vesitalousstrategia 2011-2020

Vuonna 2011 uudistetussa vesitalousstrategiassa korostetaan vesivarojen hyddyntamisen,
alueiden kayton, vesiensuojelun, ymparistoterveyden ja sisdisen turvallisuuden tavoitteita.
Vesien kunnostus, sddnndstely ja rakentaminen -sektoria koskevia strategisia paamaaria ovat
mm. muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin varautuminen sekd vesien kdyton ja hyvan tilan
tavoitteiden yhteensovittaminen valuma-alueilla. Tavoitteissa korostuu vesien kayton,
suojelun ja hoidon seka tulva- ja kuivuusriskien hallinnan yhteensovittaminen vesistoalueilla.
Vesistojen kunnostamisessa tavoitteena on edistdd paikallisyhteisdjen vastuunottoa ja
ostopalveluihin perustuvia toimintamalleja.

Kalatiestrategia

Valtioneuvosto hyvaksyi kalatiestrategian 8.3.2012. Sen tadrkein tavoite on uhanalaisten ja
vaarantuneiden vaelluskalakantojen elinvoimaisuuden vahvistaminen. Toiminta-ajatuksena on
painopisteen siirtdminen istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierron yllapitamiseen ja
palauttamiseen. Kalojen kulkumahdollisuuksia parannetaan rakennetuissa joissa ja edistetdan
potentiaalisten lisddantymisalueiden kadyttoonottoa esimerkiksi kalateiden, uomien
vesittamisen ja perattujen koskien kunnostamisen avulla.

Strategian liitteissa esitetdan myos kriteerit kalatiehankkeiden arvioimiseksi. Strategialla
pyritddn selkeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja kohteiden valintaan liittyvia
kysymyksid, tukemaan ja parantamaan yhteistoimintahankkeiden etenemistd seka
edistdmaan vaelluskalojen elvyttamiseen liittyvien muiden tukitoimien toteutumista osana
kalatieratkaisuja.

Kalatiestrategian tarkemmat tavoitteet ja toimenpiteet vastuu- ja yhteisty6tahoineen on
esitetty seitsemadssa eri toimintalinjassa. Toimintalinjat ovat:

e kalatiehankkeiden monitavoitteinen arviointi ja priorisointi

e vyhteistyon lisdédminen ja rahoituksen jarjestaminen

e velvoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista elinkiertoa tukevaksi

e kalojen kulun ja lisddntymisen huomioiminen saanndstelykdytantdjen kehittamisessa
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e kalastuksen saatelyn kehittaminen kalan kulun turvaamiseksi
e tutkimuksen ja seurannan lisddminen
e muiden vaelluskalakantoja elvyttavien ja suojelevien toimenpiteiden toteuttaminen

Vesien kunnostusstrategia

Laajapohjaisen tyéryhman valmistelema vesien kunnostusstrategia valmistui tammikuussa
2012. Siind on linjattu kattavasti keskeiset kunnostusta koskevat kysymykset ja sitda on
hyodynnetty myds tdaman ohjeistuksen laadinnassa. Strategian tavoitteena on, etta
vesienhoitosuunnitelmissa mainittuja kunnostuksia toteutetaan monitavoitteisesti niin, etta
joissa, jarvissa ja rannikkovesissa saavutetaan hyva ekologinen ja kemiallinen tila, parannetaan
vesien kadytettdvyytta seka tuetaan luonnon monimuotoisuutta. Kunnostuksissa otetaan
huomioon kuormituksen vdhentamiseen ja riskien hallintaan valuma-alueella tarvittavat
toimet. Kunnostusten maara, laatu ja vaikuttavuus paranevat.

Strategiassa ehdotetaan muun muassa, ettd kunnostustarpeessa olevien vesien arviointia
tulee tarkentaa seuraavaa vesienhoidon kautta varten. Tavoitteena on, etta
kunnostushankkeiden toteuttajajoukko vahvistuu ja monipuolistuu ja rahoituksen painopiste
siirtyy hyodynsaajille ja haitan aiheuttajille. Valtion roolia kunnostushankkeissa tulee
selkeyttdaa ja valtion osallistumisperusteita koskeva sadadospohja uudistaa. Strategiassa on
my0s esitetty valtion rahoittamien hankkeiden priorisoinnissa noudatettavat periaatteet.

Strategian padviesti on, ettd valtion rooli kunnostushankkeiden toteuttajana tulee
pienenemaan selvasti ja ndin ollen kunnostusten rahoituspohjaa tulee laajentaa ja kehittaa
erilaisia yhteistydmalleja mm. vesialueen omistajien, hyédynsaajien ja haitan aiheuttajien
kesken. Kunnostustarpeessa olevien pintavesien arviointia tulee parantaa ja kehittda edelleen
kunnostusmenetelmia sekd toimintatapoja, joilla voidaan tapauskohtaisesti valita
mahdollisimman kustannustehokkaat menetelmat ekologisen tilan parantamiseksi.

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia valmistui joulukuussa 2015. Strategiassa
madritelldan toimenpiteet jaljelld olevien luonnontilaisten pienvesien sailyttamiseksi ja
heikentyneiden pienvesien kunnostamiseksi. Strategian tavoitteena on lisatda pienvesien
arvostusta ja parantaa niiden tilaa. Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategian paamaarat
ovat:

e pienvesien tilaa koskeva tietoperusta paranee

e pienvesiin liittyvaa lainsddadantoa ja sen soveltamista ja valvontaa kehitetdan

e pienvesien vapaaehtoinen kunnostaminen lisdantyy

e pienvesid suojellaan ja kunnostetaan osana maankayttoa

e npienvesid koskevat toimet ja tavoitteet otetaan huomioon vesienhoidon

suunnittelussa seka
e pienvesien kunnostamisen rahoituskaytantoja kehitetdan.
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5.4 Kunnostuksen, sidnnostelyn ja vesirakentamisen tutkimus- ja kehitystoiminta

Vesistojen kunnostusta, sdannostelya ja vesirakentamista koskevaa tutkimusta ja kehittamista
on viime vuosina tehty ldhinna virtavesien kunnostuksessa ja vesienhoidon suunnittelun
toimintatapojen ja apuvalineiden kehittamisessa. Virtavesien elinymparistokunnostusten
ekologisia vaikutuksia on tutkittu melko paljon ja purokunnostusten suunnitteluun on julkaistu
uutta opasmateriaalia. Painetarkasteluihin ja vesistojen tilanarviointiin on kehitetty uusia
apuvdlineitd (mm. Vesistomallijarjestelman Vedenlaatuosio kuormitusten arviointiin, Lake
Load Response-malli jarvien levakukintojen ennustamiseen ja tavoitekuormitusten
madrittamiseen seka painekarttatarkastelu jarvien kunnostustarpeen arviointiin).

Monitavoitearvioinnin kayttémahdollisuuksia ja soveltamistapoja on kehitetty seka
vesienhoidon etta tulvariskien hallinnan suunnittelua varten. Monissa maissa saannostellyissa
vesistdissa sovelletun ymparistdvirtaaman (environmental flow) soveltuvuudesta Suomessa
on tehty alustavia selvityksida. Rehevien jarvien kunnostusmenetelmien TK-toiminta on viime
vuosina ollut vahaista. Kuitenkin haitallisesti runsastuneiden uposvesikasvien kasvun hillinnan
selvitystoiminta on aloitettu kokeilemalla sedimentin fosfaattifosforin sidonnan vaikutuksia
invaasiolajinakin tunnetun kanadanvesiruton (Elodea canadensis) kasvuun.

5.5 Obhjauskeinojen kehittiamistarve

Toisen suunnittelukierroksen ohjauskeinot pohjautuvat ensimmaisen kauden ohjauskeinoihin,
kuten valmistuneiden strategioiden ja ohjelmien toteuttamiseen sekda ohjeistuksen
kayttoonottoon. Ohjauskeinot on koottu taulukkoon 5. Valtakunnallisten ohjauskeinojen
lisdksi  vesienhoitosuunnitelmissa voidaan tarvittaessa esittda vesienhoitoalue- ja
toimenpideohjelma-aluekohtaisia ohjauskeinoja.

Taulukko 5. Sektorin ohjauskeinot toisella suunnittelukaudella.

Ohjauskeinot Ohjauksen Yhteistyotahot
vastuutaho

Toteutetaan kansallista kalatiestrategiaa MMM Toiminnanharjoittajat,
Luke, SYKE, ELYt, vapaa-
ajan kalastajat,
neuvontajarjestot,
kalastusalueet, vesialueen
omistajat

Selvitetdan tarve kehittaa vesilainsaadantoa OM,MMM, Toiminnanharjoittajat,

niin, ettd lupia ja niissd madrattyja velvoitteita M osakaskunnat,

voidaan tarvittaessa muuttaa tai tarkistaa kalatalousalueet, LUKE, AVIt

vesien- ja merenhoidon tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Kehitetddn vesistosddnnostelyjen kdytantoja. MMM, ELYt Toiminnanharjoittajat,
SYKE, YM, vesialueen
omistajat, kunnat,
maakuntien liitot,
neuvontajarjestot,
kalatalousalueet

Selvitetddan ympdristovirtaamaa koskevia MMM, YM ELYt,

tarpeita ja kehitetdan tata koskevia toiminnanharjoittajat,

menetelmia tutkimuslaitokset
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Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategian YM, MMM MMM, SYKE, ELYt,
toteuttaminen. metsdnomistajat, Suomen
metsakeskus,
metsahallitus, Luke,
neuvontajdrjestot,
kalatalousalueet,
vesialueen omistajat,
vesiensuojeluyhdistykset
Kansallisen vesien kunnostusstrategian YM, MMM ELYt, SYKE, LUKE,
toteuttaminen. vesiensuojeluyhdistykset,
maakuntien liitot,
neuvontajdrjestot,
kalatalousalueet,

vesialueen omistajat

Selvitetddn arvokkaiden vesi- ja YM, MMM
rantaluontotyyppien suojelua koskevien
sdaddsten tarkistamistarvetta luonnonsuojelu-
, vesi- ja metsdlainsdddantoa kehitettiessa.

Parannetaan edellytyksia tulvavesien MMM, YM ELYt, maakuntaliitot, SYKE
pidattdmishankkeiden toteuttamiseen
tulvariskien hallintaa sekd maankayttoa
kehitettdessa ottaen huomioon ekologisen
tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet

Kunnostusten rahoitusten kehittdminen ja YM, MMM ELYt,
omaehtoisen kunnostustoiminnan neuvontaorganisaatiot,
aktivoiminen. yhdistykset, sdatiot
Edistetdan valuma-alueen YM ELYt,
kokonaistarkasteluun perustuvia alueellisia vesiensuojeluyhdistykset,
kunnostussuunnitelmia ja valitaan alueelliset jarvien hoitoyhdistykset
kunnostuksen kdrkihankkeet.
Kehitetddn kunnostusmenetelmia ja eri SYKE ELYt, yliopistot,
menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja vesiensuojeluyhdistykset,
pysyvyyden seurantaa. saatiot,
jokineuvottelukunnat,
kunnat
Selvitetddn vesienhoitoalueittain YM AVIt, ELYt,
vesiympadristolle vaarallisten ja haitallisten toiminnanharjoittajat,
aineiden saastuttamien sedimenttien kunnat,

kunnostamistarvetta ja mahdollisuuksia.

6 Toimenpiteiden Kkustannusten arviointi sekd kohteiden ja
toimenpiteiden valinta

6.1 Kustannusten arviointi
Yleiset periaatteet

Toimenpiteen kustannukset arvioidaan seuraavasti:
1. Jos hankkeesta on jo olemassa kustannusarvio, sitd kaytetddan aina kustannusten
arvioinnissa.
2. Ellei hankkeen kustannusarvioita ole, kaytetdaan ensisijaisesti alueellisen asiantuntijan
tekemaa arviota.
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3. Jos asiantuntija-arviota ei pystyta tekemaan, voidaan kustannusten arviointiin kayttaa
seuraavassa esitettyja ohjeellisia kustannuksia.

Kustannusten arvioinnissa on otettava huomioon, ettd toimenpiteiden yksikkokustannuksissa
voi olla suuria eroja kohteesta riippuen. Kaikilla toimenpiteilla investoinnin aikajanteena
kdytetddn 20 vuotta. Seuraavassa on esitetty toimenpiteiden ohjeelliset
vksikkokustannukset, joita voidaan kdyttaa, ellei parempia kustannusarvioita ole saatavilla.

Rehevoityneiden jarvien kunnostukset

Suuren rehevdityneen jarven kunnostus (pinta-ala > 5km2)
e selvitys: 4 000 €/kohde
e suunnittelu 30 €/vesialuehehtaari

toteutus: 150 €/vesialuehehtaari

kaytto ja yllapito: 20 €/vesialuehehtaari

Pienen rehevdityneen jarven kunnostus (pinta-ala < 5km?)

selvitys: 1 000 €/kohde

suunnittelu: 10 000 €/kohde

toteutus: 50 000 €/kohde

kaytto ja yllapito: 5 000 €/kohde

Merenlahden kunnostus

Rehevoityneiden merenlahden  kunnostuksissa voidaan  kdyttdaa jarvikunnostusten
kustannusarvioita. Jos kunnostus on hydro-morfologisten haittojen vahentamists,
kustannukset on arvioitava tapauskohtaisesti.

Virtavesien elinymparistokunnostukset

Joen elinympiristékunnostus (valuma-alue > 100km?)

e selvitys: 400 €/jokikilometri

e suunnittelu: 3000 €/ha

e toteutus: 15 000 €/ha

e kaytto ja yllapito: 3 % toteutuskustannuksista/vuosi
Yleensa yksikkokustannukset ovat laskeneet pohjoiseen mentdessd ja hankkeen laajuuden
kasvaessa.

Puron elinympiristokunnostus (valuma-alue < 100 km?)
Purokunnostusten kustannukset voivat vaihdella huomattavasti tapauskohtaisesti. Esim.
kaupunkipurojen ja metsdpurojen suunnittelun ja toteutuksen yksikkokustannukset voivat olla
aivan eri tasolla. Lisaksi kunnostustarpeet kohteittain vaihtelevat paljon. N&in ollen
puroluokan virtavesissd kunnostusten kustannukset tulisi arvioida péadasiassa alueellisen
asiantuntijan toimesta tapauskohtaisesti. Jos tarkempaa tietoa ei ole kaytettavissa tai jos
esitettavat purokunnostustoimenpiteet kohdistuvat tietylld alueella olevaan metsdpurojen
ryhmaan, jonka toimenpidetarpeesta ei ole tarkkaa tietoa, voidaan kayttdd seuraavia
keskimaaraisia kustannuksia:

e selvitys: 1 000 €/puro
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e suunnittelu: 4 000 €/puro
e toteutus: 20 000 €/puro
o kaytto ja yllapito: 3 % toteutuskustannuksista/vuosi

Kalankulkua helpottava toimenpide

Kalatierakentamisessa suunnittelun ja toteutuksen yksikkokustannukset voivat vaihdella hyvin
paljon kohteittain seka kalatien toteutustavasta riippuen, esim. onko kysymyksessa tekninen
vai luonnonmukainen kalatie. Kustannusten suuruuteen voi vaikuttaa myo6s se, onko
ohitettavassa kohteessa toimiva voimalaitos vai ei. Kalateiden rakentamisen kustannukset
arvioidaan paaasiassa alueellisen asiantuntijan toimesta tapauskohtaisesti. Jos tarkempaa
tietoa ei ole voidaan kadyttaa seuraavia keskimaaradisia kustannuksia, jotka sopivat parhaiten
jokiin, joissa keskivirtaama on alle 50 m*/s:

e selvitys: 1 000 €/kalatie

e suunnittelu: 5 000 €/nousumetri

e toteutus: 30 000 €/nousumetri

e kaytto ja yllapito: 3 % toteutuskustannuksista/vuosi

Kemi- ja Oulujoen voimalaitosten yhteyteen suunnitelluilla kalateilld rakentamiskustannukset
ovat tasoa 140 000 €/nousumetri. Voimataloudelle aiheutuvat menetykset eivat sisally naihin
kustannuksiin.

Kalatiehen juoksututtavasta vesimdarastd aiheutuvat voimatalouden energiamenetykset
lasketaan mukaan kustannuksiin. Voimatalousmenetyksia ei kuitenkaan arvioida, mikali
juoksutus kalatiehen voidaan jarjestda lupaan mahdollisesti sisaltyvdan voimalaitoksen ohi
juoksutettavan minimivirtaaman puitteissa. Tarkemman arvion puuttuessa energiamenetykset
voidaan arvioida karkeasti seuraavalla kaavalla:

E=85*Q*t*24*(h-0,2) , miss3

E = keskiméaarainen energian menetys (kWh/v),

8,5 = kerroin, joka ottaa huomioon vesivoiman hyodtysuhteen,

Q = kalatiehen johdettava keskimaarainen virtaama (m3/s),

t = aika (vrk), jonka kalatie on keskimaarin kdytossa vuoden aikana,
24 = aika (h),

h = voimalaitoksen keskiméaardinen putouskorkeus (m) ja

0,2 = valppahavio (m).

Menetetyn energian arvona voidaan laskelmissa kayttda 5 snt/kWh (Nordpoolin keskihinta
vuosina 2010 - 2012).

Valuma-alueen vedenpiddtyskyvyn parantaminen
Kustannukset on arvioitava tapauskohtaisesti.

Saannostelykaytdannon kehittdminen
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Saannostelyn kehittamishankkeiden kustannukset vaihtelevat suuresti, joten kustannukset
olisi pyrittdva arvioimaan aina tapauskohtaisesti. Jos sdaannodstelykdytanndn muutos on
sellainen, ettd siitd seuraa korvattavia vahinkoja (esim. vettymisvahingot, voimatalouden
menetykset), voivat ndma nostaa kustannukset huomattavan korkealle.

Saannodstelyn kehittamishankkeiden suunnittelun kustannusten arvioinnissa voidaan kayttaa
apuna alla olevaa taulukkoa 6. Korvaukset, velvoitteiden kustannukset ym. lasketaan
kayttoonoton ja kayton kustannuksiin. Jos osa hankkeiden toista teetetdaan konsulttiyrityksilla,
niin silloin luvut voivat olla 1,5-kertaisia. Naissa laskelmissa karkea kuukausikustannus on ollut
noin 7000 €.

Taulukko 6. Erityyppisten sdannostelyn kehittdmishankkeiden suunnittelukustannusarvioita.

Alustava selvitys nykyisen sdaanndstelyn vaikutuksista ja kehittdmismahdollisuuksista
e Nykyisen sddnnostelyn vedenkorkeuksien ja virtaamien analyysi ja niiden vertailu muihin
vesistoihin
e Saannostelylupien tarkoituksenmukaisuuden arviointi
e Korkeintaan muutaman paivan maastokatselmus (rantavydhykkeen tila jne..)
e Tarvittaessa sidosryhmapalaveri/yleisétilaisuus
o Hanke on kestoltaan 1-3 kk
KUSTANNUKSET: 20 000 €

Pienet/kevyet/yksinkertaiset kehittdmishankkeet
e laajuudeltaan suppea vesistdalue
e Yksinkertainen sdannostelysysteemi (esim. sddnnostelty jarvi ja alapuolinen joki, jossa ei
harjoiteta merkittavaa lyhytaikaissaatoa)
e Ei tarvetta laajoihin taustaselvityksiin (ei tehda laajoja maastotutkimuksia, kyselytutkimuksia
jne..)
e Vuorovaikutus vesiston kayttajien kanssa toteutetaan "kevyesti"
e Hanke on kestoltaan n. 1 vuosi
KUSTANNUKSET: 60 000 €

Melko laajat/monimutkaiset kehittdmishankkeet
e Tarkasteltavana melko suuri vesistoalue ja melko haastava sddannodstelykokonaisuus
e Jonkin verran maastotoitd ja mallien kehittamistyota
e Kohtalaisen monipuolista vuorovaikutusta vesiston kayttajien
e Hankkeen kesto 1-2 vuotta
KUSTANNUKSET: 120 000 €

Laajat/perusteelliset/monitahoiset kehittdmishankkeet
Laaja vesistoalue
e Monimutkainen sddnnostelysysteemi (useita sdannostelyaltaita, lyhytaikaissdato)
e Vuorovaikutusta runsaasti, hankkeella ohjausryhma, joka kokoontuu useita kertoja vuodessa
e Perusteelliset taustaselvitykset (maastotutkimukset, mallintaminen)
e Yleisotilaisuudet, tyopajat jne..
e Hankkeen kesto 2-3 vuotta
KUSTANNUKSET: > 250 000 €
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Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus
Lintuvesikunnostusten kustannusten arvioinnissa voidaan kayttaa seuraavia
yksikkokustannuksia:
e Selvitys: 5000 €/selvitys
e Suunnittelu: 100 €/ha

e Toteutus: 500 €/ha
e Kaytto ja yllapito: 50 €/ha

Muiden Natura-alueiden kunnostusten kustannukset arvioidaan aina tapauskohtaisesti.
Muu suoraan vesistoon kohdistuva toimenpide
Kustannukset on arvioitava tapauskohtaisesti.
Velvoiteistutukset ja maksuvelvoitteet
Velvoiteistutusten  ja  maksuvelvoitteiden  vuosittainen  euromadara  ilmoitetaan
vesienhoitosuunnitelmassa vesienhoitoalueittain. Arvioperusteena kdytetdaan vuoden 2011

tietoja (Taulukko 7).

Taulukko 7. Velvoiteistutuksiin ja kalatalousmaksuihin kaytetyt varat eri vesienhoitoalueilla

vuodessa.
Vesienhoitoalue | Kustannukset milj. €

/v

1 0,5

2 1,0

3 1,4

4 2,4

5,6 ja7 3,6

6.2 Kunnostuskohteiden ja toimenpiteiden valinta
Potentiaalisten kunnostuskohteiden valinta

Toimenpiteitd esitetdan sellaisille vesimuodostumille, jotka eivdat ole vield saavuttaneet
ympadristotavoitetta tai joiden tila on vaarassa heikentya. Lahtokohtaisesti vesimuodostuman
tilan parantamiseksi pyritddan valitsemaan toimenpideyhdistelmd, joka mahdollisimman
kustannustehokkaasti edistda ymparistotavoitteen saavuttamista. Tapauskohtaisesti tulee
arvioida, kuuluvatko mahdolliset kunnostustoimenpiteet tai sddannostelyn kehittaminen tahan
toimenpidekokonaisuuteen.

Kunnostustarpeessa olevien vesimuodostumien joukkoa voi selvittad mm. ELY-keskukseen
tulleiden aloitteiden ja niiden arvioinnin pohjalta seka ELY-keskuksen asiantuntijoilta ja
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yhteistydryhman jasenilta saatavan tiedon perusteella. Apuna voi kayttda myos erilaisia
alueella tehtyja selvityksia ja kartoituksia.

Virtavesissa hydro-morfologisen tilan selvitykset suunnittelun alkuvaiheessa antavat tietoa
kunnostuksen tarpeessa olevista vesimuodostumista.

Rehevien jarvien kunnostustarpeen tunnistamisen apuna voi kdyttaa vesistomallijarjestelman
kuormitusosion tietojen perusteella laadittuja painekarttoja. Ulkoisen fosforikuormitusarvion
perusteella laskettua jarven fosforipitoisuutta verrataan havaittuun pitoisuuteen ja
jarvikohtaisesti vesienhoidon luokittelussa kaytettyyn korkeimpaan sallittuun hyvaa tilaa
edustavaan jarvityyppikohtaiseen fosforipitoisuuteen.

Painekarttoja tulkitaan paapiirteittdin seuraavasti:

e Jarven laskennallinen ja havaittu fosforipitoisuus ovat alhaisempia kuin korkein sallittu
pitoisuus hyvassa tilassa => ei valitontda tarvetta ulkoista kuormitusta vahentaviin
toimenpiteisiin

e Sekd laskennallinen ettda havaittu pitoisuus ylittavat korkeimman sallitun pitoisuuden
hyvassa tilassa => toimenpiteita seka ulkoisen ettd tarpeen mukaan sisdisen kuormituksen
vahentamiseksi

e Laskennallinen pitoisuus on alhaisempi kuin korkein sallittu pitoisuus hyvassa tilassa, mutta
havaittu pitoisuus ylittda korkeimman sallitun pitoisuuden hyvassa tilassa => toimenpiteita
ensisijaisesti sisdisen kuormituksen vahentamiseksi

Kunnostustarpeen arvioinnissa ja toimenpiteiden suuntaamisessa voi hyédyntaa lisaksi mm.
Vollenweiderin  kuormitusmallia, fosforipitoisuuden muutoksia kasvukauden aikana,
koekalastustietoja ja fosfori-klorofylli-suhdetta.

Kunnostuskohteiden ja toimenpiteiden priorisointi

Toimenpideohjelmaan valitun toimenpiteen paatarkoituksena tulee olla vesimuodostuman
ekologisen tilan parantaminen, mutta toimenpiteen valintaan voi jossain maarin vaikuttaa
my0s se, kuinka se edistda vesiston kayttda eri tarkoituksiin.

Kunnostustoimenpiteet, kalatiet tai sdaannostelyn kehittaminen voivat olla tarpeellisia
toimenpiteitd useammalle vesimuodostumalle kuin on realistista esittdd toteutettavaksi
vhden hoitokauden aikana. Toteutusta rajoittavia tekijoita voivat olla mm.
asiantuntijaresurssien ja rahoituksen puute. Toimenpideohjelmassa ei tulisi esittaa
eparealistisia toimenpiteiden maaria. Toimenpiteiden toteutuksen ohella tulee kdyttdd myos
toimenpiteen suunnittelua ja toimenpiteen selvitystd mm. niissd kohteissa, jotka eivat esim.
liiallisen ravinnekuormituksen tai happamuusongelmien vuoksi voi saavuttaa hyvaa tilaa viela
seuraavan hoitokauden aikana. Suurissa hankkeissa suunnittelun ja toteutuksen
porrastaminen eri hoitokausille voi olla realistista. Suunnittelijan tulisi verrata esittamiensa
toimenpiteiden kustannuksia nykyrahoitustasoon. Jos nayttaa, ettd
toimenpideohjelmaluonnoksessa esitetyt kustannukset ylittdvat moninkertaisesti nykyisen
rahoitustason eikd ndkopiirissa ole merkittdvdd rahoitustason nousua, tulisi harkita
toimenpiteiden karsimista tai muuttamista siten, ettd osalla kohteista tehdaan toteutuksen
sijaan suunnittelua tai suunnittelun sijaan selvityksia.
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Tarvittaessa toimenpideohjelmaan valittavien toimenpiteiden priorisointiin voidaan kayttaa
esim. seuraavia perusteita:
e On oletettavaa, ettd vesimuodostuman valuma-alueella toteutetaan kunnostuksen
onnistumisen kannalta riittavat toimenpiteet ulkoisen kuormituksen vahentamiseksi
e Kunnostuksella on merkitystda myds laajemmin vesiston tilaan
e Paikallinen osallistuminen on aktiivista ja hankkeeseen oletetaan saatavan muuta kuin
valtion rahaa

Edella esitettyjen yleisten priorisointiperusteiden lisdksi eri toimenpideryhmissda voidaan
tarvittaessa kayttaa kohteiden priorisointiin mm. seuraavia perusteita:

Virtavesikunnostukset  rahoitetaan  pddasiassa  kalataloudellisin ~ perustein, joten
priorisointiperusteena voidaan kayttdaa kunnostuksen vaikutuksia kalatalouteen. Myds
uhanalaisten lajien esiintyminen ja kunnostusten vaikutukset niihin tulee huomioida
kohteiden priorisoinnissa.

Kalatiehankkeiden arviointiin on annettu menettelytapoja valtakunnallisessa
kalatiestrategissa. Naitda voi soveltaa myos toimenpideohjelman laadinnassa. Priorisoinnin
tarkeimpina perusteina kalatiestrategiassa on esitetty kalakantojen uhanalaisuus ja
alkuperadisyys, poikastuotantopotentiaali sekd sosioekonominen merkitys. Lisaksi on todettu,
ettda saavutettavaa poikastuotantoalueen pinta-alaa tulee tarkastella myo6s suhteessa
kalateiden rakennuskustannuksiin ja varsinkin usean perattdisen padon ohittamista vaativissa
kohteissa on pyrittava arvioimaan vaelluskalojen luonnollisen lisaantymiskierron onnistumisen
mahdollisuudet. Priorisoinnissa otetaan huomioon myo6s kalatien vaatiman vesimaaran
aiheuttamat voimataloustappiot suhteutettuna voimalaitoksen kokonaistuotantoon.

Saannostelyn kehittaminen valitaan toimenpiteeksi ensisijaisesti sen perusteella, etta silla
nahdaan olevan mahdollista parantaa ekologista tilaa aiheuttama merkittavda haittaa
saannostelyn paatarkoitukselle. Saanndstelyja tullaan ldhiaikoina tarkastelemaan myds osana
tulvariskien hallinnan suunnittelua ja ilmaston muutokseen varautumista. Eri tarpeisiin
tehtavat selvitykset kannattaa tehdad yhdennetysti, siten, ettd yhdessd selvityksessa
saannostelyn kehittdmista tarkastellaan kaikista em. nakokulmista. Tasta aiheutuu
synergiahyotyja ja kustannussaastoja verrattuna tilanteeseen, jossa tarkastelut tehtaisiin
erillisina.

Toimenpiteiden vaikutusten arviointi

Taulukossa 8 on esitetty karkeat yleisarviot kunnostus, saanndstely ja rakentaminen -sektorin
toimenpiteiden vaikutuksista. Tassa taulukossa ei ole arvioitu toimenpiteiden vaikutuksia eri
elinkeinojen harjoittamiseen tai toimintaedellytyksiin. Arvio on ohjeistuksen valmistelusta
vastanneen sektoritiimin laatima. Taulukon kadytossd on otettava huomioon, ettd
toimenpiteiden vaikutukset riippuvat vesimuodostumien ominaisuuksista ja toimenpiteiden
toteutusmaarista.



Taulukko 8. Arvio kunnostus, saanndstely ja
vaikutuksista. Asteikko: +2 = erittdin myonteinen, +1 = mydnteinen, 0 = neutraali, -1 =
haitallinen, -2 = erittdin haitallinen.
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Rehevoityneen jarven kunnostus
Kuivuusriskit véhenevat jarvessd, mutta voivat
Jdrven vedenpinnan nosto 1 0 -1..0-1.1-1.1-1.10 1.2 . . . ,J
lisdantya alapuolisessa joessa.
Muut jédrvien kunnostusmenetelmét 1 0 0 0 0 1 0 1
Voi lisata hyydetulvia. Kuivina kausina lisaa
Virtavesien elinymparistokunnostus 1 0 0.1 1 1 1.2 0 . .yy .
koskien elinalueita.
Kalankulkua helpottava toimenpide 1.2 0 O 0 0 1.2 0 O.
Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn 1 lo 1 112l 1 10 Happamilla sulfaattimailla voi olla merkittava
parantaminen positiivinen vaikutus kemialliseen tilaan.
e T e Vaikutukset alapuolisella virtavedessa voivat
Saannostelykaytannon kehittaminen 1.2 0 -1..1-1.1-1.11.2 0

olla negatiivisia, vaikka ylapuolisessa jarvessa

8 Ympadristotavoitteista poikkeamisen perusteet

Useissa kohteissa, joille on esitetty toimenpiteeksi kunnostusta tai sen suunnittelua, voidaan
pddasiallisena perusteluna ympadristotavoitteiden saavuttamisen jatkoajalle kayttaa
kuormituksen vahentamiseen liittyvia perusteluja, joita on kasitelty muiden sektoritiimien
raporteissa. Suoraan taman sektorin toimenpiteisiin liittyvinad perusteina voidaan kayttaa mm.
seuraavia syita:

Tekninen syy

Teknista syyta voidaan kayttad perusteluna, kun hyvan tilan saavuttaminen edellyttda teknisia
ratkaisuja, joiden suunnittelu, neuvottelut ja lupakasittely kestavat niin pitkdan, etta
toimenpidettd ei saada toteutetuksi riittdvan nopeasti. On syytd erikseen mainita, mista
toimenpiteesta on kyse ja miksi tekniseen syyhyn vedotaan.

Luonnonolosuhteisiin liittyvat syyt

Luonnosolosuhteisiin liittyvia syitd voidaan kayttaa perusteluina, kun hyvaa tilaa ei voida
saavuttaa vuonna 2015, koska kunnostuksen (ml. kalatien rakentaminen ja
saannostelykdytanndn muuttaminen) jalkeen toimenpiteiden vaikutukset ekologiseen tilaan
nakyvat viiveella.
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9 Toimialan toimenpiteiden sosiaalisten vaikutusten arviointi

Seuraavassa on kuvattu yleisesti eri toimenpiteiden sosiaalisia vaikutuksia. Naitd sanallisia
kuvauksia voidaan hyédyntaa toimenpiteiden suunnittelussa ja toimenpideohjelmissa.

Rehevoityneen jirven ja merenlahden kunnostus

Kunnostusten myo6ta kalasto monipuolistuu ja tavoitelluimpien lajien pyyntimahdollisuudet
paranevat. Vesikasvien niitto parantaa uinti- ja veneilymahdollisuuksia. Sinilevakuntojen
vahenemiselld on mydnteisia terveydellisia vaikutuksia, silla sinilevat voivat aiheuttaa erilaisia
allergiaoireita, nuhaista oloa, lihaskipuja tai pahoinvointia. Kukintojen vaheneminen parantaa
myo0s jarven kayttajien hyvinvointia, silla sinilevakukinnot huolestuttavat vesiston kayttdjia ja
ranta-asukkaita. Vesien puhdistuminen vahentad myods veden kayttorajoituksia, silla
sinilevavetta ei voi kayttaa talous- eikd saunavetena. Suureksi osaksi talkootyona tehtavalla
kunnostustoiminnalla on my6s merkittavia myonteisia vaikutuksia yhteisollisyyteen. Puhtaat
vedet vaikuttavat myonteisesti niin maalaismiljéoseen kuin kaupunki- ja taajamakuvaankin.

Virtavesien elinymparistokunnostus

Virtavesikunnostusten on todettu lisddvan kalastusharrastusta, mika saattaa olla merkittava
lisa harrastustoimintaan etenkin harvaanasutuilla alueilla. Virtavesien kalastusmahdollisuuksia
on etenkin Eteld-Suomessa tarjolla vain rajoitetusti, mika lisda niiden arvostusta. Lisaksi
kunnostuksilla on vaikutusta ldhialueen asumisviihtyvyyteen. Pelkdastaan kosken &anen
palauttaminen on useiden ranta-asukkaiden niakemyksen mukaan tarkea asumisviihtyvyytta
parantava seikka. Usein virtavesikunnostuksiin liittyy koskialueiden kunnostusten lisaksi
suvantojen vesipintojen nosto ldhelld luontaista tasoa, mikd parantaa suvantojen
virkistyskayttomahdollisuuksia, kuten veneilyd ja uintia. Virtavesikunnostuksien on todettu
my0s aktivoivan kyldatoimintaa ja parantavan kylan yhteishenked. Kunnostukset voivat lisata
my0s alueen kulttuurihistoriallista arvoa.

Kalankulkua helpottava toimenpide

Kalatiestrategian toteuttamisella voi olla positiivisia vaikutuksia paikallisten asukkaiden
elinoloihin ja viihtyvyyteen esimerkiksi silloin, kun mahdollisuudet virkistyskalastukseen
paranevat vaellusyhteyden palauttamisen myo6ta. Vaelluskalojen palautuminen voi lisata
matkailua ja tukea paikallista elinkeinoelamaa. Vaikka kalastusmahdollisuudet eivat
paranisikaan, pelkalla vaelluskalojen paluulla voi olla myo6nteisia  vaikutuksia
paikallisidentiteettiin, asukkaiden viihtyvyyteen, alueen vetovoimaisuuteen ja imagoon.
Kalojen vaellusyhteyden palauttaminen vastaa hyvin asenneilmapiirissd tapahtuvaan
muutokseen, jossa korostuu virkistysarvon ohella my6s luonnon itseisarvon ja
monimuotoisuuden kunnioittaminen. Myo6s tata kautta paikallisten asukkaiden ja
vierailijoiden tyytyvaisyys ja viihtyvyys voivat lisddntya. Kalatiehankkeet voivat tarjota hyvat
mahdollisuudet kuntarajat ylittavalle kuntien yhteistyblle, ja ne voivat laukaista liikkeelle
muitakin toimia, jotka lisddvat joen arvostusta ja virkistysarvoa ja tata kautta
asumisviihtyisyytta.
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Kalatiestrategian toteuttamisella saattaa joissakin tapauksissa olla kielteisia vaikutuksia
ammattikalastajien mahdollisuuksiin elinkeinonsa harjoittamiseen kiristyvien
kalastusrajoitusten johdosta. Vaellusesteiden poistaminen voi samalla aiheuttaa negatiivisia
vaikutuksia esimerkiksi kulttuuriperint6éon vanhoja myllyrakenteita poistettaessa.

Saannostelykdaytannon kehittaminen

Saannostelyselvityksissa tieto eri kdayttomuotojen kannalta sopivista vedenkorkeuksista ja
virtaamista edesauttaa sdaanndstelyn mahdollisimman haitatonta toteutusta. Olosuhteet
rantojen virkistyskaytolle ja veneilylle paranevat, silla sddannodstelyja kehittdamallda voidaan
vahentdaa haitallisten vedenkorkeuksien ja virtaamien esiintymistda. Yhteistyossa eri
osapuolten kanssa toteutettavat hankkeet lisddvat ymmarrysta ja luottamusta eri osapuolten
valilla, milla jo sindlldan on ristiriitoja vahentdva vaikutus.

Kalaistutukset

Kalakantojen elvyttdmiseen tahtdaavan istutustoiminnan voidaan katsoa lisdavan vesiston
virkistyskayttéarvoa sekda mahdollisuuksia hyddyntaa elpyvaa kalakantaa ja siihen liittyvia
luonto- ja kalastusarvoja tulevaisuudessa mm. matkailussa. Kestavan kalastuksen
periaatteiden mukaisesti kalavesien ja kalakantojen hoitotoimilla tulisi pyrkia parantamaan ja
yllapitamaan luontaisesti lisdantyvia kalakantoja ja niiden hyédyntamista.

Nykyisin istutustoiminta mahdollistaa kalavesien hoitomallin, jossa hoitotoiminnan voidaan
katsoa hyodyttavan istutusten toimeenpanijaa ja kustantajaa, eli useimmiten vesialueen
omistajaa. Voimassa olevan kalastuslainsdaadannon mukaan kalastusoikeuden haltija on ensi
kdadessa velvollinen jarjestamaan kalakannan hoidon, joka lain hengen mukaisesti sisaltaa
myo6s kalakannan lisddamisen. Kalastuslain henki on ndin osaltaan ohjannut kalakantojen
hoitoa istutuspainotteiseksi. Kalakantojen velvoitehoidossa taas pyritdadn korvaamaan
haitankarsijoille heiddan heikentyneita saalis- ja kalastusmahdollisuuksia. Suuri osa seka
vesialueen omistajien tekemista kalaistutuksista ettd velvoiteistutuksista toteutetaan
kalastuksen tarpeista, ei kalakannan Iluontaisen lisdantymisen ja sen edellytysten
parantamiseksi. Yleinen ja yhteiskunnan tasolta tuettu istutustoiminta on osaltaan hidastanut
laajamittaisempien kalakantojen luonnonlisddantymisen parantamiseen tahtdavien kalavesien
ja kalakantojen hoitomuotojen sekd kestdavan kalastuksen periaatteita noudattavan
kalastuksen saatelyn kehittymista.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Natura-alueiden kunnostuksilla ensisijainen tavoite on alueen suojeluarvojen parantaminen,
mika lisad alueen vetovoimaisuutta matkailu- ja virkistyskohteena. Merkittavat suojellut
vesialueet ovat usein myos tarkeitd matkailukohteita seka paikallisesti ettd laajemmin. Koska
toimenpiteet ovat usein joko rehevodityneiden vesistdjen tai virtavesien tai niiden valuma-
alueiden kunnostuksia, myds naistd toimenpiteistd koituvat positiiviset vaikutukset patevat
tahan toimenpiteeseen.

Natura-alueen kunnostuksella saattaa joissakin tapauksissa olla haitallisia vaikutuksia
ympadroivaan maankayttoon etenkin vedenpinnan nostohankkeissa
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10 Toimenpiteiden toteutusvastuut seki kustannusten kohdentuminen

10.1 Yleisperiaatteet toteutusvastuista ja kustannusten kohdentumisesta

Vesistojen rakentamiseen, saannostelyyn ja kunnostukseen liittyvien
vesienhoitotoimenpiteiden toteuttamisvastuuta on usein vaikea kohdistaa vyksittdiseen
toimijaan. Rakentamis- ja sdaannostelyhankkeissa luvanhakija on velvoitettu vastaamaan
haittoja ehkdisevista toimista lupaan sisadltyvien maaraysten osoittamalla tavalla.
Luvanhaltijan rooli on keskeinen myds saannostelyjen kehittamisessa ja vanhoihin
rakentamishankkeisiin liittyvissa kunnostusluonteisissa toimissa. Usein valtio on ollut osaksi
tai kokonaan aiemmin toteutettujen hankkeiden suunnittelija, toteuttaja tai rahoittaja.
Toiminnanharjoittajilta odotetaan edelleen merkittavaa vesienhoitopanosta, mika edellyttaa
jatkossakin yhteisty6ta viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valilla.

Valtion lisdksi kunnostustoimien rahoittamiseen ja toteuttamiseen ovat osallistuneet myds
EU, kunnat, yritykset, sddtiot ja yksityiset vesien kdyttdjdt. Etenkin pienten kunnostusten
vireillepanossa, suunnittelussa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja muilla vesien kayttajilla on
merkittava rooli. Aivan pienimpid kohteita lukuun ottamatta he organisoituvat yleensa esim.
osakaskuntien, kalastusalueiden, jdrvi- ja virtavesiyhdistysten tai kyldyhdistysten puitteissa.
Suurimmissa kohteissa voidaan perustaa jarven suojelusta tai hoidosta vastaava erillinen
organisaatio kuten sddtié, neuvottelukunta tai suojelurahasto.

Valtion rahoituksen ja valtakunnallisten ohjauskeinojen kehittaminen on ympdristéministerién
sekd  maa- ja  metsdtalousministerion  vastuulla.  Energiantuotantoon  liittyvat
vesienhoitotoimet saattavat vaatia my0s tyd- ja elinkeinoministerién ohjausta.

10.2 Rahoitusjdrjestelmien kehittiminen

Kunnostusten  rahoitusjarjestelmien  kehittamista on  pohdittu  yksityiskohtaisesti
laajapohjaisessa kunnostustyéryhmassa, joka jatti loppuraporttinsa ymparistéministeridlle
16.1.2012. Tahan on kirjattu kunnostusstrategiassa asetetut  paatavoitteet
rahoitusjarjestelmien kehittamiseksi:

e Lisataan eri rahoituslahteiden kaytt6a vesien kunnostuksessa

e Kunnostushankkeet sisadllytetdan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten
tulosohjaukseen ja rahoituskehyksiin

e Kuntien ja maakuntien merkitys alueensa vesien kunnostuksen yhteisty6tahona ja
rahoittajana kasvaa

e Paikalliset yritykset ja yhteisot tulevat kumppaneiksi vesien kunnostus- ja hoitotyohon

e Rannan ja vesialueiden omistajat, paikalliset asukkaat, vesitalouslupien haltijat,
osakaskunnat ja kalastusalueet tulevat aktiivisesti mukaan vesienhoitoon
hy6édynsaajina

e Kunnostushankkeissa sovelletaan nykyistd enemman aiheuttaja maksaa -periaatetta
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10.3 Toteutusvastuut ja kustannusten kohdentuminen toimenpiteittiin
Rehevien jarvien ja merenlahtien kunnostus

Valtio on ollut paatoimija monissa jarvikunnostushankkeissa. Viime aikoina ELY-keskukset ovat
ottaneet paatoimijan vastuun vain isoista, maakunnallisesti merkittavista hankkeista. Tama
kehityssuunta tulee jatkumaan. Jatkossa valtaosassa jarvikunnostushankkeista ELY-keskuksella
on vain osarahoittajan ja/tai asiantuntijan rooli. Pdavastuutahoja pienten ja pienehkojen
jarvien kunnostuksissa ovat paadsaantoisesti paikalliset tahot, kuten kylatoimikunnat,
osakaskunnat seka perustettavat suojeluyhdistykset yms. Kunnat voivat olla paavastuullisia
kunnalle keskeisissa kohteissa. Tarkeissa kohteissa kunnostuksen edistamiseen ja
toteuttamiseen voidaan perustaa esimerkiksi saatidita. Myods merenlahtien kunnostusten
toteutuksessa noudatetaan padsaantodisesti samoja periaatteita.

Rehevoityneiden jarvien kunnostuksen rahoitus koostuu useasta eri lahteesta. Valtion osuus
on ollut karkeasti noin puolet. Ekologisen tilan parantamiseen tahtdavissa toimissa valtion
osuus on voinut olla suurempi. Muita rahoittajia ovat olleet EU, kunnat, yksityiset tahot ja
yritykset. Valtion rahoitus kunnostushankkeille suunnataan paaasiassa momentilta 35.10.77
(Ympadristotyot) ja jossain madarin momentilta 30.50.31 (Vesihuollon ja tulvasuojelun
tukeminen). Lisdksi valtio voi osallistua EU-hankkeiden rahoittamiseen. Valtion osuus
kunnostuksien rahoituksesta vahenee tulevaisuudessa ja paikallisten tahojen (kunnat, ranta-
asukkaat ja yritykset) osuus rahoituksesta tulee lisdantymaan.

Vesienhoidon suunnittelussa ldahdetdaan siitd, ettd kunnostettavien kohteiden ulkoisen
kuormituksen vahentamiseksi tehtdvat toimenpiteet toteutetaan ensisijaisesti mm.
maatalouden ymparistotukeen varatuilla varoilla ja Kemera-rahoituksella niiden
rahoitusehtojen mukaisesti. Useissa tapauksissa on kuitenkin valttamatonta rahoittaa osa
ulkoisen kuormituksen vahentamistoimista kunnostushankkeen varoista, jotta voidaan
varmistaa hankkeella saavutettava hyoty. Tama voi tulla kyseeseen tilanteissa, joissa osa
toimenpiteista tai kohdealueista jaa ymparistétuen ehtojen ulkopuolelle tai osa
maanomistajista ei voi tai ei halua hakea ymparistotukea esim. kosteikkojen rakentamiseen tai
metsadojitusalueiden vedenpidatyskyvyn parantamiseen.

Virtavesien elinymparistokunnostus

Joet

Uittosaannon kumoamiseen liittyvien kunnostusten seurauksena jokikunnostusten
suunnittelu ja toteutus on ollut pitkalti ELY-keskusvetoista (Y-vastuualue). Myds ELY-
keskuksen E-vastuualueen momentilta 30.40.77 rahoittamissa hankkeissa ELY-keskuksen Y-
vastuualue on ollut monissa ELY-keskuksissa paatomijana. Yhteistyokumppaneina hankkeissa
ovat olleet kunnat, osakaskunnat ja joissain tapauksissa myds voimayhtiot. Yleensa valtio on
toiminut luvanhaltijana vain hankkeissa, jotka on maaratty valtion velvoitteiksi. Muissa
hankkeissa luvanhaltijana on ollut kunta tai osakaskunta. Jatkossa vastuutahot pysyvat
entiselldan.

Valtion osuus virtavesien kunnostushankkeiden rahoituksesta on vaihdellut 50 ja 90 %:n
valilla. Muusta rahoituksesta ovat vastanneet mm. EU, kunnat, osakaskunnat ja yritykset.
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Virtavesikunnostuksia on rahoitettu my6s kalatalousmaksuvaroilla. Valtion rahoitus
virtavesien kunnostushankkeille suunnataan paaasiassa MMM:n varoilla, jotka on tarkoitettu
kalataloudellisiin rakentamis- ja kunnostushankkeisiin ja vesivarojen kayton ja hoidon
menoihin. Etenkin  purukunnostushankkeita on rahoitettu jossain maarin  myos
Metsdluonnonhoidon edistamiseen tarkoitetuilla varoilla. Kyseisistda varoista maksettava
Kemera-rahoitus on suuntautunut paaasiassa valuma-alueen kunnostamiseen, ei varsinaisiin
uoman kunnostustoimenpiteisiin. Valtio osallistuu lisdaksi EU-hankkeiden rahoittamiseen.

Valtion kokonaan rahoittamia uittosdaannén kumoamiseen liittyvia velvoitteena toteutettavia
kunnostustoita ei toteuteta endad toisella hoitokaudella. N&din ollen valtion osuus
jokikunnostuksien rahoituksessa tulee vahenemaan selvasti, jollei korvaavia rahoitusmuotoja
synny. Kun edellisen lisdksi kalatalouskunnostuksissa on pyritty lisdamaan paikallisen
rahoituksen osuutta, ei jatkossa enaa juurikaan toteuta jokikunnostuksia valtion 100 %:lla
rahoituksella ja ndin ollen ulkopuolisen rahoituksen osuus kasvaa. Ulkopuolisina
osarahoittajina tulevat kysymykseen mm. kunnat ja rakennetuissa vesissd voimayhtiot.
Etenkin pienemmissad hankkeissa my6s osakaskunnat ja muut paikalliset toimijat voivat olla
osarahoittajia.

Purot

Metsapurokunnostuksissa ovat olleet toimijoina mm. Metsahallitus, ELY-keskus, metsakeskus,
kunnat ja myo6s osakaskaskunnat. Purokunnostuksissa metsakeskuksen rooli voisi olla nykyista
suurempi. Kaikkien metsataloudessa toimivien tahojen tulee ottaa vesien hoidon tavoitteet
huomioon toimissaan siten, ettd virtavesille aiheutettava haitta minimoidaan ja
mahdollisuuksien mukaan jo aiheutettua haittaa vahennetdaan. Maatalouspurojen
kunnostuksissa toimijoita ovat maanomistajat, viranomaiset ja erilaiset jarjestot.
Purokunnostuksia ovat toteuttaneet myo6s kalastusalueet sekda kalastusharrastajien
yhdistykset.

Purokunnostuksiin on mahdollista saada rahoitusta monesta lahteesta, joiden kayttéa tulisi
tehostaa. Metsdapurokunnostusten tarve johtuu useimmiten metsataloustoimista. Siksi
KEMERA-rahoituksen osuus tulisi olla merkittavd myos varsinaisissa uomaan kohdistuvissa
toimenpiteissa.

Valtio tukee peltojen peruskuivatusta maatilatalouden kehittamisrahaston (MAKERA) varoista.
Tuki myonnetddan avustuksena vesilaissa tarkoitetulle ojitus-, jarjestely- tai sdaannostely-
yhtiolle tai kiinteistobnomistajille yhteista peruskuivatushanketta varten.
Peruskuivatushankkeissa valtion tuen myontamisen edellytyksena on, ettad suunnitelmassa on
otettu riittdvasti huomioon ymparistonsuojeluun ja -hoitoon liittyvat asiat. Peruskuivatuksiin
liittyviin harkinnanvaraisiin ymparistonhoitotoimenpiteistad aiheutuviin korvauksiin ja muihin
kustannuksiin voidaan myontaa taysimaaraista avustusta

Maatalouden ympdéristotuen perustoimenpiteet velvoittavat tukea saavaa Vviljelijaa
yllapitdmaan luonnon monimuotoisuutta ja maisemaa tilansa alueella. Peltoalueiden purojen
monimuotoisuutta on sailytettava ja purojen varteen on jatettava suojakaistat. Hankalasti
viljeltdvien ja herkasti tulvivien peltoalueiden kuivattamisen vaihtoehtona on niiden
muuttaminen kosteikoksi, tulva-alueeksi tai suojavyohykkeeksi ymparistotuenrahoituksella.
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Purokunnostuksia voidaan tehda kalatalouskunnostusvaroilla, jolloin kunnostus voidaan
yhdistaa esim. peruskuivatushankkeeseen. Lisaksi purokunnostushankkeita on rahoitettu EU-
varoin esim. aluekehitysrahastosta. Purojen pienimuotoisia kunnostuksia voidaan tehda myds
palkkaperusteisilla tyollisyystydmaararahoilla (YTY-tyot), joiden turvin on kunnostettu
metsdpuroja Pohjois-Suomessa.

Kalankulkua helpottava toimenpide

Osa kalatiehankkeista on toteutettu Iuvanhaltijoille maarattyind velvoitteina, joissa
luvanhaltijat ovat vastanneet kustannuksista. Pddosa on kuitenkin toteutettu hankkeina, joissa
valtio on toiminut luvanhakijana ja toteuttajana. Muita rahoittajia ovat olleet kunnat,
osakaskunnat seka yritykset. Valtion osuus kalatiehankkeiden rahoituksesta on vaihdellut 50
ja 100 % valilla. Kalateita voidaan toteuttaa myds luvanhaltijoiden velvoitteina, jolloin niihin ei
yleensa sisally valtion rahoitusta.

Kalateiden suunnittelu ja toteutus on tapahtunut |dhinnd maa- ja metsatalousministerion
momentilta 30.40.77 (Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet), josta rahoitetaan
my6s muita kalataloudellisia kunnostuksia. Sellaiset kalatiehankkeet, joihin on saatu
ulkopuolista rahoitusta, on asetettu toteutusjarjestyksessa etusijalle.

Kun vesistoon rakennetaan, on toiminta yleensa pienimpia toimenpiteita lukuun ottamatta
luvanvaraista. Vesilain (587/2011) mukaan, jos vesistoon rakentaminen aiheuttaa
kalakannoille tai kalastukselle vahinkoa, hankkeesta vastaava on velvoitettava ryhtymaan
toimenpiteisiin vahinkojen ehkaisemiseksi tai vahentamiseksi (kalatalousvelvoite) taikka
maarattava maksamaan tallaisten toimenpiteiden kohtuullisia kustannuksia vastaava maksu
kalatalousviranomaiselle  (kalatalousmaksu).  Kalatalousmaksuja  voidaan  suunnata
kalatiehankkeisiin laatimalla kalatalousmaksun kadyttosuunnitelma sellaiseksi, etta se sisaltaa
kalatiehankkeen. Tall6in vesilain mukaisessa luvassa on madaratty kalatalousmaksu, joka
mahdollistaa varojen kohdentamisen kalateihin.

Kalatien aikaansaamiseksi on mahdollista myds harkita kalatalousvelvoitteen muuttamista
lupaviranomaisen paatokselld joko kokonaan tai osittain maaraaikaiseksi kalatalousmaksuksi,
jolla kalatien rakentamisen kustannukset katetaan. Menettelyyn sisdltyy vielda mm.
budjettiteknisia =~ ongelmia, mutta pidemmalla tdhtdimelld kalatalousvelvoitteiden
muuttaminen voi tuoda wuusia mahdollisuuksia kalankulkua helpottavien rakenteiden
rahoitukseen.

Kalatalousvelvoitteisiin liittyvien kalatalousmaksujen kaytto EU-hankkeiden
vastinrahoituksessa on mahdollista vuoden 2012 maéararahasta ldhtien, mikd antaa uusia
rahoitusmahdollisuuksia. Kalatalousmaksujen kaytto kalankulun helpottamiseen edellyttds,
ettd kaytto perustuu hyvaksyttyyn maksun kayttosuunnitelmaan ja ettd hankkeella voidaan
lieventaa niita kalataloudellisia haittoja, joita varten kalatalousmaksu on maaratty.

Kalatiestrategian linjausten mukaisesti kalateiden ja muiden kalankulkua helpottavien
toimenpiteiden rahoitukselle etsitdadn innovatiivisesti uusia kansallisia ja kansainvalisia
rahoitusmahdollisuuksia. Esimerkiksi EU-hankerahoitus voi olla mahdollista usean rahaston
kautta, kuten meri- ja kalatalousrahasto, LIFE+ -ohjelma sekd EU:n naapuruusohjelmat. Lisaksi
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hyédynnetaan monipuolisesti olemassa olevia kuntien, maakuntaliittojen tai elinkeinoeldaman
rahoitusmahdollisuuksia.

Kalatiehankkeiden edistamiseksi on keskeista pyrkia suunnittelemaan ja toimeenpanemaan
hankkeita eri tahojen yhteistyona. Ellei se ole mahdollista, voidaan vaelluskalojen
palauttamisen kannalta merkittavissa kohteissa harkita hankkeen viemistda eteenpadin
hakemuksella vesilain (3 luku 22 §) mukaisessa menettelyssa. Talloin hankkeen toteuttamisen
edellytykset kalatalousvelvoitetta muuttaen tai tarkistaen tutkitaan lupaviranomaisessa.
Useat kalatiehankkeet vaativat joka tapauksessa vesilain mukaisen luvan taikka olemassa
olevan luvan muuttamisen.

Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn parantaminen

Laajoissa  tulva-alueiden palauttamishankkeissa toteutusvastuu on luonnollisimmin
paikallisella ELY-keskuksella. Pienissa hankkeissa toteutusvastuu voi olla myos yksittaisella tai
useammalla maanomistajalla. Jarvikuivioiden uudelleen vesittamisessa vastuutaho on
lahtokohtaisesti alueen omistaja.

Kokemuksia laaja-alaisista valuma-alueen vedenpidatyskyvyn parantamishankkeista on vahan
ja toimenpiteelle ei ole olemassa vakiintunutta rahoitusmallia. Valtionneuvoston asetus
vesistotoimenpiteiden tukemisesta (651/2001) tuli voimaan 1.9.2001. Asetuksen mukaan
valtion tukea voidaan mydntaa mm. sellaiselle vesistotoimenpiteelle, jonka tarkoituksena on
tulvista tai muista luonnonolosuhteista vesistdssa tai sen ranta-alueella aiheutuvan vaaran,
haitan tai vahingon vahentaminen tai vesiston monipuolisen kayton seka hoidon edistaminen.
Peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain (947/1997) ja maatalouden ymparistotuen
erityistukien pohjalta voidaan vedenpidatyskykya parantavia toimia jossain maarin rahoittaa.

Saannostelykaytannon kehittaminen

Saannostelykdytannon kehittamisessa lahtokohtaisesti paatoteutusvastuu on
saannostelyluvan haltijalla. Rahoitusvastuussa saanndstelyhankkeissa ovat vesilain mukaan
saannostely-yhteisén jasenet saamansa hyddyn suhteessa. Lupaviranomainen voi
lupapaatoksessa hakemuksesta velvoittaa myds muun hyddynsaajan osallistumaan hankkeen
kustannuksiin. Valtiota ei pidetd hyoddynsaajana, ellei saannostelysta valittomasti aiheudu
hyotya valtion omaisuudelle tai valtion sadannostelyhankkeelle. Sdannodstelykdytdnnon
kehittamishankkeet ovat kuitenkin yleensd olleet vapaaehtoisia, monitavoitteisia
yvhteishankkeita, joiden rahoitus on sovittu tapauskohtaisesti. Kdytdannossa sadannostelyn
kehittamisselvityshankkeita ovat toteuttaneet tavallisimmin ELY-keskukset.

Jos sdannostelystd, jolle lupa on myodnnetty ennen 1.5.1991, aiheutuu vesiympariston tai sen
kdyton kannalta haitallisia vaikutuksia, ELY-keskuksen tulee selvittdd mahdollisuudet vahentas
saannostelyn haitallisia vaikutuksia. Selvitys tulee tehdad yhteistyossa eri intressitahojen
kanssa. Kun selvitys on tehty, ELY-keskus tai kunta voi hakea lupaméaaraysten tarkistamista tai
uusien maardysten asettamista, jollei haitallisia vaikutuksia voida muutoin vahentaa (VL 19:7).
Uudempien sdannodstelylupien vesiymparistod ja sen kdyttod koskevat maaraykset on voitu
maadrata tarkastettavaksi maardajoin, ellei maardysta ole pidetty tarpeettomana.
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Lupaviranomainen voi myods hakemuksesta tarkistaa saannoéstelyn lupamaarayksia, jos
hankkeesta on aiheutunut haitallisia vaikutuksia, joita lupamaardyksia annettaessa ei ole
osattu ennakoida (VL 3:21). Hakemus on tehtdvda 10 vuoden kuluessa sadnnostelyn
aloittamisesta. Hakemuksen lupamaardysten tarkistamisesta tai uusien maardysten
antamisesta voi tehda myds haitallisen vaikutuksen kohteena olevan yksityisen edun haltija,
kunta, valvontaviranomainen tai asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Valtion omistamilla Natura-alueilla pdaaasiallinen toimija on metsahallitus, yksityisten
omistamilla suojelualueilla ELY-keskuksen Y-vastuualue. Toimenpiteiden pa&daasiallinen
rahoittaja on valtio, jonka osuus kokonaiskustannuksista voi olla jopa 100 %. Lisdksi rahoitusta
toimenpiteisiin on saatu EU:lta ja joissain tapauksissa myo6s kunnilta.



