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1 KAAVAN SISALTO

Pohjois-Karjalan maakuntakaava (1. vaihekaava) on koko maakunnan kattava ja kasittdaa
padosan alueidenkdyttomuodoista lukuun ottamatta muun muassa maa- ja kiviainesvarojen
ottoalueita seké turvetuotantoalueita. Maakuntakaavalla on tarkoitus korvata alueen aikai-
semmat seutukaavat lukuun ottamatta turvetuotannon ja soranoton aluevarauksia erédin
poikkeuksin.

2 LAUSUNNOT

Puolustusministerid, valtiovarainministerid, opetusministerid, maa- ja metsitalousministe-
110, litkenne- ja viestintdministerid sekd tyOministerio ovat antaneet maakuntakaavasta lau-
sunnon.

My0s oikeusministeridlle, sisdasiainministeridlle, kauppa- ja teollisuusministeriolle seka
sosiaali- ja terveysministeriolle on varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Kaavasta on antanut lausuntonsa myds Pohjois-Karjalan ympéristokeskus.
2.1 Puolustusministerio

Puolustusministerid yhtyy asiassa pyytdméédnséd Padesikunnan lausuntoon, jossa todetaan,
ettd maakuntakaavassa ei ole kaikilta osin riittdvésti otettu huomioon puolustusvoimien
tarpeita. Kaikki puolustusvoimien kaytdssé olevat alueet on merkittdva vain merkinnilld
EP eiké alueille tule maakuntakaavassa osoittaa muuta toimintaa. Ampuma- ja harjoitus-
alueiden melualueet on otettava huomioon maakuntakaavassa eiki alueiden ldhelle tule
suunnitella melulle herkkdi toimintaa, jotta maanpuolustuksen riittdvat toimintaedellytyk-
set tulevat turvatuksi. Sotinpuron ampuma- ja harjoitusalueen ldhelle suunniteltu virkistys-
alue tulee poistaa, koska suunnitellulle virkistysalueelle kohdistuu todennikdisesti puolus-
tusvoimien toiminnasta aiheutuvia meluvaikutuksia.

Puolustusministerid viittaa valtakunnallisiin alueidenkdytttavoitteisiin, jotka koskevat
aluetarpeita puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen toiminnan turvaamiseksi sekd ampu-
ma- ja harjoitustoiminnasta ja toiminta-alueen ulkopuolisesta liikenteestd aiheutuvien me-
luhaittojen huomioon ottamista kaavoituksessa sekd velvollisuutta ehkéistd ja vihentdd
kaavoituksessa melusta aiheutuvia haittoja. Puolustusvoimien kéytdssé olevien alueiden
suunnittelua tulee tehdd puolustusvoimien johdolla ja asiantuntemuksella.

Ampuma- ja harjoitusalueet sekd ampumarata-alueet

Harjoitusalueet sekd ampumarata-alueet ovat puolustusvoimien toiminnan kannalta tarkeitd
alueita. Jos toimintaedellytykset niilld heikkenevit, se vaikeuttaa merkittdvésti niissé toi-
mivien joukko-osastojen toimintaedellytyksid. Namé alueet ovat puolustusvalmiuden ylla-
pidon ja valmiuden kohottamisen kannalta keskeisid joukkojen harjoitus- ja koulutuspaik-
koja. Alueet ovat pddosin puolustusvoimien jatkuvassa kéytossd ja ndin ollen niihin koh-
distuu jatkuvia vaikutuksia ampuma-aseista, harjoittelusta, ampumamelusta tai tarinésti
sekd ajoneuvoliikenteen ja lentotoiminnan meluhaittoja. Alueilla sijaitsee puolustusvoimi-
en ampuma- ja harjoitustoiminnan edellyttdmii rakenteita kuten maalilaitteita, katoksia,
teitd, varastorakennuksia.

Sotinpuro on Itdisen Maanpuolustusalueen toiminnan kannalta ylldpidettdvd ampuma- ja
harjoitusalue. Puolustusvoimien toiminta ampuma- ja harjoitusalueella tulee jatkumaan
nykyisen kaltaisena ja mahdollisesti jopa lisdéntyy tulevaisuudessa. Alueella liikkuminen
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on rajoitettua ja alueeseen kohdistuu jatkuvia vaikutuksia ampuma-aseista, ampumamelus-
ta tai tdrindstd sekd muun muassa ajoneuvoliikenteen meluhaittoja. Puolustusvoimilla tulee
tulevaisuudessa olla mahdollisuus siséllyttdd Sotinpuron ampuma- ja harjoitusalueen kehit-
tamiseen ase- ja muiden jérjestelmien kehittymisen muutoksista aiheutuneet tarpeet sekd
mahdolliset koulutusjarjestelmien ja palvelusaikajérjestelmien muuttuminen ampuma- ja
harjoitustoimintaan. Jos toimintaedellytykset heikkenevét Sotinpuron ampuma- ja harjoi-
tusalueella, vaikeuttaa se Itdisen Maanpuolustusalueen varuskuntien toimintaedellytyksia.

Ampuma- ja harjoitusalueiden sekd ampumarata-alueiden kehittdminen

Puolustusvoimat on viime vuosina suunnitelmallisesti kehittdnyt kdytdssiddn olevia ampu-
ma- ja harjoitusalueita sekd ampumarata-alueitaan. Ampuma- ja harjoitusalueiden osalta
painopiste on ollut valtakunnallisesti térkeiden alueiden kehittimisessé.

Puolustusvoimat on tehnyt ja teettdnyt viime vuosien aikana meluselvityksié ja melumitta-
uksia useista ampumarata-alueista ja ampuma-alueista seki laadituttanut yhtd ampumarata-
aluetta koskevan meluntorjuntasuunnitelman. Meluselvitysten, melumittausten ja melun-
torjuntasuunnitelmien tekemisti ja teettimistd jatketaan resurssien puitteissa tulevina vuo-
sina. Meluselvitysten tekeminen luo edellytykset tehdé arvioita melulle altistuvista alueis-
ta. Alueita tulee kehittdd vain puolustusvoimien erityisalueina, jossa otetaan huomioon alu-
eeseen kohdistuvat muut tarpeet puolustusvoimien toiminnan sallimissa rajoissa.

2.2 Valtiovarainministerio
Valtiovarainministeriolla ei ole huomautettavaa maakuntakaavasta.

2.3 Opetusministerio
Opetusministerié yhtyy asiasta pyytdmaansa Museoviraston lausuntoon.
Kiintedt muinaisjddnnokset

Museovirasto toteaa lausunnossaan kiinteistd muinaisjaéinnoksisté, ettd maakuntakaavaan
on merkitty valtakunnallisesti merkittdvit muinaisjddnndkset ja ilmaistu maakunnallisesti
merkittdvind kaikkien muiden muinaisjddnnosten sijainti. Kaavaan on siten merkitty kaikki
valmisteluvaiheessa tiedossa olleet 466 kiintedd muinaisjdénnostd. Museovirasto pitdd vali-
tettavana, ettei tietoja kiinteistd muinaisjdédnnoksisté ole péivitetty maakuntakaavan ehdo-
tusvaiheessa, silld vuosina 2002-2004 Pohjois-Karjalan museon toimesta 14:ssé kunnassa
toteutetuissa muinaisjadnndsten inventoinneissa on 16ydetty merkittdvésti uusia, ennestidén
tuntemattomia kiinteitd muinaisjadnnoksia. Todenndkoisesti muinaisjadnndstiedot paivite-
tadn kevééilla 2006 aloitetun maakuntakaavan tarkistustyon yhteydessa.

Rakennettu kulttuuriympdristé

Vahvistettava maakuntakaava, jossa on otettu huomioon valtakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet ja valtakunnallisesti merkittdvat rakennetut kulttuuriymparistot ja tdydennetty
maakunnallisilla ja seudullisilla kohteilla, antaa hyvén ldhtokohdan rakennetun ympériston
suojelulle seké kulttuuriympariston huomioon ottavalle alempitasoiselle kaavoitukselle ja
hyvén rakennetun ympériston suunnittelulle. Kaikki rakennettua kulttuuriymparistod kos-
kevat tiedot on koottu kaava-asiakirjoihin liitettdvaan vuonna 2004 julkaistuun Pohjois-
Karjalan kulttuuriympiristdjad koskevaan inventointiraporttiin. Raportti sisidltdd myos koh-
teiden valintaa tukevat kuvailut ja perustelut, joita Museovirasto maakuntakaavaehdotuk-
sesta 16.6.2005 antamassaan lausunnossa piti tirkednd. Kulttuuriympériston tai maiseman



vaalimisen kannalta térkeitd alueita osoittavaa kaavaméérdysti on tdydennetty suunnitte-
luméiriykselld, joka ehké vield liian yleispiirteisesti madrittelee suunnittelun ja kdyton so-
vittamisen kulttuuriympéristokokonaisuuteen.

2.4 Maa- ja metsiitalousministerio

Maa- ja metsétalousministerio katsoo, ettd Pohjois-Karjalan maakuntakaava siséltida alue-
varauksia, merkintdjé ja suunnitteluméérayksié, joiden oikeusvaikutukset, vaikutukset vi-
ranomaistoimintaan seki vaikutukset maa- ja metsétalouselinkeinoon ja sen toimintaedel-
lytyksiin ja talouteen eivét kdy ilmi maankaytt6- ja rakennuslain edellyttimaélla tavalla.
Maakuntakaavasta aiheutuu maankayttd- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentin mukaista koh-
tuutonta haittaa maanomistajille ja muille oikeuden haltijoille.

Yksittéisistd asiakohdista maa- ja metsdtalousministerio esittdd seuraavaa:
Aluerakenne ja kehittamisvyohykkeet

Maa- ja metsidtalousministerio toteaa lausunnossaan maakuntakaavan aluerakenteen osalta
muun muassa, ettd maakuntakaavan ylimitoitetuilla aluevarauksilla kéyttorajoituksineen
ohjataan asumista ja tyopaikkoja vaihtoehdottomasti taajamiin, jolloin yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmisen tavoite voi jouduttaa infrastruktuurin merkittdvaa vajaakéyttod tai
alasajoa. My®ds syrjdisimmat alueet vaativat aktiivista kehittdmisté ja uusien toimintamuo-
tojen kiyttoonottoa. Pohjois-Karjalassa on potentiaalia erityisesti puuraaka-aineen, metsi-
en, vesivarojen seké peruselinkeinojen hallitseman maaseudun monipuoliseen kehittdmi-
seen ja ndiden osa-alueiden innovatiiviseen hyddyntdmiseen myos asumisessa ja elinkeino-
toiminnassa.

Kaava-asiakirjoista ei kdy ilmi, miten kuntakaavoituksessa ja rakennuslupamenettelyissa
kaavamerkinnén ulkopuolisella alueella esimerkiksi elinkeinojen kehittdminen on mahdol-
lista. Suunnittelumaérayksilld ja -suosituksella voi olla merkittavét vaikutukset viranomai-
silta edellytettdvain toimintaan kaavan edistdmiseksi. Jotkut merkinnit saattavat johtaa
suunnittelutarveharkintaan, miké osaltaan aiheuttaa epdvarmuutta alueen kehittimis- ja
hyodyntdmismahdollisuuksissa madrddmattoméksi ajaksi. Maakuntakaavan kehittdmisalu-
eiden karttarajaukset ovat varsin yleispiirteisid, niiden késittimét alueet ovat huomattavan
laajoja ja erditi alueita koskevat suunnittelumééraykset ovat sisilloltdan vaikeaselkoiset.

Maa- ja metsitalousministerid vaatii, ettd kaupunkikeskustan kehittdmisen kohdealueen
(kk-1) suunnittelumédriyksestd jatetdéin vahvistamatta yksityiskohtaista suunnittelua kos-
keva vaatimus, joka koskee edellytysten luomista valtion hallinnon toimintojen alueellis-
tamiselle. Asia ei ole kaavalla ohjattavissa eikd kuulu kaavoitusviranomaisten tehtéviin.
My®és taajamien kasvuennusteet huomioon ottaen taajamaseudun kehittdmisen kohdealueet
(tkk) tulisi rajata maakuntakaavassa esitettyd tdsmallisemmin.

Maa- ja metsidtalousministerio vaatii, ettd maaseutukehittdmisen erityisalueen (mk) suun-
nittelumddrdyksen vaatimus, jonka mukaan uusi asutus ja elinkeinotoiminta tulee ensisijai-
sesti sijoittaa nykyiseen kyldrakenteeseen sen erityispiirteet huomioon ottaen, jétetdan
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 28 §:n 4 momentin vastaisena vahvistamatta.
Maaseutuelinkeinoja voidaan harjoittaa kestévisti ja taloudellisesti, kun toiminnalla on va-
liton yhteys tuotantoymparistoon kuten peltoon ja metsddn sekd muihin raaka-aine- ja ja-
lostusldhteisiin. Suunnitteluméaérdys rajoittaa muun muassa olevien tilojen elinkeinotoi-
minnan tehostamista tai uusien toimintojen sijoittumista esimerkiksi tyhjilldén oleviin tila-
keskuksiin. Myds mk -merkintéén liittyvd maaseudun kehittimissuunnitelmaa koskeva ke-



6

hittdmissuositus on maankaytto- ja rakennuslain alueidenkéytonohjauksen jarjestelméén ja
ympdristohallinnon toimialaan kuulumattomana jitettivé vahvistamatta.

Maa- ja metsitalousministerio vaatii, etti biosfaérialuetta koskeva aluevaraus ja kehitté-
misperiaatemerkintd jétetddn maankdytto- ja rakennuslain 25 §:n ja 28 §:n 4 momentin vas-
taisina ja maakuntakaavan yleisid ohjaus- ja oikeusvaikutuksia himértavind vahvistamatta.
Kaavaselostuksen mukaan alueeseen liittyvét yhteistyOtarpeet madrittavit yhteistoiminnan
tarvittaessa maakunnan itdisinti osaa laajemmaksikin. On epéselvdd, onko yhteistydssé ky-
se 1ahinna eri valtioiden vélisestd tutkimustoiminannasta, vai onko kaavamerkinnélla alu-
eidenkéyttoon kohdistuvia tavoitteita ja vaikutuksia.

Maa- ja metsidtalousministerid vaatii, ettd rantojen kayton kehittdmisen kohdealuetta (rk,
rk-1) sekd rantarakentamisen solmukohtaa koskevan merkinnén (ra) suunnitteluméaarayk-
sistd jitetddan vahvistamatta mitoitusta koskevat prosenttiosuudet (vapaa ja rakennettu ran-
taviiva) muun muassa maankdytto- ja rakennuslain 25 §:n 4 momentin ja 28 §:n 4 momen-
tin vastaisina. Vesivarat ja vesistot ovat olleet ja ovat my0s tulevaisuudessa merkittidva voi-
mavara koko maakunnan ja yksittdisten kuntien kehittimisessé. Taajamarantojen suunni-
teltu hyddyntdminen monipuolisesti asumiseen, virkistykseen ja muuhun toimintaan on eri-
tyisesti pienten kyld- ja kuntataajamien mahdollisuus séilyttia ja jopa lisitd asukaspohjaa
ja palveluja. Rantojen kidyton kehittdmisen kohdealuetta koskevat merkinnét kattavat val-
taosan maakunnan rannoista ja rantojen rakentamista ohjaava suunnitteluméérays vapaaksi
jétettdvistd rantaviivaosuuksista on kategorisesti velvoittava. Maakuntakaavaratkaisun tu-
lee perustua voimassa oleviin sdddoksiin. Kaava-asiakirjoista ei kdy ilmi, millaista yleis-
keskustelua maakunnassa on kdyty esitetyn ratkaisun pohjaksi, miksi kyseisiin mitoittaviin
laskelmiin on péaadytty, millaisiin selvityksiin lukemat perustuvat ja millaisia vaikutuksia
niistd seuraa. Liséksi muunnetun rantaviivan kasite ei sisilly maankaytto- ja rakennuslain
rantojen suunnittelutarpeen méérittelyperusteisiin tai muihin sdéddoksiin. Rantojen kaytto ja
rakentaminen ratkaistaan asemakaavalla tai oikeusvaikutteisella yleiskaavalla.

Moottorikelkkailureitit

Maa- ja metsitalousministerio vaatii, ettd moottorikelkkailureittejd koskeva suunnittelu-
madrdys jatetdin maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin 5 kohdan vastaisena vah-
vistamatta. Madrdyksessa sijoituksen haittavaikutuksia on tarkasteltu suppeasti lauseella,
jonka mukaan ne tulee ohjata kulkemaan siten, ettd niistd aiheutuu mahdollisimman véhin
haittaa asutukselle ja luonnonympadristdlle. Maa- ja metsdtalousministerié hyvaksyy kui-
tenkin, ettd suunnittelumaédrdys muutetaan suunnitteluohjeeksi ja tdydennetdin sitd lisdyk-
selld "moottorikelkkailureitit tulee ohjata kulkemaan siten, etti niistd aiheutuu mahdolli-
simman v#hin haittaa asutukselle, maa- ja metsétalouselinkeinolle sekéd luonnonympéris-
tolle". Moottorikelkkailureittien sijoituksesta voi aiheutua huomattavaa haittaa muun mu-
assa alueen metsitaloudelle.

MU-alueet

Maa- ja metsitalousministerio vaatii, ettd MU-alueet kaavamiirdyksineen jitetdén met-
sanhoidolle ja metsdtaloudelle maankdytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta haittaa tuottavina yksityismaiden osalta vahvistamatta. MU-merkinté ra-
joittaa tavanomaista metsénhoitoa. Yksityistd maanomistajaa ei voi kaavalla velvoittaa vas-
taamaan yleisesté ulkoilusta ja siitd aiheutuvista haitoista alueellaan, jolla maanomistaja
harjoittaa elinkeinotoimintaa. Kaavaméadrayksissa ja kaavaselostuksessa ei ole mydskéaan
osoitettu merkinnin toteuttamisen vastuutahoja. Alueet, joilla ulkoilua tulee voida harjoit-
taa jokamiehenoikeutta laajemmin, tulee osoittaa selkeésti virkistysalueina (VR).



Suojelu

Maa- ja metsitalousministerio katsoo, ettd merkinnit S -, MY- ja MYhs eivét perustu riit-
taviin selvityksiin ja vaatii niiden jéttdmistd maank&ytto- ja rakennuslain 9 §:n, 25 §:n 4
momentin ja 28 §:n 4 momentin vastaisina seké elinkeinonharjoittamisen ja maanomistajan
kannalta kohtuuttomina vahvistamatta.

Maakuntakaava on tarkoitettu sisilloltidén seutukaavaa yleispiirteisemmaéksi kaavaksi eika
aiempien seutukaavojen tavoitteiden ja ratkaisujen pohjalta tehtyjéd aluevarauksia tai kaa-
vamadrdyksid sellaisenaan voi siirtdd maakuntakaavaan. Maakuntakaavaan on siirretty
aluevarauksia aiemmista seutukaavoista vuonna 1974 tehdyn selvityksen perusteella sellai-
senaan selvittdmaéttd niiden nykytilaa. Kaavan S-alueilla on suojeluméériys eika néilla alu-
eilla ole metsdlaki voimassa. Liséksi maakunnalliset harjujensuojelualueet (MY, MYhs) on
siirretty sellaisenaan maakuntakaavaan aiemmista seutukaavoista saattamatta aluevaraus-
tietoja ajan tasalle. Harjujensuojeluohjelma ei ole maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 2
momentin tarkoittama valtioneuvoston hyviksyméa luonnonsuojeluohjelma.

Maaseudun rakennettu ympdristo ja maisema

Maa- ja metsédtalousministerio vaatii, ettd merkinnét ma jatetdén niitd koskevien tietojen
puutteellisuuden vuoksi maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n, 25 §:n 4 momentin sekd mah-
dollisesti 28 §:n 4 momentin ja 29 §:n § 2 momentin perusteella vahvistamatta.

Maakunnan nykyinen peltoala ja maaseutuasutus huomioon ottaen verraten laajat ma-
alueet sisdltdvit sekd valtakunnallisten inventointien ettd maakuntatasoisten tietojen perus-
teella tehtyja aluevarauksia, mutta ero ei kdy ilmi kaavakartalla. Kaava-asiakirjoista ei
myo0skadn ilmene, onko arvokkaiden maisema-alueiden tilassa on tapahtuneet muutokset
otettu huomioon. Asiakirjoista ei my0skain selvid, onko maakuntaliiton tekemi maise-
mainventointi ollut maanomistajien, alueellisen maa- ja metsétaloushallinnon tai muiden
osallisten ndhtdvéna ja arvioitavana, vai onko selvityksen tuloksiin ja siitd seuraaviin oike-
usvaikutuksiin tarkoitus ottaa kantaa vasta maakuntakaavakaisittelyn yhteydessa.

Ma -merkintdén liittyvén suunnitteluméérayksen mukaan alueen suunnittelussa ja kiytossa
on otettava huomion kulttuuriympériston kokonaisuus ja erityispiirteet sekd turvattava ja
edistettdva niiden sdilymistd. Madrdyksen vaikutuksia elinkeinotoimintaan, maaseu-
tuasumiseen ja viranomaistoimintaan ei ole arvioitu.

Suhde erityislainsddddntoon ja kaavan vahvistamisedellytyksid koskeva johtopdiités

Maa- ja metsitalousministerio katsoo liséksi, ettd kaavalla pyritdan ohjaamaan elinkeinon
harjoittamista tavalla, joka on ristiriidassa kyseisiin elinkeinoihin kohdistuvan erityislain-
sdddédnnon kanssa. Maa- ja metsétalousministerion hallinnonala ei katso voivansa edistdd
kaavan toteuttamista lausunnossa esitetyilti osin. Ministerio katsoo, ettd Pohjois-Karjalan
maakuntakaava ei kaikilta osin tdytd maankaytto- ja rakennuslain asettamia vaatimuksia,
eikd sitd ndin ollen voida sellaisenaan vahvistaa. Ministerid puoltaa maakuntakaavan vah-
vistamista ainoastaan siind tapauksessa, ettd sen vahvistamatta jatettdvaksi esittdmét alue-
varaukset, merkinnét ja niihin liittyvét suunnitteluméériaykset jatetdéin lainvastaisina vah-
vistamatta.



2.5 Liikenne- ja viestintiministerio
Maakuntakaavaehdotuksen lihtokohdat ja tavoitteet

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa lausunnossaan muun muassa, ettd suunnittelun lah-
tokohtina olevista valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista keskeisimpid on toimiva lii-
kenneverkko. Sen kannalta tdrkeimpié ovat nykyisen yhdyskuntarakenteen hyodyntdminen
ja eheyttdminen ja ensisijassa olemassa olevien pailiikenneyhteyksien ja -verkostojen ke-
hittdminen siten, ettd liikkennejérjestelmistd muodostuu eri liikkennemuodot késittidva koko-
naisuus. Tavoitteena on liitkennetarpeen véhentdminen ja liikenneturvallisuuden paranta-
minen. Joukkoliikenteen, pyoréilyn ja jalankulun toimintaedellytyksié tulee tukea. Valta-
kunnallisesti tdrkeiden liikenneviylien kehittimismahdollisuudet tulee turvata.

Maankdytto pddteiden varsilla

Maakuntakaavassa on péadosin véltetty nykyisestd taajama-rakenteesta irrallisten asuinalu-
eiden osoittaminen, miké on oikea ratkaisu. Erityisen hyvina ratkaisuna maakuntakaavassa
voidaan pitdd riittdvalla etdisyydelld paateistd sijaitsevien kyldalueiden kehittdmista. Jouk-
koliikenteen kehittdmiskéytavit Joensuun, Kontiolahden, Y1dmyllyn ja Niittylahden viéleil-
14 tukevat hyvin nykyistd maankayttda ja sen kehittdmista.

Tieluokkamuutokset

Liikenne- ja viestintdministerio tukee [lomantsin Haapovaaran ja Lieksan Inarin rajanyli-
tyspaikkojen kehittdmisti kansainvilisiksi rajanylityspaikoiksi, joten yhdystietasoiset tiet
ovat perusteltuja. Niiralan kansainvélisen rajanylityspaikan merkityksen voidaan olettaa
suunnittelukaudella kasvavan, joten liikenne- ja viestintdministerio tukee myos kantatien
70 osoittamista kaavakartalla valtatieksi.

Sen sijaan seututien 468 (tarkoitettaneen tietd 486) muuttamista maakunnan tavoitetilan
mukaisesti kantatieksi vélilld Tohmajirvi-Kitee-Puhos ei ndhdé pitkélldkdan tahtdimella
verkollisesti perusteltuna ja litkenne- ja viestintdministeri6 vastustaa sitd. Maantiet luoki-
tellaan toiminnallisen merkityksen perusteella, jonka mukaan kantatiet yhdistdvét kaupun-
kitasoisia keskuksia tirkeimpiin liikennetarvesuuntiinsa ja tdydentivét valtatieverkkoa.
Kyseinen tie ei yhdistd kaupunkikeskuksia eiké tdydennd valtatieverkkoa.

Liikenne- ja viestintdministerid vastustaa myds Onttolan ja Lehmon vélisen yhdystien esit-
tamistd merkinndlld "ohjeellinen tai vaihtoehtoinen tielinjaus" . Tehdyn tarveselvityksen
mukaan paikallistietd tulee kehittdd nykyiselld paikalla vaihtoehtojen 0+ ja 1 mukaisesti.

Rautatieliikenne

Maakuntakaavan selostuksessa (s. 51) on otettu kantaa litkenndimiskysymyksiin yhteyksi-
en Nurmes-Oulu ja Joensuu-Niirala-Petroskoi osalta. Asiat kuuluisivat paremmin maakun-
tasuunnitelmaan tai -ohjelmaan operatiivisin toimenpiteind selvitettaviksi, koska maakun-
takaava on alueidenkdyton yleispiirteinen suunnitelma.

Rakennussuojelukohteista Licksassa sijaitseva Kelvan rautatieasema (pysakkirakennus) on
poistettava selostuksen luettelosta, silld se on vuonna 1998 tehdyssa eri viranomaisten kes-
kindisessd suojelusopimuksessa jétetty pois suojelukohteiden joukosta. Luettelossa pitdmi-
nen perustuu vuodelta 1993 olevaan vanhentuneeseen ympéristoministerion julkaisuun.



Lentoliikenne

Joensuun lentoasema palvelee sekd kotimaan litkennettd ettd kansainvélistd henkil6- ja rah-
tilitkkennettd. Nykyinen lentokenttialue antaa varsin hyvét mahdollisuudet kehittdd itse len-
tokenttdtoimintoja liikenteen kysyntdi vastaavalla tavalla. Lentokentén 1dheisyydessé on
maakuntakaavassa useita kehittyviéd tyopaikka-alueita. Lentoaseman tulotieté tulee vastaa-
vasti kehittdd niin, ettd sujuvat matka- ja kuljetusketjut lentoasemalle eivit vaikeudu li-
sddntyvastd maankdytosta.

Lentoasemaa ympardivan maankéyton tulee olla sopusoinnussa kehittyvén ilmaliikenteen
kanssa. Lentokonemelun alue ja taajamatoimintojen alue (A) menevét kaavassa osittain
padllekkdin. Melualueen suunnittelumaérdyksessa todetaan kuitenkin, ettd melualueelle ei
saa sijoittaa melulle herkk&a toimintaa. Siten kaavamerkinnit eivét vélttdmétté ole periaat-
teellisessa ristiriidassa, mutta olisi ollut suotavaa jo maakuntakaavan tasolla tarkemmin
pohtia kehittyvin ilmaliikenteen vaikutuksia taajamatoimintojen sijoitteluun lentoaseman
laheisyydessa.

Kaavassa ja kaavamairiyksissa ei ole késitelty lentoesteiden korkeusrajoituksia ja niiden
vaikutuksia maankéyttoon. Asia olisi ollut suotavaa késitelld maakuntakaavassa, jotta var-
mistettaisiin sen ottaminen huomioon alemmanasteisessa kaavoituksessa.

Kaavamerkinndit

Runkoverkoista ja niiden laajuudesta tulee midrdamaén liikenne- ja viestintdministerio.
Ympéristoministerio ei ole vield ohjeistanut maantielain (503/2005) mukaisten runkoteiden
yhteistd merkitsemistapaa. Maakuntakaavan pelkéllé viivapaksuudella osoitettu merkinta
on vaikeasti hahmottuva. Mikéli runkoverkot halutaan jo téssd vaiheessa merkitd maakun-
takaavoihin, olisi havainnollisempi tapa kayttaa kirjainyhdistelmaa vt/rt tai kt/rt.

Kaavakartalla on my0s kdytetty merkintdjé, joita ei ole selitetty kaavamaarayksissa. Tal-
lainen merkinté on esimerkiksi punainen katkoviiva ja kirjain o valtatielld 17. Merkinndis-
sd on kylld mustalla katkoviivalla ja kirjainmerkinnilld o/v esitetty ohjeelli-
nen/vaihtoehtoinen tienlinjaus. Kaavamerkinndissi on kdytetty maakuntakaavaoppaan pu-
naruskeaa merkintdé "uusi tie tai tielinja". Merkintd on hyva, mutta siti ei ole kéytetty kaa-
vakartalla systemaattisesti. Kaavakartalla on Joensuun sisédéntulotien valtatie 6:n kohdalle
merkitty tieluokan muutos vt -> yt. Tdimi muutostarve on seurausta valtatien siirtdmisesta,
joka olisi perustelua myos niyttdd kaavakartalla. Myos valtatie 6:n siirto Nunnalahden
kohdalla olisi tullut merkiti punaisella viivalla.

Liikenne- ja viestintdministerio ei pidd hyvind merkintda "tieluokkamuutos", silld valta- ja
kantatieluokista maérééd litkenne- ja viestintdministerid ja seutu- ja yhdystieluokista Tiehal-
linto. Maakuntakaavassa ei siten voida maérata tieluokkamuutosta. Havainnollisuuden
vuoksi maakuntien tavoitetilaan tdhtdavét esitykset tieluokkien toiminnallisen luonteen
muuttamiseksi voidaan kuitenkin kaavakartalle merkité. Esitystapana voisi olla tieluokan
merkitseminen punaisella virilld, jolloin teille merkitdin maakunnan tavoitetilan mukainen
tieluokka. Mikali luokka on muuttunut nykyisesti, merkittéisiin se punaisella, muutoin
luokkaa osoittava kirjainyhdistelma olisi mustalla varilla.

Kaavamerkintoihin tulisi lisdtd myos yhdysrata-/sivuratamerkintd, jota tulisi kdyttdd aina-
kin Joensuu-Ilomantsi vdhéliikenteiselld radalla ja myos Uimaharjusta Kontioméelle suun-
tautuvalla rataosuudella.
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2.6 Tyoministerio

TyOministeri toteaa lausunnossaan muun muassa, ettd pitkésté aikajanteestd johtuen maa-
kuntakaavalla on my®s tydllisyyden hoitoa ajatellen varsin suuri merkitys. Tyo6llisyyden
nikokulmasta on ensiarvoisen tirkedd luoda mahdollisuudet uusien yritysten sijoittumiselle
maakunnan alueelle. Eri tutkimusléhteiden mukaan merkittdvimmat yritysten sijaintipaa-
tokseen vaikuttavat tekijit ovat liikkenneyhteydet ja tydvoiman saatavuus.

Alueen kansainvilisen rajanylityspaikan vuoksi kansainvilisen litkenteen kauttakulku on
litkenteen ja siithen tukeutuvien palveluiden perusteella tyollisyyteen merkittivasti vaikut-
tava tekijd. Siksi ndiden toimintojen edellytyksid ja mahdollisuuksia tulisi maakuntakaa-
vassa edelleen vahvistaa.

My0s Joensuu yliopistokaupunkina ja maakunnan keskuksena tarjoaa tydllisyyden hoidolle
monia mahdollisuuksia. Seudun monitasoinen ja laaja-alainen koulutusjérjestelma sekd sen
mahdollistamat korkeaan taitotietoon perustuvat palvelu- ja tuotannolliset toiminnot mah-
dollistavat myds erilaisten osaamiskeskusten ja osaamiseen liittyvien teknologiakeskitty-
mien kehittdmisen, jotka keskindisin synergiaeduin voisivat edelleen tukea pysyvien tyolli-
syysvaikutusten kehittimismahdollisuuksia. Myos ylimaakunnalliset matkailu- ja retkeily-
reitistot mahdollistavat matkailutoiminnan tehokkaan jatkokehittimisen ja uusien tyOpaik-
kojen luomisen.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddminen on tirkednd maaseudun ty6llisyydelle ja
yritystoiminnalle. Teollisuuden aseman turvaaminen ja edelleen kehittyminen on oleellisen
tiarkedd. Se edellyttdd energian saannin turvaamista, josta johtuen myos kotimaisen energi-
an saanti tulisi varmistaa.

2.7 Pohjois-Karjalan ympéristokeskus

Pohjois-Karjalan ympéristokeskus toteaa yleisend huomiona maakuntakaavasta, ettd kaava-
tyOtéd on ainakin sen loppuvaiheessa vaivannut kiire. Mikili aikaa olisi ollut enemmén kéay-
tettdvissd, niin kaavaméaérayksié olisi voinut tydstidd pidemméille ja parantaa kaavan laatua
ja luettavuutta.

Valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin siséltyvd Vuoksen vesistoaluetta koskevaa eri-
tyistavoitetta koskeva selvitystyd on vield keskenerdinen, joten sité ei ole voitu maakunta-
kaavaa laadittaessa hyddyntdd. Maakuntakaavaa varten tehdyssa rantojen kdyton periaattei-
ta koskevassa erillisselvityksessd on pohdittu suurvesistdjen ja Koillisen luontovyohykkeen
erilaista luonnetta ja suunnittelutavoitteita. Koillista luontovyohykettd lukuun ottamatta
suurvesistoille on kuitenkin annettu samanlaiset suunnitteluméaaraykset. Vuoksen vesisto-
alueen sdilyminen luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvéani aluekokonai-
suutena olisi tarvinnut omat ja tarkemmat kaavaméardyksensa.

Joensuun seudun ulkopuolisten alueiden vékiluku Pohjois-Karjalassa on hiljalleen véhen-
tymaéssd ja vdestd vanhenee. Tdma aiheuttaa suuria paineita sekd alue- ettd yhdyskuntara-
kenteelle, liikkenneyhteyksien jérjestamiselle ja palveluiden saatavuuden turvaamiselle.
Maakuntakaavassa on kuitenkin pyritty kiinnittdméén huomiota maaseudulla ja taantuvilla
alueilla olemassa olevien rakenteiden hyodyntdmiseen, maaseudun kehittdmiseen ja olevi-
en kylien sdilymiseen elinvoimaisina. Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd valtakunnallis-
ten alueidenkdyttotavoitteiden yleis- ja eritystavoitteita on kidsitelty maakuntakaavoitukses-
sa ja niitd on konkretisoitu siind médrin kuin maakuntakaavan tehtivi maakunnallisia ja
seudullisia alueidenkdytdn periaatteita ja aluevarauksia osoittavana yleispiirteiseni kaavan
edellyttaa.
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Luonnonsuojelun osalta maakunnalliset suojelukohteet puuttuvat maakuntakaavasta. Maa-
kuntakaavaan on otettu valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien kohteet niiden toteut-
tamisstrategian mukaisin ja joiltakin osin toteutuksen myo6té tarkistetuin rajauksin. Téltd
osin SL-merkinnédn kuvaus on kylldkin virheellinen, koska kaava siséltdd vain valtakunnal-
liset kohteet. My0s suunnitteluméairdyksen viiden vuoden miirdaika on ongelmallinen.

My®os kaikki Natura 2000-verkostoon sisdltyvét alueet on niytetty maakuntakaavassa.
Maakuntakaavan vaikutuksista Natura 2000-verkostoon on kaavaselostuksessa esitetty
suppeahko arviointi. Arviota olisi tullut tiydentda ottamalla huomioon lisdéntyvésti raken-
tamisesta veden laatuun ja suojeltaviin kasvillisuustyyppeihin kohdistuvat vaikutukset, yh-
teisvaikutukset mukaan Iukien. Myoskédidn Kolin kasvavan matkailun (hotelli ja rinteet kan-
sallispuiston sisdlld sekd Loma-Kolin laaja RM-alue) vaikutuksesta Kolin kansallispuis-
toon ei ole esitetty arviota.

Maakuntakaavan luettavuus on hankalaa, kun seutukaavojen soranotto- ja turvetuotanto-
alueet jdivit voimaan kuitenkin siten, ettd osa aluevarauksista kumottiin, ja joudutaan tar-
kastamaan, milti osin eletddn maakuntakaavan ja seutukaavojen ohjauksessa.

Ympiristokeskus toteaa myonteisend seikkana, ettd kidynnissa on vaihemaakuntakaavan
laatiminen, joka koskee maa-ainesten ottoalueita, turvetuotantoalueita ja niihin liittyvid
suojelualueita sekd puolustusvoimien ampumakenttien ja harjoitusalueiden melukysymyk-
sid. Téssd suojelukysymyksiin painottuvassa vaihemaakuntakaavassa on myos selvitettava
maakunnallisesti arvokkaat luontotyypit sekd FINIBA ja IBA -lintualueet, erityissuojelua
vaativat vesistot, kulttuuriympérist, melukysymykset koko maakunnan alueella, raken-
nussuojelukohteet, esihistorialliset kohteet, energiahuollon kannalta tarkeét alueet, maa-
kunnan hiljaiset alueet, perinnemaisemat ja luonnonsuojelullisesti ja kalataloudellisesti ar-
vokkaat pienvesistot. Koska vahvistettavasta maakuntakaavasta jdi kdsittelemattd isoja ja
keskeisid asiakokonaisuuksia, jotka kuuluvat maankaytto- ja rakennuslain edellyttimiin
maakuntakaavan sisdltovaatimuksiin, kyseessd on vaihekaava eikd kokonaismaakuntakaa-
va. Vaikka maakuntakaavaan kuuluvia kaikkia keskeisié asioita ei voitukaan késitelld kaa-
van ensimmaisessa vaiheessa, se ei ole sindllddn este maakuntakaavan vahvistamiselle,
koska kaavan tarkistus, jossa kyseiset asiat on tarkoitus kdyda ldpi, on kéynnistynyt ripeds-
ti.

3 VALITUKSET
3.1 Valittajat
Maakuntavaltuuston paatoksestd ovat valittaneet:

1) Henkilo A

2) Henkil6t B ja C

3) Henkil6 B, henkil6 D ja henkild E, yhteiselld valituskirjelmalla
4) Henkilo D, erikseen

5) Henkilo F

6) Henkilo G

3.2 Valitusten sisilto
Valittajat vaativat samansisaltoisissd valituksissaan jéljempénd mainittavien Joensuun kau-

pungin Heindvaaran kyldssd omistamiensa tilojen osalta, ettd maakuntakaava kumotaan
lainvastaisena ja maakuntakaavasta poistetaan maaseutukehittdmisen erityisaluetta koskeva
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kohdemerkinti (mk), taajamaseudun kehittdmistd koskeva kohdealuemerkinti (tkk) ja alu-
een kiyttotarkoitusta koskevat taajamatoimintojen aluemerkinté (at) ja teollisuusaluetta
koskeva aluevarausmerkinti ( t-1). Maakuntakuntakaava on tilojen osalta varustettava tar-
peellisin suojelumerkinndin.

Henkilo A omistaa tilan 1, henkil6t B ja C tilan 2, henkild B, henkild E ja henkild D yh-
dessd tilan 3, henkild F tilan 4sekd henkilo G tilan 5.

Vaatimustensa perusteluina valittajat esittdvdt muun muassa seuraavaa:

Kyseiset tilat kuuluvat Heindvaaran kyldmaisema-alueeseen, joka on valtakunnallisissa in-
ventoinneissa todettu valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi ja valtakunnallisesti
merkittédviksi rakennetuksi kulttuuriympéristoksi. Nima arvot on todettu my6s Museovi-
raston VARA-tietokantaluonnoksessa vuodelta 2001. Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden kulttuuri- ja luonnonperintdd, virkistyskayttod ja luonnonvaroja koskevien eri-
tyistavoitteiden mukaan alueidenkdytossd on varmistettava valtakunnallisesti merkittdvien
kulttuuri- ja luonnonperinndn arvojen sdilyminen ja erikseen, ettd viranomaisten laatimat
valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun 14htokohtina.

Maakuntakaavoituksessa on osoitettava ndma valtakunnallisesti merkittdvit maisema- ja
kulttuuriperintalueet ja -kohteet ja alueidenkéyton on sovelluttava niiden historialliseen
kehitykseen. Heindvaaran kohdalla olevat merkinnit kmk, mk ja tkk seké aluevarausmer-
kinnit a ja t-1 rakentuvat myos virheellisiin vdestd- ja muihin kehitysennusteisiin. Maakun-
takaavassa ei téltd osin ole mydskddn noudatettu valtakunnallisten alueidenkdytttavoittei-
den eheytyvii yhdyskuntarakennetta ja elinympériston laatua koskevia tavoitteita, jotka
koskevat liikennetarpeen vihentdmisvaatimusta ja vdestomaardn kehitysti. Arvokkaalle
Heindvaaran alueelle, joka sijaitsee parinkymmenen kilometrin paéssd Joensuun kaupungin
keskustasta, esitetddn maakuntakaavan selostusosassa viestoméaaran kaksinkertaistamista
nykyisestd 444 henkilostd 882 henkil66n vuoteen 2020 mennessi ja mittavaa tyopaikkara-
kentamista. Alueelle on osoitettu uusi taajamatoimintojen aluevaraus.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaisesti maakunnan suunnittelua ni-
menomaisesti koskevat valtakunnalliset alueidenkidyttdtavoitteet on otettava huomioon si-
ten, ettd maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkéyton suunnittelussa edistetdin val-
takunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteuttamista. Tdmé edistdminen tarkoittaa aktii-
vista toimintaa, ei passiivisena osapuolena olemista. Kuten Pohjois-Karjalan ymparisto-
keskuskin maakuntakaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossaan toteaa, aluemerkinta
ma ei ole Heindvaaran ja valittajien tilojen kohdalla riittivé suojelemaan alueeseen liittyvid
ja kiistattomasti osoitettuja valtakunnallisia arvoja. Maakuntakaavassa osoitetun teollisuus-
alueen t-1 kaava- ja suunnitteluméérdys ei sisdlld mitddn sellaista, joka ei vihimmadaisvaati-
muksena olisi otettava aina ja kaikissa tapauksissa huomioon aluetta rakennettaessa.

Valittajat toteavat, ettd heidédn muistutuksiinsa antamassaan vastauksessa maakuntaliitto
esittdd, ettei maakuntakaavassa ole erikseen késitelty perinnemaisemia ja ettd niitd koskeva
maakunnallinen selvitysty0 on vield kesken. Tdmaé on ristiriidassa sen kaavakarttaan paine-
tun otsikkotekstin kanssa, jossa sanotaan, ettd maakuntakartassa kdsitelldin muun muassa
perinnemaisemat.

Valittajat ovat omalta osaltaan tehneet tyoté tiloihinsa liittyvien arvojen sdilyttdmiseksi ja
hoitamiseksi muun muassa allekirjoittamalla vuonna 1993 silloisen Pohjois-Karjalan vesi-
ja ympéristopiirin kanssa edelleen voimassa olevan sopimuksen alueeseen liittyvien perin-
nemaisema-arvojen sdilyttimisestd ja hoitamisesta. Sopimuksen kohteena olevalle alueelle
on nyt maakuntakaavassa osoitettu teollisuusalue merkinnélla t-1.
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Henkilo D esittdd lisdksi samassa kyldssd omistamansa tilan 6 osalta vastaavat vaatimukset
pddosin samoin perustein maaseutukehittimisen erityisaluetta koskevan kohdemerkinnén
(mk) ja taajamaseudun kehittamisti koskevan kohdealuemerkinnin (tkk) osalta. Han on
vuonna 1992 allekirjoittanut ympéristoministerion kanssa edelleen voimassa olevan sopi-
muksen alueeseen liittyvien perinnemaisema-arvojen séilyttimisesté ja hoitamisesta. Li-
sdksi hén on vuonna 2001 allekirjoittanut Suomen valtion kanssa sopimuksen vanhan kyla-
tien ja kantatien 74 vilisten tilan ainoitten peltojen perinnebiotooppien hoidosta, jota val-
tio tukee taloudellisesti. Tamé alue on edelleen sopimuksen mukaisessa hoidossa.

3.3 Pohjois-Karjalan maakuntaliiton vastine ja valittajien vastaselitykset
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on antanut vastineen lausuntojen ja valitusten johdosta.

Valittajat ovat antaneet Pohjois-Karjalan liiton vastineen johdosta vastaselityksen, jossa he
ovat uudistaneet asiassa aikaisemmin esittdmansa.

4 VALTIONEUVOSTON PAATOS
4.1 Kannanotot ministerioiden lausuntoihin
4.1.1 Puolustusministerio

Puolustusministerion lausunnon johdosta valtioneuvosto toteaa, ettd kaikki puolustus-
voimien kdytdssé olevat alueet on maakuntakaavassa osoitettu puolustusvoimien ja raja-
vartioston aluetta osoittavalla aluevarausmerkinnélld (EP) eiké néille alueille ole osoitettu
muuta toimintaa. Merkinnilld osoitetaan puolustusvoimien ja rajavartioston toiminnan
kannalta tarpeelliset alueet. Alueella on voimassa maankéytto- ja rakennuslain 33 §:n 1
momentin mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden eheytyvéd yhdyskuntarakennetta ja elinympa-
riston laatua koskevat erityistavoitteet edellyttivit, ettd alueidenkdytossd on ehkéistava
melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vihentdiméén jo olemassa olevia haittoja. Uusia
asuinalueita tai muita melulle herkkid toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamat-
ta riittdvda meluntorjuntaa.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueille melu-
alueita. Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittdviin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Melualueitten osoittaminen maakuntakaavassa vaatii niiden selvit-
tamistd. Selvitys puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden melualueista on kuiten-
kin valmistunut vasta siind vaiheessa, kun kaavaehdotus on valmistunut. Melualueitten
méidritteleminen ja osoittaminen maakuntakaavassa olisi merkinnyt olennaista muutosta
kaavaehdotukseen ja sen uudelleen nihtéville asettamista. Maakuntakaavan laatimista ja
hyviksymistd muilta osin oli kuitenkin pidettidvi perusteltuna. Pohjois-Karjalan maakunta-
liitossa on vireilld vaihemaakuntakaavan laatiminen, jossa kisitellddn muun muassa puo-
lustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden melualueet.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toimivaa aluerakennetta koskevien erityista-
voitteiden mukaan alueidenkéyton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen
jarajavalvonnan tarpeet ja turvattava riittavét alueelliset edellytykset muun muassa ampu-
ma- ja harjoitusalueille sekd muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdolli-
suuksille. Samalla on huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinympériston laadun ja
ympdristdarvojen asettamat vaatimukset. Maakuntakaavan sisdltovaatimuksia koskevan
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maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on
kiinnitettdva erityistd huomiota muun muassa virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyy-
teen.

Maakuntakaavassa virkistysaluemerkinnélld (V) on osoitettu vahintdén seudullisesti mer-
kittavia ulkoilu-, retkeily-, urheilu- ja virkistysalueita. Nama virkistysalueet ovat pinta-
alaltaan ja sijainniltaan merkittdvid, maakunnallisen viherverkoston tai taajamien viherver-
kon kannalta erityisen tirkeitd aluekokonaisuuksia. Alueilla on voimassa maankéytto- ja
rakennuslain 33 §:n 1 momentin mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Nurmeksessa l&-
helld Sotinpuron ampuma- ja harjoitusaluetta sijaitseva Raesérkkien harjujakso kuuluu Na-
tura 2000 -verkostoon. Maakuntakaavan virkistysaluevaraus on laajuudeltaan voimassa
olevan seutukaavan varausta suppeampi ja on rajattu alueen virkistystoimintojen painottu-
misen mukaisesti. Varaus késittdéd vain harjujakson kaakkoisosan ja on Metsdhallituksen
laatiman hoito- ja kdyttosuunnitelman mukainen. Raesdrkkien virkistysalue on maakunnal-
lisesti merkittdvé. Raesédrkkien luoteisosa on maakuntakaavassa osoitettu maa- ja metséta-
lousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisid ympéristdarvoja, arvokas geologinen muodostu-
ma tai maa-aineslain tarkoittama kaunis maisema (MY -hs). Raesérkkid ympéroivit suoalu-
eet toimivat erottavana vyohykkeené virkistysalueen ja puolustusvoimien ampuma- ja har-
joitusalueen vililld. Virkistysalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa virkistystoi-
minnot on mahdollista ohjata meluvaikutukset ja puolustusvoimien toimintaedellytykset
huomioon ottaen. Virkistysaluevarausta on pidettdvi, my0ds Raesédrkkien luontoarvot huo-
mioon ottaen, perusteltuna eikd sen voida katsoa aiheuttavan puolustusvoimien toiminnal-
le merkittdvaa haittaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntakaava ei vaikuta puolustusvoimien toimintaedellytyk-
siin.

4.1.2 Opetusministerio

Opetusministerion lausunnon johdosta valtioneuvosto kiinteitten muinaisjaanndsten osal-
ta toteaa, ettd maakuntakaavassa tulisi sen yleispiirteisyys huomioon ottaen osoittaa valta-
kunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti arvokkaat sekd myds muut tiedossa olevat
kiintedt muinaisjadnndkset. Maakuntakaavassa on osoitettu valtakunnallisesti ja maakun-
nallisesti merkittdvat muinaismuistokohteet. Kiinteitd muinaisjaénnoksii ei ole Pohjois-
Karjalassa inventoitu systemaattisesti. Pohjois-Karjalan museolla on kdynnissi entisté kat-
tavampi arkeologinen perusinventointi.

Kaikki kiintedt muinaisjadnnokset ovat muinaismuistolain (295/1963) 1 §:n nojalla suojel-
tuja suoraan lain nojalla. Maakuntakaavan kiintedn muinaisjddnnoksen sijaintitieto on
yleispiirteinen. Muinaismuistolain 13 §:n mukaisesti kaavoitusta suunniteltaessa on hyvis-
sd ajoin otettava selko siitd, saattaako kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan
kiintedd muinaisjadnnosta ja oltava tarvittaessa yhteydessd Museovirastoon.

Maakuntakaava voidaan maankéytto- ja rakennuslain 27 §:n 2 momentin nojalla laatia
my0s vaiheittain. Valtioneuvosto viittaa jaljempéni kohdasta 4.7 ilmeneviin jatkosuunnit-
teluohjeisiin ja toteaa, ettd kiintedt muinaisjddnnokset on mahdollista ajantasaisten selvitys-
ten perusteella ottaa huomioon myéhemman vaihemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa.

Museovirasto, jonka lausuntoon opetusministerié yhtyy, katsoo lausunnossaan, ettd kult-
tuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tirkeitd alueita osoittavaa kaavamerkin-
tdd koskeva nyttemmin tdydennetty suunnitteluméiiriys méérittelee ehka vield liian yleis-
piirteisesti ja kdyton sovittamisen kulttuuriympéristokokonaisuuteen. Tdmén johdosta val-
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tioneuvosto toteaa, ettd kulttuuriympériston ja maiseman vaalimisen kannalta tirkeda aluet-
ta koskeva kaavamerkinté on alueen tai kohteen erityisominaisuutta tarkoittava merkinta.

Merkintdd kdytetddn osoittamaan niitd alueen erityisominaisuuksia, joiden sdilyminen ha-
lutaan turvata tai joiden asettamat reunachdot on otettava huomioon suunniteltaessa aluei-
den kayttod. Alueen varsinaisen kayttotarkoituksen ilmaisee kuitenkin aluevarausmerkint,
mutta alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon aluevarausta
koskevaan merkintéddn liittyvan suunnitteluméérayksen liséksi aina my0s esimerkiksi mah-
dolliseen erityisominaisuusmerkintéén liittyvit suunnitteluméérdykset. Erityisominaisuus-
merkintd voi kuitenkin kohdistua myds sellaiselle maakuntakaavan alueelle, jolle ei ole
osoitettu mitidén aluevarausta. Maakuntakaavan taajamatoimintojen aluevarausmerkintdan
(A) ja vastaavaan kohdemerkintién liittyy my0s muun muassa arvokkaan kulttuuriympa-
riston ominaispiirteiden sekéd rakennetun ympériston kohteiden erityisarvojen sdilyttdmisen
vaatimus. Vastaavan kaltainen vaatimus siséltyy myds muun muassa maaseutukehittdmi-
sen kohdealuetta (mk) ja taajamaseudun kehittdmisen kohdealuetta (tkk) koskeviin kehit-
tdmisperiaatemerkintdihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntakaava yleispiirteisend alueiden kayttod koskevana
suunnitelmana tilta osin riittdvésti ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja varmistaa
rakennetun kulttuuriympariston vaalimisen vaatimusten huomioon ottamisen.

4.1.3 Maa- ja metsitalousministerid

Maa- ja metsitalousministerion lausunnossa esitetyisté yksittdisistd asiakohdista valtio-
neuvosto toteaa seuraavaa:

Aluerakenne ja kehittamisvyohykkeet

Pohjois-Karjalassa Joensuu on maakunnan keskus, jossa on muun muassa palveluiden,
tyopaikkojen, koulutuksen ja hallinnon sijoittumisen painopiste, mika edellyttdd varautu-
mista maakuntakaavassa niiden vaatimiin tulevaisuuden aluetarpeisiin. Maakuntakaava ei
ole esteend myoskédn olemassa olevien syrjdisten ja harvaan asuttujen alueiden kehittdmi-
seen ja elinvoimaisena pitdmiseen. Rakennuskannan ja muiden rakenteiden yllépito ja
merkitykseltdén paikallisen elinkeinotoiminnan kehittdminen tillaisilla alueilla on mahdol-
lista. Paikallisen merkityksen vuoksi maakuntakaavassa ei ole tarpeen ohjata tillaisten alu-
eiden maankadyttdd, vaan rakentaminen ja sen ohjaus tapahtuu kunnan oman suunnittelun ja
rakennuslupamenettelyn pohjalta.

Pohjois-Karjalan mahdollisuuksia muun muassa puuraaka-aineen, metsien, vesivarojen se-
k& peruselinkeinojen monipuoliseen kehittdmiseen ja innovatiiviseen hyodyntdmiseen on
vahvistettavassa maakuntakaavassa pyritty edistimiin. My0s maakuntakaavan maaseutu-
kehittdmisen kohdealueita koskevien merkintdjen tarkoituksena on muun muassa maaseu-
tuelinkeinojen kehittdmisen turvaaminen.

Kehittdmisperiaatemerkintdd koskevat rajaukset eivit maakuntakaavan yleispiirteisen luon-
teenkaan vuoksi voi olla tarkkarajaisia. Liséksi ne ohjaavat aluevarausmerkintdihin verrat-
tuna vilillisemmin kehittdmistavoitteita, mahdollisuuksia ja reunaehtoja. Kehittdmisperiaa-
temerkintdihin liittyvét suunnittelumdiraykset ohjaavat muihin merkintdihin liittyvien
suunnitteluméérdysten tavoin maankayttd- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaisesti
yksityiskohtaisempaa maankdytdn suunnittelua ja niihin liittyy maandytt6- ja rakennuslain
32 §:n 2 momentin mukainen viranomaisten edistdmisvelvoite. Viranomaisvaikutus edel-
lyttdd, etteivit viranomaisen suunnittelemat ja toteuttamat toimenpiteet kehittdmisperiaa-
temerkinnén tarkoittamalla alueella ole vastoin merkinnén perusteena olevia keskeisié ta-
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voitteita eivitkd hivitd merkinnin perusteiden kannalta olennaisia ominaisuuksia. Kehit-
tdmisperiaatemerkintdihin liittyvilld suunnitteluméériyksilld kuten padsdintoisesti muilla-
kaan maakuntakaavan merkintdihin liittyvilld suunnitteluméaaréyksillé ei siten ole suoraan
maanomistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia.

Kaupunkikeskustan kehittdimisen kohdealueeseen (kk-1) liittyvan suunnitteluméérayksen
osalta valtioneuvosto toteaa, ettd kdynnissd oleva valtion hallinnon toimintojen alueellis-
taminen edellyttdd vastaanottavilta alueilta varautumista yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa alueellistamisen vaatimiin aluetarpeisiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd titid koskeva
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaava velvoite on voitu liittd4 kaupunkikeskustan ke-
hittdmisen kohdealueeseen (kk-1) liittyvddn suunnittelumiéraykseen.

Sen osalta, ettd muun muassa kehittdmisen kohdealueet voitaisiin méaritelld suunnittelu-
tarvealueeksi, valtioneuvosto toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n mukaan
suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden tyydytta-
miseksi on syytd ryhtyé erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemérin ra-
kentamiseen taikka vapaa-alueiden jirjestimiseen. Suunnittelutarvealuetta koskevia sdan-
noksid sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka ympéristovaikutusten merkittavyy-
den vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa. Tamain lisdksi
kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjérjestyksessé osoittaa suunnitte-
lutarvealueeksi alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyttavaa
yhdyskuntakehitysté tai jolla erityisten ympéristdarvojen tai ymparistohaittojen vuoksi on
tarpeen suunnitella maankéytt6d. Suunnittelutarvealueen tavoitteena on, ettd sen piiriin
kuuluisi sellainen maankéytto, joka suunnittelemattomana aiheuttaisi taloudellisesti, yh-
dyskuntarakenteellisesti tai ympéristollisesti haitallista kehitysti. Valtioneuvosto katsoo,
etteivit maakuntakaavan merkinnét sellaisenaan maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen
vuoksi voi johtaa niiden tarkoittamien alueiden méérittelemiseen suunnittelutarvealueeksi.

Kaavaselostukseen liittyvien, muun muassa kaavan toteuttamista koskevien, suositusten
osalta valtioneuvosto toteaa, ettd maakuntakaavaan liittyva selostus ei ole maankaytto- ja
rakennuslain 31 §:n mukainen vahvistettava asiakirja. Selostuksella ei ole suoranaista oi-
keudellista vaikutusta eiki silld ole maank&ytt6- ja rakennuslain 32 §:n mukaisesti oikeus-
vaikutuksia muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan.

Valtioneuvosto toteaa, etti biosfaérialueet kuuluvat UNESCO:n alaiseen "ihminen ja bio-
sfddri -ohjelmaan, joka on kansainvélinen tutkimus- ja yhteistyohanke. Pohjois-Karjalassa
sijaitsee toinen Suomen biosfddrialueista. Sen tavoitteena on edistda kestavéa kehitysta ja
toiminnan ldhtokohtana on paikallisen véeston hyvinvoinnin turvaaminen luonnon moni-
muotoisuutta vaarantamatta. Sithen kuuluu laajojen suojelualueiden lisdksi asuttua maaseu-
tualuetta, joilla harjoitetaan normaalia elinkeinotoimintaa. Maakuntakaavassa biosfaérialu-
etta ei ole esitetty aluevarauksena vaan kehittdmisperiaatemerkintdnd. Merkintéén ei ole
liitetty suunnitteluméériysté, vaan suositus. Kaavaselostuksessa on todettu, ettd alueen ke-
hittdmiseen liittyvé yhteistoiminta mairdytyy yhteistyotarpeiden mukaan myos laajemmin
maakuntaan. Téltd osin valtioneuvosto viittaa sithen, mitd edelld on sanottu kehittdmisperi-
aatemerkinnén tarkoituksesta ja luonteesta seké selostuksen ja suosituksen merkityksesta.

Maakuntakaavan rantojen suunnittelua koskevien merkintdjen osalta valtioneuvosto toteaa,
ettd rannoille sijoittuvaa rakentamista kdytetddan enenevissd madrin ymparivuotisesti ja
my0s pysyvéddn asumiseen. Maakunnalliselta kannalta merkittdvalld rantojen kdytolla on
vaikutusta muun muassa liikenteeseen ja palvelurakenteeseen ja sitd koskevia periaatteita
on tarpeen esittdd myos maakuntakaavassa ohjaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
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Pédosa Pohjois-Karjalan maakunnan alueesta kuuluu Vuoksen vesistdalueeseen. Valtakun-
nallisten alueidenkéyttotavoitteiden luonto- ja kulttuuriymparistod koskevien yleistavoit-
teiden mukaan Vuoksen vesistdalueella ohjataan matkailua, vesistdjen virkistyskayttod ja
vesiliikennettd sekd rakentamista ja muuta maankaytt6d siten, ettd jarviluonnon, maiseman
ja kulttuuriperinndn erityispiirteet sdilyvit.

Maakuntakaavan laadinnan yhteydessé on tehty rantojen kdyton periaatteita koskeva selvi-
tys (Pohjois-Karjalan liitto, julkaisu 87, 2004). Selvityksessé on esitetty koko maakuntaa
koskevia seké vesistokohtaiseen tarkasteluun perustuvia rantasuunnittelun periaatteita, ta-
voitteita ja suosituksia. Tarkoituksena on ollut myos 16ytid suurvesistokohtaisesti toimin-
nallisia ja luonnonympéiriston solmukohtia, joiden tarkempi ohjaaminen tapahtuisi kuntien
kaavoituksessa. Selvityksen tekemistd on ohjannut ty6ryhma4, jossa jaseniné on ollut eri si-
dosryhmien edustajia. Selvityksestd on pyydetty lausunnot muun muassa maakunnan liiton
jasenkunnilta, useilta valtionhallinnon paikallisilta viranomaisilta, kuten TE-keskukselta,
sekd yhtigiltd ja jarjestoiltd. Selvitys on ollut my0s yleisesti ndhtdvina maakuntaliiton
www-sivuilla. My0s suunnitteluperiaatteiden, tavoitteiden ja suositusten toteuttamisen vai-
kutuksia on arvioitu selvitystyon yhteydessa.

Rantojen kdyton kehittdmisen kohdealue (rk) késittdd maakuntakaavassa maakunnan tir-
keimmat suurvesistot. Muusta Pohjois-Karjalan ympéristostd poikkeava koillinen luonto-
vyOhyke muodostaa erdmaatyyppisen, pienten vesistdjen muodostaman kokonaisuuden
(rk-1), jonka luonteen sdilyminen erdmaisena luontomatkailun alueena edellyttda yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa muuta maakuntaa alhaisempaa rantarakentamisen mitoitus-
ta. Kyldmaisié asutuksen ja elinkeinotoiminnan alueita osoitetaan suositeltaviksi tiiviim-
min vapaa-ajan asumista ja ymparivuotista asumista palvelevan rantarakentamisen koh-
teiksi (rantarakentamisen solmukohdat, ra), joissa rantarakentamisen mitoitus voi olla mui-
ta ranta-alueita suurempi.

Maakuntakaava-asiakirjoissa ei ole maéritelty muunnetun rantaviivan mitoitusperusteita.
Muunnettu rantaviiva ja sen perusteella madraytyvit mitoitusperusteet ovat késitteind va-
kiintuneet ranta-alueiden suunnittelussa seké oikeuskdytinndssé ja ne méiéraytyvit yksi-
tyiskohtaisemmassa ranta-alueiden suunnittelussa muun muassa paikallisten olosuhteiden
kuten luonnonolojen ja maaston mukaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rantojen kéyton kehittimisen kohdealueita koskeviin kehitté-
misperiaatemerkintdihin sekd rantarakentamisen solmukohtaan liittyvien suunnitteluméaa-
rdysten rantarakentamisen mitoitusta koskevat yleispiirteiset ja likiméérdiset vaatimukset
ovat muun muassa valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden, ranta-alueiden kestavan
kéyton, yleisen virkistyksen seka tarkoituksenmukaisen yhdyskuntarakenteen kannalta pe-
rusteltuja.

Moottorikelkkailureitit

Maakuntakaavassa on osoitettu ohjeellisella merkinnélld maakunnallinen moottorikelkkai-
lun runkoreitistd, joka on pédosin jo toteutunut. Merkintién liittyvén suunnitteluméérayk-
sen mukaan reitit tulee ohjata kulkemaan niin, ettd niistd aiheutuu mahdollisimman vihan
haittaa asutukselle ja luonnonympdéristolle. Yksityiskohtaisempi suunnittelu tulee tehdd yh-
teistyOssd maanomistajien ja viranomaisten kanssa. Suunnittelussa tulee lisdksi ottaa huo-
mioon ympdaristovaikutukset. Valtioneuvosto toteaa, ettd ohjattaessa moottorikelkkailu lin-
jatuille reiteille sen aiheuttamia haittoja voidaan paremmin hallita.

Merkintdin liittyvd suunnittelumédérdys ei aseta moottorikelkkailureittien yksityiskohtai-
semmalle suunnittelulle sellaisia vaatimuksia, joita maastoliikennelaki (1710/1995) ei jo
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edellyttéisi. Suunnittelumédrdystd voidaan kuitenkin pitdd yksityiskohtaisen suunnittelun
kannalta hyddyllisend informaationa.

MU-alueet

Maakuntakaavassa on osoitettu yhteensi seitsemén maa- ja metséitalousvaltaista aluetta,
jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Alueille on tarkoitus sijoittaa ulkoilun
ohjaamistarpeen vuoksi polkuja tai ulkoilureittejd levdhdys- ja muine tukialueineen. Maa-
kuntakaavan MU-alueet sijoittuvat yleensé retkeilyn, virkistyksen ja luontomatkailun kan-
nalta tirkeiden alueiden tuntumaan. Laajin aluekokonaisuus on Hoytidisen rannalle sijoit-
tuva Jaamankankaan alue. Maanomistus maakuntakaavan MU-alueilla on jakaantunut yk-
sityishenkilditten liséksi paljolti valtion, kuntien ja yhtiditten omistamiin laajoihin maa-
aueisiin.

MU -alueisiin ei ole liitetty maankédyttd- ja rakennuslain 33 §:n 1 momentin mukaista ra-
kentamisrajoitusta eikd rakentamis- tai suojelumaardystd. MU-alueilla voi olla tarpeen yh-
teistyOssd maanomistajan kanssa ohjata jokamiehenoikeuteen perustuvaa ulkoilukayttod ja
suunnata se pois sellaisilta alueilta, joilla se voi aiheuttaa haittaa muun muassa metséitalou-
den harjoittamiselle. Metsiankisittelyyn sovelletaan metsélakia (1093/1996). Niité alueita
ei ole tarkoitettu ulkoilu- ja retkeilytoimintaan siiné laajuudessa eika jarjestetysti, etti ne
olisi tarpeen osoittaa virkistysalueiksi. MU-alueilla ei ole jokamiehenoikeuksia laajempia
oikeuksia. Toteutettaessa ulkoilureittid sen toteuttamisen edellytyksend ulkoilulain
(606/1973) 1 §:n mukaan on, ettei siitd aiheudu huomattavaa haittaa kiinteistolle. Ulkoilu-
reittien toteuttajana on kunta.

S-, MYhs- ja MY-alueet

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin 6 kohdan mukainen maakuntakaavan si-

sdltovaatimus, joka koskee maiseman ja luonnonarvojen vaalimista, tarkoittaa myos mui-
den kuin valtakunnallisesti merkittdvien luonnonarvojen vaalimista ja vihintdan seudulli-
sesti merkittdvien luonnonarvojen huomioon ottamista maakuntakaavassa.

Maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti ja seudullisesti merkittévid suojelualueita
(S). Néihin alueisiin sisdltyvit my6s luonnonsuojelulain (1096/1996) 24 §:ssé tarkoitetut
yksityiset luonnonsuojelualueet. Suojeluperuste kunkin alueen osalta ilmenee kaavaselos-
tuksesta. Merkintéén liittyvédn suunnitteluméérayksen mukaan alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ratkaistaan alueen suojelun toteuttamistavat. Merkinnan kuvauksen
mukaan S-alueiden suojeluarvot on selvitetty seutukaavoituksen luontoselvityksissid. Maa-
kuntakaavassa on kuitenkin osoitettu vain ne alueet, joilla maakuntakaavaa laadittacssa
tehdyn selvityksen mukaan suojeluarvot ovat siilyneet. Tehty selvitystyo kdy ilmi kaa-
vaselostuksesta ja asia on ollut esilld myds maakuntakaavaa koskevan ehdotuksen néhtavil-
14 olon jélkeen kéydyssd viranomaisneuvottelussa. Maakuntakaavassa ei ole nédiden vahvis-
tettuihin seutukaavoihin siséltyneiden vield suojelunarvoisten alueiden liséksi osoitettu uu-
sia seudullisesti tai maakunnallisesti merkittdvid suojelualueita. Kyseisten alueiden asema
suojelualueena on siten katsottava vakiintuneeksi. Tdmén vuoksi ja kun otetaan huomioon
maakuntakaavan laatiminen maankdyttd- ja rakennuslain 6 §:n mukaisessa vuorovaikutuk-
sessa maanomistajien ja muiden osallisten kanssa, valtioneuvosto katsoo, ettd maakunta-
kaavan S-alueet perustuvat riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Maakuntakaavassa on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaiset alueet, joilla on erityisid ym-
péristdarvoja, arvokas geologinen muodostuma tai maa-aineslain (555/1981) tarkoittama
kaunis maisema (MY -hs). Merkinnén kuvauksen mukaan tilld merkinnéllé osoitetaan val-
takunnallisesti merkittdvid geologian ja maisemansuojelun alueita, joiden perustana on ar-
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vokas harjumuodostuma. Merkinnédn kuvauksessa todetaan myos, ettei aluevarauksesta ai-
heudu metsidnhoidollisia rajoituksia. Valtioneuvoston vuonna 1984 hyviksyma harjujen-
suojeluohjelma ei ole luonnonsuojelulain mukainen suojeluohjelma. Se toimii kuitenkin
maakuntakaavaa laadittaessa alueen luonnonarvoja kuvaavana valtakunnan tasoisena in-
ventointina ja valtioneuvoston kannanottona sithen kuuluvien alueiden suojelemisesta. Oh-
jelmaa toteutetaan 1dhinnd maa-aineslain sekd maankaytto- ja rakennuslain keinoin. Maa-
kuntakaavassa on osoitettu ohjelman alueet, joita on seutukaavoihin verrattuna tarkistettu.

Maakuntakaavan laatimiseen liittyvé luonnonarvojen vaaliminen edellyttéa, ettd myos
maakunnallisilla tai seudullisilla perusteilla séilyttdmisen arvoiseksi luokitellut harjualueet
otetaan huomioon maakuntakaavassa. Maakunnalliset harjujensuojelualueet (MY') on maa-
kuntakaavassa osoitettu vuonna 1993 vahvistetun seutukaavan mukaisesti. Maakunnalliset
harjujensuojelu- sekd maa-aineisten ottoalueet késitellddan kuitenkin padosin vireilld ole-
vassa vaihekaavassa (2. vaihe). Maakunnallisesti merkittidvien harjujensuojelualueiden
osoittamisella tdssd maakuntakaavassa on tarkoitus turvata niiden luonnonarvojen vaalimi-
sen sithen saakka, kunnes laadittavana oleva vaihekaava on voimassa.

Maaseudun rakennettu ympdristo ja maisema

Valtakunnallisten alueidenkdyttStavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintéd koskevien eri-
tyistavoitteiden mukaan alueiden kiytossd on varmistettava valtakunnallisesti merkittivien
kulttuuri- ja luonnonperintdarvojen sdilyminen. Rakennettua kulttuuriympéristod ja valta-
kunnallisesti merkittdvid kulttuurihistoriallisia ympérist6jad koskeva julkaisu (Y mpéristo-
ministerid, Museovirasto, rakennushistorian osasto, julkaisu 16, 1993) seki valtakunnalli-
sesti arvokkaita maisema-alueita koskeva julkaisu (Ympéaristoministerid, ympéaristonsuoje-
luosasto, mietintd 66/1992) ovat viranomaisen laatimia valtakunnallisia inventointeja, jot-
ka valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden mukaisesti otetaan huomioon alueidenkay-
ton suunnittelun lahtokohtina.

Maakuntakaavan laadintaa varten Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on ajantasaistanut mai-
semainventoinnit vuosina 2000-2003 osana laajempaa kulttuuriympéristoselvitystéd (Poh-
jois-Karjalan liitto, julkaisu 83, 2004). Inventointia koskeva luonnos on ollut kommentoi-
tavana kulttuuriympériston hoidon yhteistyéryhmalld, joka koostui eri hallinnonalojen ja
joidenkin jdsenkuntien kulttuuriympériston vaalimisen asiantuntijoista. Inventointia koske-
vasta luonnoksesta on pyydetty lausunnot muun muassa maakunnan liiton jasenkunnilta,
useilta valtionhallinnon paikallisilta viranomaisilta, kuten TE-keskukselta, seké yhtioilté ja
jarjestdiltd. Luonnos on ollut my6s yleisesti ndhtédvind maakuntaliiton www-sivuilla.
Luonnoksesta annettu palaute on kisitelty asianmukaisesti ja on myds vaikuttanut inven-
toinnin lopulliseen siséltoon.

Maakuntakaavan kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tirkedi aluetta
koskevalla alueen erityisominaisuutta tarkoittavalla merkinnélld (ma) maakuntakaavassa
on osoitettu edelld mainittuihin valtakunnallisiin inventointeihin sisiltyvit rakennetut kult-
tuuriympdaristot ja maisema-alueet, jotka ovat valtakunnallisesti merkittdvid. Lisdksi maa-
kuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet sekd maakunnalli-
sesti merkittavid rakennettuja kulttuuriymparistoja.

Merkintddn liittyvan suunnitteluméérdyksen mukaan alueen suunnittelussa ja kdytdssd on
otettava huomion kulttuuriympariston kokonaisuus ja erityispiirteet sekd turvattava ja edis-
tettdvad niiden sadilymistd. Madrdys kohdistuu ensi sijassa jatkosuunnitteluun. Suunnittelu-
médrdyksen vaikutuksia muun muassa elinkeinotoimintaan on arvioitu kaavaselostuksessa
silld tarkkuudella kuin maakuntakaavan luonteen yleispiirteisend suunnitelmana voidaan
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katsoa tdmén kaltaisessa asiassa edellyttivin. Médrdyksen viranomaisvaikutuksen osalta
valtioneuvosto viittaa asiasta edelld kehittdmisperiaatemerkintdjen osalta lausuttuun.

Maakuntakaavan ma -merkinté ei erottele valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkitta-
vid tai arvokkaita alueita tai kohteita. Tdmaé erottelu on tehty kuitenkin kaavaselostuksessa,
joka on muun muassa kaavakartan tietoja tiydentidva asiakirja. Téstd syystd maakuntakaa-
van on katsottava tayttdvin riittdvassa maarin selkeyden vaatimukset.

Kaavaselostuksessa mainittu, etenkin maakunnallisesti arvokkaiden, maisema-alueiden
menetys on todettu Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tekeméin inventointityon yhteydessé ja
se on vaikuttanut my0s maakuntakaavan maisema-alueita koskeviin rajauksiin ja arvotuk-
siin. Koska edelld mainitut valtakunnalliset inventoinnit ovat valtakunnallisten alueiden-
kéyttotavoitteiden mukaisesti alueidenkédyton suunnittelun 1dhtokohtina, maakunnan liiton
ei tulisikaan maakuntakaavaa laatiessaan oman harkintansa perusteella poiketa ndiden in-
ventointien rajauksista ja arvotuksista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntakaavan kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen
kannalta tirkedn alueen erityisominaisuutta tarkoittavaan merkintddn (ma) liittyvat kaava-
asiakirjojen tiedot ovat riittdvid selvitysten ja vaikutusten arvioinnin osalta. Tiedot ovat
riittdvat myds sen arvioimiseksi, onko nima alueet osoitettu vain siltd osin kuin alueiden
kayttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen.

Suhde erityislainsddddntéon

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin mukaisen viranomaisvaikutuksen merki-
tys elinkeinoja koskevan erityislainsdidannon nojalla tapahtuvaan viranomaisen paatok-
sentekoon riippuu siitd, miten paitoksenteon edellytyksistd on kulloinkin kysymyksessa
olevassa erityislaissa sédédetty. Mahdollisuus maakuntakaavan huomioon ottamiseen on sité
suurempi, mitd laajemman harkintavallan erityislaki viranomaiselle antaa. Maakuntakaava
voi tuoda paatosharkintaan lisdperusteita vain siind laajuudessa kuin erityislainsdadantod
sen sallii. My®0s erilaisia tukitoimia ohjataan erityislainsdddénnon mukaisesti ja maakunta-
kaavalla voi olla tdssd harkinnassa vaikutusta vain siind tapauksessa, ettd tuen myontami-
sen edellytyksisté ei ole kysymyksessé olevassa erityislaissa kattavasti sdddetty. Valtio-
neuvosto katsoo, ettei maakuntakaavan ja erityislainsdddannon vilille 1ahtSkohtaisesti voi
syntya ristiriitatilanteita.

Maakuntakaavan lainmukaisuutta koskeva johtopddtos

Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntakaava tayttdd maa- ja metsdtalousministerion lausun-
nossa tarkoitetuilta osiltaan maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n sisdltovaatimukset. Maa-
kuntakaavasta kdyvét my0s riittdvéasti ilmi sen oikeusvaikutukset sekd vaikutukset viran-
omaistoimintaan ja maa- ja metsitalouselinkeinoon ja sen toimintaedellytyksiin. Maakun-
takaavasta ei atheudu myoskédn maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 4 momentin mukaista
kohtuutonta haittaa maanomistajille ja muille oikeuden haltijoille.

4.1.4 Liikenne- ja viestintdministerid

Liikenne- ja viestintiministerion lausunnossaan vastustaman seututien 486 (Tohmajarvi-
Kitee-Puhos, lausunnossa 468) kantatieksi merkitsemisen osalta valtioneuvosto viittaa jil-
jempénd vahvistamatta jatettivia kaavamerkint6jad koskevassa kohdassa 4.3 esitettyyn ja
jéttdd maakuntakaavan téltd osin vahvistamatta.
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Onttolan ja Lehmon vélisen yhdystien vaihtoehtoisen linjauksen osalta valtioneuvosto to-
teaa, etti linjaus perustuu tarveselvitykseen, jossa on selvitetty Jaamankankaan tien
(15710) verkollista asemaa ja toimenpiteitd yhteyden kehittimiseksi. Selvitystyd on liitty-
nyt Joensuun, Liperin ja Kontiolahden yleiskaavaty6hon. Yhdystie vaatii kuntonsa puoles-
ta nykyiselldén parantamista ja alueen maankaytto tulee tehostumaan. Kun otetaan huomi-
oon maakuntakaavan luonne pitkin tdhtdyksen suunnitelmana, jossa Joensuun pohjoispuo-
listen alueiden yhdyskuntarakenteen kehittyminen on otettava huomioon, seki yhteyden to-
teuttamismahdollisuus myds litkenne- ja viestintiministerion parempana pitdmien tar-
veselvityksen mukaisten vaihtoehtojen 0+ ja 1 mukaisesti, valtioneuvosto katsoo, ettd va-
rautumista myos maakuntakaavassa osoitetun vaihtoehtoisen linjauksen toteuttamiseen on
pidettivé perusteltuna.

Rautaticliikenteen osalta valtioneuvosto toteaa, ettd kaavaselostuksessa voidaan selostaa
myo6s muiden kuin varsinaisten maakuntakaavan tavoitteiden tausta-aineistona strategi-
sempaankin suunnitteluun liittyvid ndkokohtia. Kaavaselostus ei ole vahvistettava asiakirja
eikd kaavaselostuksella ole varsinaisesti oikeudellisesti sitovaa vaikutusta.

Kelvin asemaa koskevan maakuntakaavan sr-merkinnén osalta valtioneuvosto viittaa Poh-
jois-Karjalan maakuntaliiton suostumuksella maakuntakaavaan tekeméénsé vihéiseen
muutoksen, jolla merkintd on muutettu kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tirkedd aluetta koskevaksi alueen erityisominaisuutta tarkoittavaksi merkinnéksi
(ma). Lisédksi valtioneuvosto viittaa sithen, mitd edelld maa- ja metsitalousministerion lau-
sunnon johdosta on lausuttu valtakunnallisten alueidenkiyttdtavoitteiden kulttuuri- ja
luonnonperint6d koskevien erityistavoitteiden huomioon ottamisesta ja rakennettua kult-
tuuriympdaristod ja valtakunnallisesti merkittdvid kulttuurihistoriallisia ympérist6ja koske-
van inventoinin asemasta alueidenkdyton suunnittelussa sekd merkinnén ja siihen liittyvén
suunnittelumaardyksen sisillostd. Kelvin asema sisdltyy tédhin inventointiin.

Maakuntakaavan tavoitteena on turvata Joensuun lentoaseman toiminta ja sen kehittdmis-
mahdollisuudet. Lentoasemalle johtava tie on osoitettu seututiend ja sen ldheisyyteen sijoit-
tuvien tyopaikka-alueitten liikenne tulee yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa jérjestet-
taviksi tien toiminnallisen luokan edellyttiméllé tavalla. Lentoaseman tulotie on maakun-
takaavassa osoitettu ottaen huomioon sen liikenteelliset tarpeet ja tien ldheisyyteen osoitet-
tujen tyopaikka-alueitten (TP) toteuttaminen on mahdollista vaarantamatta tien edellytyk-
sid palvella lentoaseman liikennetti. Lentoliikenteen lentoesteiden korkeusrajoitukset ja
lentoesteluvan tarve on rakentamisessa otettava huomioon suoraan ilmailulain (1242/2005)
159 §:n nojalla. Taémén vuoksi ja koska maakuntakaava on yleispiirteinen maankéyton
suunnitelma, valtioneuvosto katsoo, ettd asiasta ei ole tarpeen madritd maakuntakaavassa.
Asiaa on késitelty kaavaselostuksessa, mikd toimii informaationa myds yksityiskohtai-
semmalle suunnittelulle.

Eriiti teitd koskevien merkintdjen osalta valtioneuvosto toteaa, etté liikenne- ja viestinté-
ministerid ei ole vield tehnyt padtostd maantielain mukaisista valtakunnallisesti merkitté-
vistéd runkoteistd eikd ymparistoministerion kaavamerkintiasetus sisdlla méérayksid niiden
merkitsemistavasta. Valtatie 6 on maakuntakaavassa osoitettu muita valtateitd leveammalla
mustalla viivamerkinnélld, jonka selitys on valtakunnallisesti merkittédva runkotie. Runko-
teilld tulee olemaan huomattava vaikutus ldhialueen maankayttoon. Valtatie 6 siséltyy kui-
tenkin litkenne- ja viestintiministerion asettaman tyoryhmén 29.9.2006 tekemééan esityk-
seen valtakunnallisesti merkittdviksi runkoteiksi, joten sen merkintad selityksineen on pi-
dettdvd asianmukaisena ja sen on katsottava perustuvan riittaviin selvityksiin.

Maakuntakaavassa on kdytetty ohjeellisesta tai vaihtoehtoisesta tien linjauksesta katkovii-
vamerkintdd. Merkinnén kuvauksen mukaan merkinnéll4 osoitetaan ohjeellisia (o) tai vaih-



22

toehtoisia (v) tienlinjauksia, joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy epdvarmuuksia, ja
jotka edellyttavit vield tarkempia lisdselvityksid. Mustaa katkoviivamerkintéé on kéytetty
silloin, kun tielinjaus on vaihtoehto tien parantamiselle nykyiselld paikalla. Punaruskeaa
katkoviivamerkintié on kaytetty, kun uusi tie korvaa entisen tien. Tdma merkinta ei kui-
tenkaan sisdlly maakuntakaavan maakuntakaavamerkintjé ja -méérdyksid koskevaan
osaan. Valtioneuvosto lisdd maakuntakaavan maakuntakaavamerkintdjé ja -maaréyksia
koskevaan osaan on uutta tietd koskevan ohjeellisen punaruskean katkoviivamerkinnén se-
lityksineen.

Valtatien 6 siirto Nunnalahden kohdalla tarkoittaa siirtoa uuteen paikkaan alle kahden ki-
lometrin matkalla ja enimmilld4n vain noin sadan metrin etdisyydelle nykyisesté paikas-
taan. Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntakaavan yleispiirteisyyden huomioon ottaen lin-
jauksen muuttaminen ei edellytd sen osoittamista maakuntakaavassa.

Rataosuuden Joensuu-Ilomantsi osalta valtioneuvosto viittaa jdljempénéd vahvistamatta ja-
tettdvid kaavamerkintdji koskevassa kohdassa 4.3 esitettyyn ja jattdd maakuntakaavan talta
osin vahvistamatta.

Uimaharjusta Kontioméelle suuntautuvan rataosuuden osalta valtioneuvosto toteaa, ettd ra-
taosuus ei kuulu Ratahallintokeskuksen Rautaticliikenne 2030 -strategian tavoitetilassa
runkoratoihin tai muihin valtakunnallisesti merkittéviin ratoihin. Tdémé rataosuus yhdistda
kuitenkin kahta maakuntakeskusta ja merkittdvi teollisuuspaikkakuntia. Témén vuoksi
valtioneuvosto katsoo, etti siltd osin padratamerkintdd on pidettdva perusteltuna ja myds
ymparistoministerion maakuntakaavamerkint6jé ja -méariyksid koskevan oppaan mukai-
sena.

Maakuntakaavassa esitettyjen teiden toiminnallisen luokittelun muutosten merkitsemista-
van osalta valtioneuvosto toteaa, ettd niistd muutoksista maaraa litkenne- ja viestintdminis-
terid ja tiehallinto. Maakuntakaavassa osoitetun muutoksen ollessa perusteltu sen esittdmis-
tapaa siten, ettd nykyinen tieluokka esitetdan mustalla ja tavoitetilan mukainen tieluokka
punaisella kirjainyhdistelmélld, on pidettdvé selkednd ja asianmukaisena.

4.1.5 TyOministerid

Tyoministerion lausunnon johdosta valtioneuvosto toteaa, ettd Niiralan kansainvilisen
rajanylityspaikan seké tyOpaikka-aluetta koskevien merkintdjen suunnittelumaaréyksineen
on tarkoitus turvata rajanylityspaikan ja sitd tukevien palveluiden ja muiden toimintojen
kehittdminen pitkélle tulevaisuuteen. Energian saannin turvaamiseksi maakuntakaavassa
on kuntien kaukoldmpolaitosten energiahuollon osalta suunnittelu- ja varausperiaatteena
korostettu uusiutuvien energiavarojen kaytt6d mahdollisuuksien mukaan. Maakunnan ener-
giahuollon kysymyksié tarkastellaan laadittavana olevassa maakuntakaavan tiydennykses-
sd (maakuntakaavan 2. vaihe) nimenomaan kotimaisen ja uusiutuvan energian seka osittain
muun muassa voimansiirtoverkoston ja muuntamoiden osalta.

4.1.6 Johtopiitds ministerididen lausunnoista
Koska ympiristdministerion ja maa- ja metsdtalousministerion kannat ovat maankéaytto- ja

rakennuslain 31 §:n 4 momentin tarkoittamalla tavalla oleellisilta osin eridvit, ymparisto-
ministerio on siirtdnyt asian valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavaksi.
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4.2 Lausumat valituksista
Valtioneuvosto hylkéd henkildiden A-G valitukset.
Perustelut
At -merkintd

At -merkinnén poistamista koskevalla vaatimuksella valittajat tarkoittanevat taajamatoi-
mintojen aluevarausta koskevaa A -merkintdd. L&hin maakuntakaavan kyldaluetta tarkoit-
tava kohdemerkinti at sijoittuu Heindvaaran taajamasta noin 10 kilometrin etéisyydelle
pohjoisemmaksi Kontiolahden olemassa olevan Selkien kylén alueelle.

Selkien osalta valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd maakuntakaavassa on osoitettu muun
muassa palvelurakenteen kannalta tarkeit ja véestopohjaltaan vahvat asumakylit. Kyld on
osa Heindvaaraan liittyvai vaarakylédé ja kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-
aluekokonaisuuteen, johon Heindvaarankin kyld kuuluu. Tamé alue on maakuntakaavassa
osoitettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvaa kulttuuriympériston tai maise-
man vaalimisen kannalta tirkedd aluetta tarkoittavalla merkinnilld (ma). Merkinta on alu-
een erityisominaisuutta tarkoittava merkintd. Selkien kyld on viestomaéaréltidén kasvava ky-
14. At-merkinté ei kuitenkaan mahdollista kyldmaéisti asutusta tehokkaamman maanéyton
suunnittelua alueelle. Valtioneuvosto katsoo, ettd Selkien kylén at -merkintéd on perusteltu
ja maakuntakaava turvaa muun muassa sen maisemaan liittyvien valtakunnallisten arvojen
vaalimisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Mk - ja tkk -merkinndt

Maaseutukehittdmisen eritysaluetta (mk) sekéd kaupunki-maaseutu -vaihettumisaluetta
(tkk) koskevat merkinnét ovat kehittimisperiaatemerkintdja.

Mk -merkinnin kuvauksen mukaan merkinnélld osoitetaan maaseudun kehittimisalueita,
joilla kehitetéén erityisesti maaseutuelinkeinoihin, luonnon- ja kulttuuriympéristdihin seké
maisemaan tukeutuvaa asumista, elinkeino- ja vapaa-ajan toimintaa. Merkintéén liittyvin
suunnitteluméérayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon alueeseen liittyvit luonnon, kulttuuriympériston tai maiseman erityispiirteet. Uusi asu-
tus ja elinkeinotoiminta tulee ensisijaisesti sijoittaa nykyiseen kylérakenteeseen sen eri-
tyispiirteet huomioon ottaen. Maaseutuelinkeinojen kannalta hyvét peltoalueet tulee turvata
muulta rakentamiselta.

Tkk-merkinnén kuvauksen mukaan merkinnélld osoitetaan taajamaan liittyvad 14hialuetta,
jolla on tarvetta maankayton ohjaukseen taajamarakenteen ja haja-asutusalueen yhteenso-
vittamisessa yhdyskuntarakenteen, ylikunnallisen virkistys- ja vapaa-ajan verkoston seké
kulttuuriarvojen kannalta. Merkintdén liittyvén suunnitteluméérayksen mukaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon muun muassa maisemarakenteen ja
kulttuuriympériston erityispiirteet. Maaseutuelinkeinojen kannalta hyvit peltoalueet tulee
turvata muulta rakentamiselta.

Heindvaaran alue kuuluu Joensuun kaupunkiin ja on osa kaupunkiseudun tydssékéyntialu-
etta. Heindvaaran taajaman védestomaara tulee kasvamaan ja sen alueelle sijoittuu myds
tyOpaikka-alueita. Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntakaavan Heindvaaran aluetta kos-
kevien kehittdmisperiaatemerkintdjen taustalla on perusteltu viestokehitysarvio.
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Kehittdmisperiaatemerkinnét ovat paillekkdismerkintdja ja ne ohjaavat aluevarausmerkin-
toihin verrattuna vilillisemmin eri tavoitteet yhteen sovittavaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua. Valtioneuvosto viittaa lisdksi sithen, mitd kehittdmisperiaatemerkintdjen sisillos-
td ja niiden oikeusvaikutuksesta on edelld kohdassa 4.1.3 sanottu.

Ma -merkintd

Keskeinen osa Heindvaaran alueesta on maakuntakaavassa osoitettu alueen erityisominai-
suutta tarkoittavalla ma -merkinnélla. Télle alueelle sijoittuu myds huomattava osa valitta-
jien omistamien tilojen alueista. Merkintién liittyvé suunnitteluméériys edellyttdad kulttuu-
riympériston kokonaisuuden ja erityispiirteiden huomioon ottamista seki niiden turvaamis-
ta ja sdilymisen edistdmista.

T-1 -merkintd

Heinévaaran alueelle sijoittuu myds kohdemerkinti t-1. Merkinndn kuvauksen mukaan
merkinndlld osoitetaan aluerakenteen kannalta merkittdvéa teollisuus- ja varastoaluetta, jol-
la on vdhintddn seudullista merkitystd. Kohteen osoittaminen erikseen maakuntakaavassa
on tarpeen, koska se sijoittuu erilleen Heindvaaran taajamasta. Kysymyksessa on kohde-
merkinté, joten se ei mahdollista aluetarpeeltaan laajan teollisuus- ja varastoalueen suun-
nittelua. Merkinti ei sijoitu kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tirkeélle
alueelle (ma), mutta rajautuu siihen.

Alueella sijaitsee olemassa oleva teollisuus- ja varastoalue (Muovilaakson alue). Merkin-
tédn liittyvan suunnittelumdiridyksen mukaan alue on suunniteltava siten, ettd merkittavat
ympéristohdiriot estetddn. Koska teollisuus- ja varastoalue sijaitsee pohjavesialueella,
suunnitteluméardykseen liittyy lisdméardys (1), jonka mukaan alueen suunnittelussa tulee
lisdksi ottaa huomioon pohjavesien suojelu.

Maakuntakaavan t-1 -merkinnin on katsottava vastaavan toteutunutta maankéyttod. Alueen
suunnittelulla on otettava huomioon my6s maakuntakaavan kehittdmisperiaatemerkinnét
mk ja tkk, joita koskevat suunnittelumairiykset kulttuuriympéristoon ja maisemaan liitty-
vien arvojen huomioon ottamisesta. Merkinti ei sijoitu valittajien tilojen alueelle eiké nii-
den vilittdmaén ldheisyyteenkdén. Valtioneuvosto katsoo, ettd kohdemerkinté t-1 suunnit-
teluméérdyksineen on perusteltu eikd sen toteuttaminen vaaranna alueen maisemaan ja
kulttuuriympéristoon liittyvien arvojen vaalimista.

A-merkintd

Maakuntakaavan taajamatoimintojen varaus (A) rajautuu tien 74 pohjoispuolella Heindvaa-
ran kyldtaajaman alueella pieneltd osin henkild D:n omistamaan tilaan 7 (entinen 6) sekd
henkil6 E:n omistamaan tilaan 3. Muilta osin taajamatoimintojen aluevaraus, maakunta-
kaavan yleispiirteisyyskin huomioon ottaen, sijoittuu etéélle muiden valittajien omistamis-
ta maa-alueista. Siltd osin kuin taajamatoimintojen aluevaraus rajautuu tilojen 6 ja 3 maa-
alueisiin sitd koskee my0s alueen erityisominaisuutta tarkoittava ma -merkint4, johon liit-
tyy edelld selostettu suunnittelumaérays.

Valtioneuvosto viittaa A -varauksen osalta sithen, miti jéljempéand kohdassa 4.3 esitetddn
varauksen vahvistamisperusteista ja vahvistamatta jattdmisperusteista ja katsoo, ettei vara-
uksen toteuttaminen tien 74 pohjoispuolella tilojen 7 ja 3 ldheisyydessé vaaranna alueen
maisemaan ja kulttuuriympéristoon liittyvien arvojen vaalimista.
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Rakennettua kulttuuriympdristod ja arvokkaita maisema-alueita koskevat valtakunnalliset
inventoinnit

Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n sisdltovaatimukset edellyttdvat muun muassa maise-
man ja kulttuuriperinndn vaalimista. Valtakunnallisissa alueidenkédyttotavoitteissa tarkoite-
tut, edelld kohdassa 4.1.3 tarkemmin mainitut, valtakunnalliset inventoinnit eivit ole rin-
nastettavissa suojeluohjelmiin. Ndmé inventoinnit ovat valtakunnallisten alueidenk&yttota-
voitteiden mukaisesti alueidenkéyton suunnittelun 1&htokohtina. Tdmaé tarkoittaa muun
muassa perinteen sdilyttdmisti ja alueiden kehittdmistd maiseman ja rakennetun kulttuu-
riympériston ominaisluonnetta ja erityispiirteitd vahvistavalla ja niithin sopeutuvalla taval-
la. Valtioneuvosto katsoo, etti valittajien omistamien tilojen osalta kysymys ei ole sellai-
sista maankaytto- ja rakennuslain 30 §:n 2 momentin tarkoittamista alueista, joita olisi
maiseman, luonnonarvojen, rakennetun kulttuuriympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen
tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, ja joita koskeva suojeluméériys
olisi annettava maakuntakaavassa.

Yksityiskohtainen suunnittelu ja maisemanhoitosopimukset

Rautatien ja teiden sekd A - ja t-1 -varausten lisdksi Heindvaaran alueelle ei maakuntakaa-
vassa ole osoitettu muita aluevarauksia ohjaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Muilta osin yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavat ma -, mk - ja tkk -merkintéihin liit-
tyvét suunnitteluméériykset, jotka turvaavat muun muassa maisemaan ja rakennettuun
kulttuuriympéristoon liittyvien arvojen huomioon ottamista yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa. Maakuntakaavan toteuttaminen ei mydskain mititdi valittajien tekemid sopi-
mukseen perustuvia maiseman hoitoon liittyvid toimenpiteitd. Maank&yttd- ja rakennuslain
32 §:n 2 momentin mukaisen maakuntakaavan viranomaisvaikutuksen kautta téllaiset so-
pimukset sen sijaan edistdvit maakuntakaavan toteuttamista.

Kaavakartan sisdltod koskeva teksti

Valittajat katsovat, ettid kaavakartan maakuntakaavan siséltod koskeva teksti on ristiriitai-
nen, kun siind on mainittu perinnemaisemat, vaikka niité ei ole kaavassa kisitelty. Tdmén
vuoksi, koska maakuntakaavassa ei ole késitelty perinnemaisemia, valtioneuvosto maan-
kaytto- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentin nojalla oikaisunluonteisena korjauksena poistaa
kaavakartan siséltod koskevasta tekstistd sanan perinnemaisemat. Tdmén johdosta kaava-
kartan maakuntakaavan siséltod koskeva teksti vastaa kaavan siséltdd ja on ristiriidaton.

Johtopdditos

Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntakaava valittajien omistamien tilojen osalta maankayt-
to- ja rakennuslain 24 §:n 1 momentin edellyttimailli tavalla ottaa huomioon valtakunnalli-
set alueidenkayttdtavoitteet muun muassa eheytyvéin yhdyskuntarakenteen ja elinympéris-
ton laadun osalta ja tdyttd4 maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n sisdltovaatimukset maise-
man, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaalimisen osalta. Maakuntakaavan ei myoskaén
voida katsoa aiheuttavan valittajille maanomistajina kohtuutonta haittaa.

4.3 Vahvistamatta jitetyt aluevarauksen osa seki kaavamerkinnit
Heindvaaran taajamatoimintojen alue
Heindvaaraan on osoitettu laajahko taajamatoimintojen aluevaraus (A), joka sijoittuu tien

74 ja Joensuu-Ilomantsi radan molemmin puolin. Heindvaaran-Selkien alue on valtakun-
nallisesti arvokasta maisema-aluetta. Heindvaaran vaara-asutus ja vanha Tohmajirven tie
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ovat valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympériston aluetta. Namé alueet
menevit osittain pédllekkéin. Alueiden arvotus perustuu valtakunnallisiin inventointeihin.
Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintéd koskevien eri-
tyistavoitteiden mukaisesti valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita ja valtakunnalli-
sesti merkittavid rakennettuja kulttuuriymparistdja koskevat inventoinnit ovat alueidenkay-
ton suunnittelun 1dhtokohtia.

Taajamatoimintojen aluevaraus (A) sijoittuu pddosin valtakunnallisesti merkittdvén raken-
netun kulttuuriympériston alueelle ja pohjoisosastaan pieneltd osin myds valtakunnallisesti
arvokkaalle maisema-alueelle. Maakuntakaavassa tillaiset alueet on osoitettu yhteiselld
alueen erityisominaisuutta tarkoittavalla rasterimerkinnilld, jonka selitys on kulttuuriympé-
riston ja maiseman vaalimisen kannalta tirked alue (ma). Merkintién liittyy suunnittelu-
médrdys, jonka mukaan alueen suunnittelussa ja kdytossa on otettava huomioon kulttuu-
riympariston kokonaisuus ja erityispiirteet sekd turvattava ja edistettédva niiden sdilymista.

Maakuntakaavassa valtakunnallisesti merkittdva rakennettu kulttuuriymparisté (Heindvaa-
ran vaara-asutus ja vanha Tohmajérven tie) on Heindvaaran osalta osoitettu vain siltd osin
kuin se on paillekkdinen valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen kanssa. Heinédvaa-
ran alue on maakuntakaavassa myds osa laajempaa maaseutukehittimisen erityisaluetta
(mk) seka taajamaseudun kehittdmisen kohdealuetta (tkk), joita koskevien merkint6jen ja
niihin liittyvien suunnitteluméérdysten sisiltod on selostettu edelld kohdissa 4.1.3 ja 4.2.
Taajamatoimintojen aluevaraukseen liittyy suunnittelumééréys, jonka mukaan yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa tulee muun muassa kiinnittdd huomiota arvokkaan kulttuu-
riympdariston ominaispiirteiden ja rakennetun ympériston kohteiden erityisarvojen séilyt-
tamiseen. Mk -, tkk - ja A -merkint6ihin liittyvien suunnitteluméériysten ei kuitenkaan
voida katsoa riittdvésti ohjaavan maakuntakaavan A-alueiden yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua rakennetun ympériston vaalimisen osalta Heindvaarassa.

Taajamatoimintojen aluevaraus on liséksi rautatien eteldpuolella laajempi kuin voimassa
olevan seutukaavan pientalovaltainen taajamatoimintojen alue (AP) ulottuen myds tien 494
itdpuolelle. Tien 74 eteldpuolella varauksen eteldisin osa sijoittuu valtakunnallisen inven-
toinnin mukaisen valtakunnallisesti merkittdvén rakennetun kulttuuriympériston ulkopuo-
lelle.

Tien 74 seka rautatien viliselld alueella seké niiden pohjoispuolella taajamatoimintojen
aluevaraus vastaa kuitenkin voimassa olevan seutukaavan AP-aluetta seké teollisuustoi-
mintojen aluetta (T) ja my0s toteutunutta maankayttdod Heindvaaran kyldtaajamassa. Tien
74 pohjoispuolinen osa on myds osittain osoitettu kulttuuriympériston ja maiseman vaali-
misen kannalta tdrkednd alueena (ma), jota koskee suunnittelumaérdys maisema- ja kult-
tuuriarvojen huomioon ottamisesta. Myds tien 74 eteldpuolella tien 494 lansipuolen osalta
varaus vastaa padosin voimassa olevan seutukaavan AP-aluetta seké tien 494 itdpuolen
osalta tichen 74 ja rautatiehen rajoittuvaa T-aluetta ja on asemakaavoitetun ja toteutuneen
maankayton mukainen siltd osin kuin se sijoittuu valtakunnallisen inventoinnin mukaisen
valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuuriympériston alueelle. Tdmén vuoksi val-
tioneuvosto katsoo, ettei puutteellisuus valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun kulttuu-
riympariston huomioon ottamisessa kuitenkaan ole esteend taajamatoimintojen aluevarauk-
sen vahvistamiselle néilté osin.

Valtioneuvosto katsoo sen sijaan, ettd koska maakuntakaavaa laadittaessa ei rautatien ete-
lapuolella tien 494 itdpuolen osalta ole otettu huomioon maankaytto- ja rakennuslain 28
§:n sisdltovaatimuksia valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisen
eikd maakunnan tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen osalta, taajamatoi-
mintojen aluevarauksen vahvistamiseen néiltd osin ei ole edellytyksid. Tdmén vuoksi val-
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tioneuvosto, ottaen huomioon tarkoituksenmukaista suunnittelualuetta koskevat vaatimuk-
set, jattdd maakuntakaavasta vahvistamatta taajamatoimintojen aluevarauksen rautatien ete-
lapuolella tien 494 itdpuoliselta osalta, lukuun ottamatta rautatichen rajoittuvaa asemakaa-
voitettua aluetta.

Vahvistamatta jétetty aluevarauksen osa on merkitty kaavakarttaan punaisella.
Maantie 486

Nykyinen seututieyhteys Tohmajérvi-Kitee-Puhos (tie 486), on maakuntakaavassa nostettu
toiminnalliselta luokaltaan kantatieksi. Maantiet luokitellaan toiminnallisen merkityksensé
perusteella. Kantatiet yhdistévit kaupunkitasoisia keskuksia tiarkeimpiin liikennetarvesuun-
tiinsa ja tdydentdvét valtatieverkkoa. Seututiet yhdistdvat kuntakeskuksia ja kytkevét mer-
kittdvimmat muut liikennettd synnyttavat kohteet seki yleiset rajanylityspaikat ylempi-
luokkaiseen verkkoon. Tie 486 ei yhdistd kaupunkikeskuksia eikd tdydennd valtatieverk-
koa. Maakunnan liitto on perustellut tien toiminnallisen luokan nostoa tien kasvavalla mer-
kitykselld yhteytend Niiralan rajanylityspaikalta etelén ja ldnnen suuntaan. Kantatie 70,
jonka toiminnallinen luokka maakuntakaavassa nostetaan valtatieksi, toimii yhteytené Nii-
ralan kansainviliselle rantaylityspaikalle ja on osa TEN-verkkoa. Tien 486 toiminnallisen
luokan muuttamisen maakuntakaavassa seututiestd kantatieksi ei voi pitemmaélldkaan aika-
vililld katsoa vastaavan maank&ytto- ja rakennuslain 28 §:n sisiltovaatimuksia kestévin
litkkenteen vaatimusten kannalta. Tdmén vuoksi valtioneuvosto jéttd4 maakuntakaavan vah-
vistamatta siltd osin kuin se koskee merkintéa tien 486 toiminnallisen luokan muuttamisek-
si seututiestd kantatieksi.

Vahvistamatta jétetty tien toiminnallisen luokan korotus on merkitty kaavakarttaan punai-
sella.

Rataosuus Joensuu-llomantsi

Rataosuus Joensuu-Ilomantsi ei kuulu Ratahallintokeskuksen Rautatieliikenne 2030 -
strategian tavoitetilassa runkoratoihin tai muihin valtakunnallisesti merkittéviin ratoihin.
Rataosuus ei yhdistd merkittdvid kaupunkikeskuksia eikd merkittdvié teollisuuspaikkakun-
tia. Rataosuus on véhiliikenteinen eiké silld ole henkiloliikennetti. Padrataa koskevan
merkinndn ei timén rataosuuden osalta voida katsoa tdyttivan maankayttd- ja rakennuslain
28 §:n sisdltovaatimuksia kestdvin liikenteen vaatimusten kannalta. Tdimén vuoksi valtio-
neuvosto jattdd maakuntakaavan vahvistamatta siltd osin kuin se koskee péérataa tarkoitta-
vaa merkintié rataosuudella Joensuu-Ilomantsi. Samalla valtioneuvosto jittdd vahvistamat-
ta 16.5.1988 vahvistetun seutukaavan kumoamisen siltd osin kuin se koskee rataosuutta Jo-
ensuu-Ilomantsi. Seutukaavassa kyseinen rataosuus on osoitettu yhdys- ja sivurataa tarkoit-
tavalla merkinnéllé (yr/sr), joka siis jd4 edelleen voimaan. Maakunnallisena tavoitteen on
sdilyttdd rataverkko litkennéitdvéssd kunnossa. Yhdys- ja sivurataa osoittava merkinté ei
estd radan teknistd parantamista liikenteen tarpeita vastaavaan kuntoon

Vahvistamatta jitetty rataosuus on merkitty kaavakarttaan punaisella.
4.4 Vihiaiset muutokset ja oikaisunluonteiset korjaukset
Vihdiset muutokset

Valtioneuvosto muuttaa maankéytto- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentin nojalla ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton suostumuksella seuraavat rakennussuojelukohdetta koskevat
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merkinndt (sr) kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tirkeéd aluetta kos-
keviksi merkinnoiksi (ma):

Eno
- Saapaskosken kanava
- Hassilan pihapiiri
- Héihén vanha kanava
Ilomantsi
- Polvikosken kdmppa
- llajan metsédkdmppéa
- Laamankosken uittokdmppa
- Kuikanniemen talonpoikainen pihapiiri
- Ostronsaaren Jeskalan pihapiri
Joensuu
- Haarajoen silta
Juuka
- Kosulan pihapiiri
- Ayhkyrin pihapiiri
Kesélahti
- Kerelin kartano
Kitee
- Suorlahden hovi
Kontiolahti
- Kuurnan vanha kanava
- Haapavirran vanha kanava
Lieksa
- Sarkkilan hovi
- Vuonislahden asemarakennukset
- Kelvin rautatieasema
Liperi
- Simananniemen hovi
- Lamminniemen hovi
- Korpivaaran Anttilan pihapiiri
- Siikakosken teollisuusmilj6o
Nurmes
- Pulkkilan pihapiiri
- Suomalan talonpoikainen pihapiiri
Pyhaselka
- Niittylahden rautatienasema
- Tyyneldn pihapiiri
Raakkyla
- Voiniemen hovi
Tohmajérvi
- Jouhkolan hovi
- Oravaaran pihapiiri
Valtimo

- Murtovaaran talomuseo

Edelld mainituista rakennussuojelukohteista (sr) osa sijoittuu maakuntakaavassa osoitetun
kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tirkedn alueen sisdlle. Ndiden koh-
teiden osalta merkintd poistetaan paillekkdisyyden vuoksi siten kuin jéljempéné oikaisun-
luonteisia korjauksia koskevasta kohdasta ilmenee.
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Vihiiset muutokset on merkitty kaavakartalle punaisella.
Oikaisunluonteiset korjaukset

Valtioneuvosto on maankidytto- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentin nojalla tehnyt maakun-
takaavaan seuraavat oikaisunluonteiset korjaukset:

- Kaavakartalta poistetaan sen siséltod koskevasta luettelosta sana perinnemaisemat.

- Maakuntakaavamerkint6jé ja -mééridyksid koskevan osan energiahuollon aluetta (en) kos-
kevan merkinnén selitykseen liittyva sulkeissa oleva kirjainyhdistelmai (ej) korjataan muo-
toon (en).

- Maakuntakaavamerkintojé ja -méérdyksid koskevaan osaan lisétdan uutta tietd koskeva
ohjeellinen punaruskea katkoviivamerkinti selityksineen.

- Kolin RM - seké Joensuun keskustan C -aluevarausmerkintdjen peittdmait osat ma -
alueesta on lisdtty kaavakarttaan

- Seuraavat maakuntakaavassa osoitetuille kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen
kannalta tirkeille alueille (ma) sijoittuvat rakennussuojelukohdetta (sr) koskevat merkinnét
poistetaan:

- Hassilan pihapiiri (Eno), Kuikanniemen talonpoikainen pihapiiri (Ilomantsi), Kerelin kar-
tano (Kesilahti), Suorlahden hovi (Kitee), Vuonislahden asemarakennukset (Licksa), Si-
mananniemen hovi, Lamminniemen hovi (Liperi), Suomalan talonpoikainen pihapiiri
(Nurmes), Jouhkolan hovi ja Oravaaran pihapiiri (Tohmajérvi).

Oikaisunluonteiset korjaukset on tehty kaavakarttaan punaisella. Ma -merkintidd koskevat
korjaukset on tehty siniselld viivoituksella. Uutta tietd koskeva ohjeellinen katkoviivamer-
kintd on tehty punaruskealla.

Korjauskehotukset

Valtioneuvosto kehottaa maakunnan liittoa tekeméén kaavaselostukseen seuraavat korja-
ukset:

- Kaavaselostuksen sivuilla 38-39 on todettu, ettd maakuntakaavassa on ylimaakunnallisina
kehittdimisvyohykkeini esitetty Vuoksen vesistdalue, kansainviliset liikennekaytavét ja ra-
jayhteistyoalue. Koska néité asioita on késitelty vain kaavaselostuksessa, sen teksti on télta
osin korjattava asian késittelytapaa vastaavaksi.

- Kaavaselostuksen sivulla 80 on todettu, ettd maisemateini on osoitettu kokonaan tai osit-
tain kaavaselostuksesta tarkemmin ilmenevét kolme eri tietd. Siltd osin kuin ne on osoitettu
maakuntakaavassa, niitd ei kuitenkaan ole osoitettu maisemateind vaan kulttuuriympériston
tai maiseman vaalimisen kannalta tdrkeénd alueena (ma). Kaavaselostuksen teksti on tdltd
osin korjattava asian esittimistapaa vastaavaksi.

- Kaavaselostuksen sivulta 76 alkavan taulukon 4. rakennussuojelukohteita koskevat mer-
kinnét (sr), jotka valtioneuvosto on vihdisend muutoksena muuttanut merkinnéksi kulttuu-
riympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tirked alue (ma), on vastaavasti muutettava
kaavaselostukseen.
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- Kaavaselostuksen sivulla 117 oleva moottorikelkkailureittia tarkoittava merkintéd on kor-
jattava yhdenmukaiseksi maakuntakaavamerkintdjd ja -miérdyksid koskevan osan vastaa-
van merkinnén kanssa.

- Kaavaselostuksen sivujen 49-51 teksti on uutta tietd koskevan ohjeellisen merkinnén
osalta korjattava vastaamaan oikaisunluonteisen korjauksen mukaista merkintéa.

4.5 Maakuntakaavan vahvistaminen

Valtioneuvosto viittaa jéljempéni kohdasta 4.7 ilmeneviin jatkosuunnitteluohjeisiin ja kat-
s00, ettd Pohjois-Karjalan maakuntakaava muilta kuin edelld kohdassa 4.3. vahvistamatta
jétetyiltd osin tdyttia sille maankayttd- ja rakennuslain 28 §:ssé asetetut sisdltdvaatimukset.
Koska maakuntakaavan vahvistamiselle muilta osin ei ole maankédytto- ja rakennuslain 31
§:n 3 momentista johtuvaa estettd, valtioneuvosto vahvistaa maakuntakaavan.

Samalla valtioneuvosto vahvistaa maakuntakaava-alueella voimassa olevien seutukaavojen
kumoamisen lukuun ottamatta seuraavia aluevarauksia:

- 19.7.1979 vahvistetun seutukaavan erityistoimintojen alueet, jotka on varattu turvetuotan-
toa varten (ER1), poislukien Natura 2000 verkostoon kuuluvat Vaikkojoen alue Juuassa,
Rasvasuon-Kitkasuon alueen pohjoisempi osa Lieksassa sekéd Hirvisuon alueen eteldisempi
osa Tohmajirvelld, joiden aluevarausten osalta valtioneuvosto vahvistaa seutukaavan ku-
moutumisen,

- 16.5.1988 ja 10.10.1989 vahvistettujen seutukaavojen soranottoalueet (EO1, 2, 3),

-5.10.1993 ja 13.12.2000 vahvistettujen seutukaavojen soraottoalueet (EO1, EO2, e02) se-
ki turvetuotantoalueet (EO4).

- 16.5.1988 vahvistetun seutukaavan yhdys- ja sivurataa (yr/sr) tarkoittava rataosuus Joen-
suu-Ilomantsi

Voimaan jéédvit seutukaavojen turvetuotannon ja soranoton aluevaraukset ilmenevit suun-
taa antavasti kaavakartan liitteend olevasta kartasta.

4.6 Maakuntakaavan voimaantulo

Valtioneuvosto méaérad maankdyttd- ja rakennuslain 201 §:n 1 momentin nojalla maakun-
takaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

4.7 Jatkosuunnitteluohjeet

Valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevien eri-
tyistavoitteiden mukaan alueiden kdytdssd on varmistettava valtakunnallisesti merkittdvien
kulttuuri- ja luonnonperintdarvojen sdilyminen. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset
inventoinnit otetaan huomioon alueiden kiyton suunnittelun lahtokohtina. Rakennetun
kulttuuriympériston osalta tdllainen inventointi on Museoviraston ja ympéristoministerion
yhteistyoné laatima, edelld kohdassa 4.1.3 mainittu julkaisu.

Sen lisdksi, mitd edelld kohdassa 4.3 on esitetty valtakunnallisen inventoinnin mukaisen
valtakunnallisesti merkittidvan rakennetun kulttuuriympériston Heindvaaran vaara-
asutuksen ja vanhan Tohmajérven tien osalta, valtioneuvosto toteaa, ettd useita inventoin-
tiin sisdltyvid alueita on maakuntakaavassa esitetty rajauksiltaan suppeampina tai sijainnil-
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taan osittain erilaisena kuin ne on esitetty ymparistohallinnon karttapalvelussa. Téllainen
alue on muun muassa Tohmajirven kylén vaara-asutus. Liséksi Karjalan valtatie Tohma-
jarvelld puuttuu maakuntakaavasta kokonaan.

Maakuntakaavassa Tohmajéirven kylén vaara-asutus on osoitettu alueen erityisominaisuutta
osoittavalla kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen kannalta tirkeén alueen osa-
aluemerkinnilld (ma) vain kantatien 71 eteldpuoliselta osaltaan ja siltdkin osin suppeampa-
na ja osittain sijainniltaan erilaisena kuin ympéristohallinnon karttapalvelussa. Valtakun-
nallisesti merkittiva rakennettu kulttuuriympéristd ulottuu kuitenkin huomattavan laajana
my0s tien 71 pohjoispuolelle. Maakuntakaavan taajamatoimintojen aluevaraus (A, Kemien
kyl4) sijoittuu seké tien 71 pohjois- etté eteldpuolelle.

Maakuntakaava-asiakirjoista on pédételtavissi, ettd maakuntakaavassa rakennettujen kult-
tuuriympdristdjen aluerajaukset perustuvat inventointiraporttiin Pohjois-Karjalan kulttuu-
riymparistot (2004). Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tulee jatkokaavoituksessa ottaa huo-
mioon, ettei maakunnan liiton tulisi kuitenkaan muuttaa valtakunnallisten alueidenk&ytto-
tavoitteiden mukaisesti alueiden kdyton suunnittelun ldhtdkohtina olevien valtakunnallisten
inventointien rajauksia. Mahdollisista poikkeamisista tulee neuvotella Museoviraston kans-
sa eikd valtioneuvoston tiedossa ole, ettd tidllainen neuvottelu olisi timéan vahvistettavana
olevan kaavan osalta kéyty.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tulee jatkokaavoituksessa liséksi ottaa huomioon opetus-
ministerion ja liikkenne- ja viestintiministerion lausunnoissa esitetyt tdssd padtoksessd mai-
nitut seikat.

4.8 Jatkotoimenpiteet

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton on maankéytto- ja rakennusasetuksen 93 §:n mukaisesti
kuulutettava maakuntakaavan voimaantulosta.

Maakuntaliiton tulee liséksi ldhetté4 jéljennos tiedoksi maankdyttd- ja rakennusasetuksen
95 §:n mukaisille viranomaisille otettavaksi huomioon suunnittelussa, paitoksenteossa se-
ki alueiden kéyttod koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttaessa.

4.9 Oikeusvaikutukset

Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n 2 momentin mukaisesti viranomaisten on suunnitelles-
saan alueidenkdyttod koskevia toimenpiteitd ja pééttiessddn niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittidva edistimiin kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteelld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maankéytto- ja rakennuslain 33 §:n 1 momentin mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus
on voimassa maakuntakaavamerkinnét ja -méériykset sisiltdvissd maakuntakaavan osassa
mainituilla alueilla. Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen
rakentamiseen saa myOntda siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista.
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4.10 Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 1 §:n 2 mom., 4 § 3 mom., 5§,68§,98§,17§,24§
2 mom., 25 §,27§,28§,298,308§,31§,32§,33§1ja2mom., 62§,638§,65§,188§3
jaSmom., 197 § 1 mom. ja 201 § 1 mom.

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 1 §,98§, 10§, 12 §,308,93 §ja95§
Ympiéristoministerion asetus (31.3.2000) maankdytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavois-
sa kéytettdvistd merkinndista

Kuntalaki (365/1995) 86 §, 90 §, 92 § ja 100 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 65 § ja 66 §

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Ympéristoministerion asetus ymparistoministerion maksullisista suoritteista (1241/2003)

3.

4.11 Muutoksenhaku

LIITTEET

Téhin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on liitteend.

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
Hallitussihteeri Marja Méntynen
Valitusosoitus

Oikaisuvaatimusohje



MAKSU JA JAKELU

Piitos, maksutta

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 Joensuu

Piitos, maksu 155 euroa

Tiedoksi

Henkilo A
Henkil6 B ja C
Henkil6 B ym:t
Henkilé D
Henkilo F
Henkilo G
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Henkil6 B:n on hallintolainkéytt6lain (586/1996) 55 §:n 2 momentin seké hallintolain
(434/2003) 56 §:n 2 momentin nojalla ilmoitettava timén paatoksen tiedoksisaannista vali-
tuksen muille allekirjoittajille. [Imoittamisen laiminlyOnnisté tai sen viivdstymisestd voi
ilmoitusvelvolliselle hallintolain 68 §:n 1 momentin nojalla seurata korvausvelvollisuus.

Oikeusministerio
Sisdasiainministerid
Puolustusministeriod
Valtiovarainministerio
Opetusministerio

Maa- ja metsitalousministerio
Liikenne- ja viestintiministerio
Kauppa- ja teollisuusministeriod
Sosiaali- ja terveysministerio
TyOministerio

Pohjois-Karjalan ympéristokeskus
Ympéristoministerion ymparistonsuojeluosasto
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LIITE

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valtioneuvoston paitdkseen tyytyméton saa hakea sithen muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeim-
man hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdin kolmantenakymmenentené (30)
pdivand padtoksen antopéivistd, sitd paivdd lukuun ottamatta. Valituksen tulee olla perilld
virka-aikana eli viimeistdin klo 16.15. Jos valitusajan viimeinen péivd on pyhépiivé, lau-
antai, itsendisyyspdivi, vapunpdivé, jouluaatto tai juhannusaatto valitusaika jatkuu vield
seuraavana arkipdivana.

Valituksen sisilto

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toi-
mittaa

- pditos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaadi-
taan tehtdvéksi ja milld perusteella muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos vali-
tuksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssi on ilmoitettava myos timén nimi

ja kotikunta.

Valituskirjelmai on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjaan on liitettdva

- valtioneuvoston péitos alkuperdisend tai jaljenndksena

- asiamiehen valtakirja

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéd ole jo toimitettu viran-
omaiselle.

Valituksen toimittaminen perille

Valituskirjelmin voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla
vastuulla ldhettdd myo0s postitse, toimittaa ldhetin vélitykselld tai sahkopostilla. Valituskir-
jelma on toimitettava niin ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivana ennen
aukioloajan paittymista.

Muutoksenhakijalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 204
euroa (1280/2005). Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista pe-
rittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdéddetty erdisté tapauksista,
joissa maksua ei periti.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki
kdyntiosoite: Unioninkatu 16, Helsinki
puhelinvaihde: 010 36 40200

telekopio: 01036 40382

sdhkopostiosoite:  korkein.hallinto-oikeus@om.fi
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LIITE

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maksun méiardédmisessd on tapahtunut virhe, hén voi vaa-
tia sithen oikaisua valtioneuvostolta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava valtioneuvostolle (6) kuukauden kuluessa maksun maa-
rddmisesta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite
- vaatimusmaksun muuttamiseksi
- oikaisuvaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijén tai oikaisuvaatimuksen muun laatijan
omakdtisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen,
siind on mainittava my0s laatijan nimi, asuinpaikka ja postiosoite.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdvd maksun méardémisen perusteena oleva asiakirja alkupe-
rdisena tai jdljennoksend.

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi ldhettd postitse tai ldhetin vélitykselld. Postiin
oikaisuvaatimus on jétettdva niin ajoissa, ettd se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeise-
né pdivina ennen viraston aukioloajan paédttymist.

Valtioneuvoston

postiosoite : PL 23, 00023 Valtioneuvosto
kdyntiosoite: Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
puhelinvaihde: (09) 16001 tai (09) 57811
telekopio: (09) 1602 2165
sdahkopostiosoite: kirjaamo@vnk.fi



